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1. Introduzzjoni

L-impjiegi, it-tkabbir u l-investiment huma wahda mill-10 prijoritajiet ewlenin tal-
Kummissjoni ta' Juncker. 1I-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa gie pprezentat fis-26 ta'
Novembru 2014" u beda azzjoni kkon¢ertata u mmirata biex jigi stimulat il-finanzjament, bl-
appogg tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u tal-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI)
(flimkien, il-Grupp BEI), bhala parti min trijangolu virtwuz ta' riformi strutturali, politiki
fiskali responsabbli u investiment. L-ghanijiet huma tlieta: 1i jigi zgurat li jintuzaw rizorsi
pubblici skarsi sabiex jigi mobilizzat 1-investiment privat biex dan jimmira, b'mod effi¢jenti,
lejn nuqgasijiet tas-suq permezz ta' effett kumulattiv ta' kapital privat, i jigi zgurat i 1-
investimenti jilhqu 1-ekonomija reali, u li jitjieb I-ambjent tal-investiment fil-livell Ewropew,
kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri individwali. Il-Kunsill Ewropew appogga 1-Pjan ta'
Investiment bil-komponenti kollha tieghu f'Dicembru 2014, filwaqt li talab li dan jigi
implimentat malajr’. 11-Grupp tal-BEI sema’ t-talba tal-Kunsill Ewropew u minn Jannar beda
attivitajiet ta' investiment skont il-pjan. 1l-Parlament Ewropew u I-Kunsill sussegwentement
adottaw il-proposta legizlattiva mehtiega b'velocita eccezzjonali fLulju 2015°. Issa wasal il-
hin 1i jittiehed rendikont tal-progress li sar u nharsu 'l quddiem.

Fit-18-il xahar minn meta gie pprezentat il-Pjan ta' Investiment, il-kundizzjonijiet ghall-
uzu tal-investiment tjiebu u ged tirritorna I-fidu¢ja fl-ekonomija u t-tkabbir fl-Ewropa.
L-Unjoni Ewropea (UE) issa tinsab fir-raba’ sena ta' rkupru moderat, bil-PDG jikber bi 2 % fl-
2015*. Filwagt li I-livell ta' investiment fl-UE naqas b'mod sinifikanti minhabba I-krizi
finanzjarja, hemm sinjali bikrin ta' rkupru minkejja riskji globali u domestici ghat-tkabbir. L-
isforzi komprensivi li gew mibdija bil-Pjan ta' Investiment diga qed jaghtu rizultati konkreti,
minkejja li l-effetti makroekonomici ta' progetti ta' investiment akbar ma jistghux ikunu
immedjati. L-investiment huwa mistenni jkompli jizdied gradwalment matul 1-2016 u 1-2017,
ghalkemm huwa ghadu taht livelli sostenibbli storic¢i (ara 1-Grafika 1).

1 COM(2014) 903 finali

2 EUCO 237/14, disponibbli fis-sit
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

3 Ir-Regolament (UE) 2015/1017 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Gunju 2016 dwar il-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategiéi (FEIS) , i¢-Centru Ewropew ta' Konsulenza u |-Portal Ewropew ta'
Progetti ta' Investiment u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1291/2013 u (UE) Nru 1316/2013 — il-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i (GU L 169, 1.7.2015, p. 1).

4 Il-previzjoni ekonomika tar-Rebbiegha 2016 giet ippubblikata fit-3 ta' Mejju 2016 u tinsab fis-sit
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016 spring_forecast en.htm
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Grafika 1. Xejriet ta' investiment fl-UE
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Dan il-momentum pozittiv ghandu jinzamm u jehtieg li jitkomplew l-isforzi sabiex I-
investiment jitregga' lura ghax-xejra sostenibbli fit-tul tieghu ta' zmien. Il-mekkanizmi
tal-Pjan ta' Investiment jahdmu u ghandhom jigu rinforzati biex ikomplu jigu mobilizzati 1-
investimenti privati f'setturi i huma kriti¢i ghall-futur tal-Ewopa u fejn ghad hemm fallimenti
tas-sug. Dan jinkludi l-investimenti fl-ogsma tal-energija, 1-ambjent u l-azzjoni klimatika®, il-
kapital socjali u uman® u l-infrastruttura relatata, il-kura tas-sahha, ir-ricerka u 1-innovazzjoni,
it-trasport transfruntier u sostenibbli, kif ukoll it-trasformazzjoni digitali. L-UE ghandha assi
¢ari u unici 1i huma krugjali ghall-investiment: is-Suq Uniku, I-aktar popolazzjoni b'hiliet fid-
dinja, livell gholi ta' protezzjoni socjali u ambjentali, kif ukoll sistemi guridi¢i stabbli,
prevedibbli, effi¢jenti u trasparenti. Filwaqt i ma hemm ebda garanzija 1i tista' tizgura 1i I-

5 Dan huwa konformi mal-impenji b'sahhithom tal-UE li regghu ntqalu fil-konferenza klimatika ta' Parigi
fDi¢embru 2015.

6 L-"Agenda ghall-Hiliet Godda ghall-Ewropa™ tindirizza I-kwistjoni spe¢ifika tal-investiment u t-titjib fil-
hiliet u 1-kapital uman f'kuntest aktar wiesa': filwaqt li hemm ftehim wiesa' li I-hiliet izidu r-RuZ, I-
innvovazzjoni, l-impjegabbilta u I-kompetittivita, I-evidenza turi li parti sinifikanti mill-forza tax-xoghol
Ewropea (c.20 %) ghandha biss livell baxx ta' hiliet bazi¢i. Dan jaghmilha difficli li jigu impjegati dawn
il-haddiema bi ftit kwalifiki u jikkontribwixxi ghal qghad strutturali. Fl-istess hin, diversi postijiet vakanti
ghadhom ma ntlewx minhabba nuqqas ta' xoghol 1i jinvolvi hiliet specjalizzati. Dan jindika lakuna fl-
investiment strutturali fil-kapital uman. Li persuni jigu mghammra b'hiliet ahjar u aktar rilevanti jirrikjedi
finanzjament adegwat, flimkien ma' riformi strutturali biex itejbu I-effi¢jenza ta' sistemi edukattivi u ta'
tahrig.



potenzjal shih tal-investimenti tal-UE jigu sfruttati fi ftit xhur biss, ir-rizultati inkoragganti
f'perjodu qasir ta' zmien jipprovdu bazi sana ghal inizjattivi ta' politika futuri kemm dwar 1-
uzu tal-bagit tal-UE, kif ukoll dwar l-ambjent regolatorju.

2.

Mudell ghall-futur

a. Qafas rapidu u komprensiv

[I-Pjan ta' Investiment diga beda jaghti rizultati tangibbli bis-sahha tal qafas rapidu tal-
komponenti kollha tieghu:

[I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), implimentat u kosponsorjat
mill-Grupp tal-BEI, huwa fit-triq it-tajba biex jissodisfa l-objettiv li jigu mobilizzati
tal-angas EUR 315-il biljun fiinvestimenti addizzjonali fl-ekonomija reali sa nofs I-
2018’. L-assorbiment tas-suq kien partikolarment rapidu fit-tiega tal-Intraprizi Zghar u
ta' dags Medju (SME) fejn I-FEIS ged jipprovdi jaghti rizultati aktar milli mistenni.

IlI-Kummissjoni harget gwida dwar kif Fondi Strutturali u ta" Investiment Ewropej
(il-Fondi SIE) jistghu jigu kkombinati mal-FEIS biex jigu appoggati l-investimenti
addizzjonali. Qed jigi zviluppat l-ewwel sett ta' progetti li juri kif din il-kombinazzjoni
tahdem fil-prattika. Dan se jappogga wkoll 1-objettiv imsemmi fil-Pjan ta' Investiment
biex jizdied I-uzu ta' strumenti finanzjarji bil-Fondi SIE.

Ic- Centru Ewropew ta' Konsulenza ghall-Investimenti (EIAH)®, inizjattiva
kongunta tal-Kummissjoni u I-BEl, jipprovdi assistenza teknika kompluta u servizz
konsultattiv u diga ttratta aktar minn 160 talba. Filwaqt li dan huwa bidu promettenti,
qed jigu mehuda passi biex is-servizzi konsultattivi jitgarrbu lejn il-beneficjarji finali u
biex jizdiedu s-servizzi tal-EIAH f'ogsma specifici bi bzonnijiet mhux issodisfati
(inkluzi progetti transfruntieri).

Gie mniedi I-Portal Ewropew ta' Progetti ta' Investiment (PEPI)°, pjattaforma
online li tigbor flimkien il-promoturi ta' progetti Ewropej u l-investituri mill-UE u
barra minnha, u dan qed izid il-vizibilita u l-opportunitajiet ta' finanzjament ghall-
progetti ta' investiment fl-Ewropa kollha.

Finalment, il-Kummissjoni diga skedat numru ta' inizjattivi biex tghin li jkun
appoggat l-investiment u jigi ffacilitat 1-finanzjament tal-ekonomija, bhat-tnaqqis
tal-allokazzjonijiet ta' kapital ghal kumpaniji ta' assigurazzjoni u ta' riassigurazzjoni
fir-rigward tal-investimenti fl-infrastruttura, u l-adozzjoni ta' gwida prattika dwar I-

Ir-rizultati tal-FEIS gew acéellerati skont id-dispozizzjoni tranzizzjonali tar-Regolament (UE) 2015/1017.

http://www.eib.org/eiah/

https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en



http://www.eib.org/eiah/
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

applikazzjoni ta' regoli ghall-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest ta' finanzjament pubbliku
u ta' shubiji pubblici-privati (public-private partnerships, PPPs). Barra minn hekk, |-
Unjoni tal-Energija, 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali, is-Suq Uniku u I-Istrategiji tas-
Suq Uniku Digitali® , u |-pakkett tal-Ekonomija Cirkolari kollha jinkludu mizuri
specifici li jnehhu ostakli konkreti u jkomplu jtejbu I-ambjent ghall-investiment, jekk
jigu implimentati bis-shih. II-Kummissjoni impenjat ruhha wkoll fi djalogu strutturat
ma' Stati Membri biex tghin jitnehhew l-ostakli nazzjonali ghall-investiment fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew™ f'ogsma bhall-insolvenza, |-akkwist pubbliku, is-
sistemi gudizzjarji u l-efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika jew ta' regolamenti
specifici ghas-settur.

b. 1lI-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i: 1-uzu aktar effi¢jenti ta'
rizorsi skarsi

Rizultati konkreti u tangibbli

L-FEIS diga qed jappogga l-investimenti addizzjonali tal-Grupp tal-BEI fl-ogsma
prinéipali ghat-tkabbir sostenibbli tal-UE. Gew approvati madwar 250 tranzazzjoni taht 1-
FEIS 26 Stat Membru tal-UE®™, li huma mistennija jimmobilizzaw EUR 100 biljun
finvestiment gdid, li jirrapprezenta madwar 32 % tal-objettiv generali ta' EUR 315-il biljun
finvestimenti godda fuq perjodu ta' tliet snin. Kien ghamel suc¢cess billi gabar flimkien finanzi
addizzjonali sinifikanti (85 % tat-total tal-investiment mobilizzat) minn investituri privati u
pubblici. II-listi ta' progetti fiz-zewg twieqi tal-FEIS huma kollha accessibbli ghall-pubbliku™.
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Ara |-Komunikazzjoni "L-implimentazzjoni tas-Suq Uniku ghall-Impjiegi, it-Tkabbir u I-Investimenti®,
adottata wkoll illum.

Is-sett ta' rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghall-Istati Membri adottati mill-Kummissjoni
f'Mejju jiffokaw partikolarment fuq I-investiment, filwaqt li meta jkun rilevanti jitolbu li jigu ttrattati n-
nugqasijiet fl-investiment, spec¢jalment fl-infrastruttura u flassi intangibbli, kif ukoll biex jigu adottati u
implimentati r-riformi strutturali mehtiega biex jitjieb 1-ambjent tal-investiment, li huma kumplimentarji
mal-azzjoni fil-livell tal-UE. Ara COM(2016) 321 finali.

Peress li huwa inerenti fil-mudell kummer¢jali tal-BEI li jigu mmobilizzati sorsi privati ghal progetti ta'
finanzjament sabiex jigi massimizzat l-uzu ta' rizorsi pubbli¢i skarsi, il-garanzija bagitarja ta’ EUR 16-il
biljun disponibbli u I-kontribuzzjoni ta' EUR 5 biljun mill-BEI huma I-bazi ghall-attirar ta' kapital privat
sinifikanti.

Il-harsa qasira hija disponibbli fis-sit http://www.eib.org/efsi/index.htm. Dawn il-progetti gew approvati
mill-Grupp tal-BEIl u vvettjati mill-Kumitat tal-Investiment tal-FEIS (jew il-Kummissjoni gabel it-
twaqqif tal-Kumitat ghall-Investiment). Xi whud minn dawn il-progetti ghadhom ma gewx iffirmati. I¢-
¢ifri finali, ghalhekk, jistghu jvarjaw.

F'kaz tat-Tiega ta' Infrastruttura u Innovazzjoni, il-lista ta' progetti approvati tinsab fis-Sit
http://www.eib.org/efsi/efsi-projects/index.htm. Fil-kaz tat-tieqa ghall-SMEs, il-lista ta' ftehimiet iffirmati
ma' intermedjarji tinsab fis-sit http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm. Wiehed jista' jsib aktar
informazzjoni ghal kull settur u Stat Membru onlajn, fis-sit http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan_en
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

L-FEIS jappogga progetti li jikkontribwixxu biex jindirizzaw nuqqasijiet tas-suq ezistenti u
sitwazzjonijiet ta' investiment suboptimali, kif ukoll diversi sfidi so¢jetali 1i huma 1-aktar
urgenti ghalina.

L-addizzjonalita hija karatteristika fundamentali tal-garanzija tal-FEIS li jehtieg li
tissahhah fl-ghazla tal-progetti Il-progetti tal-BEI li jircievu appogg bagitarju permezz tal-
FEIS ghandhom ikunu "addizzjonali" fis-sens li huma jindikaw nuqggas tas-suq jew
sitwazzjonijiet ta' investiment suboptimali u ghalhekk, peress li ma kellhomx l-appogg tal-
FEIS, ma kienux gew iffinanzjati bhala principju fl-istess perjodu mill-BEI jew bl-istess
mod®. Ghal dan il-ghan, jintuza numru ta' indikaturi u prin¢ipji gwida mill-BEI u mill-
Kumitat tal-Investiment'® meta jigu vvalutati 1-kriterji ta' eligibbilta. Il-livell ta' riskju huwa
element essenzjali dwar kif tigi vvalutata 1-addizzjonalita tal-progetti appoggati mill-garanzija
tal-FEIS. L-operazzjonijiet kollha approvati mill-BEI sa issa ghandhom ir-riskju i
jikkorrispondu mal-hekk maghrufa attivitajiet specjali tal-BEI'". Rizultat ta' dan, il-BEI
setghet izzid il-volum tal-portafoll taghha ta' attivitajiet b'riskju oghla / spe¢jali minn madwar
EUR 4 biljun ghal aktar minn EUR 20 biljun fis-sena sa issa. II-Grupp tal-BEI qieghed
jizviluppa wkoll prodotti godda li jiffokaw fuq mezzi ta' kollaborazzjoni godda mal-Banek
Promozzjonali Nazzjonali, Pjattaformi ta' Investiment u ma' tipi godda ta' beneficjarji sabiex
Jigu indirizzati I-htigijiet ta' finanzjament f'varjeta ta' setturi.

Il-kopertura geografika u settorjali trid tittejjeb Filwaqt li I-FEIS ma jahdimx bil-kwoti,
il-kopertura settorjali u geografika attwali (ara 1-Grafika 2) ghandha tkompli tigi zviluppata
hekk kif I-implimentazzjoni tal-FEIS timxi 'l quddiem. ll-kombinazzjoni tal-FEIS ma' fondi
ohra tal-UE, kif ukoll it-twaqqif ta' Pjattaformi tal-Investiment ghandhom iwasslu ghal
kopertura geografika verament ibbilan¢jata. Barra minn hekk, il-EIAH jista' jkun mezz
effettiv biex jigu mobilizzati b'mod progressiv il-kompetenzi rikjesti u jghin biex jigu
zviluppati progetti ahjar, b'mod partikolari ghal regjuni jew setturi fejn jista' jkun hemm il-
htiega ta' lhiq ("outreach") addizzjonali u kapacita teknika.

II-FEIS qed jappogga 1-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) biex jghin ghadd
eccezzjonali ta' SMEs jaccessaw il-finanzi. It-tieqa ghall-SMEs tal-FEIS kellha bidu
partikolarment rapidu, li gabez 1-aspettattivi u kkonferma d-domanda gholja tas-suq. Fi Zzmien
sena, I-FEIS appogg tranzazzjonijiet tal-FEI li huma mistennija jimmobilizzaw total ta' valur

15  Aral-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 2015/1017 Aktar prin¢ipji ta' gwida huma deskritti fit-Tabella
ta' Valutazzjoni ta' Indikaturi tal-FEIS: ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/1558 tat-22 ta'
Lulju 2015 i jissupplimenta r-Regolament (UE) 2015/1017 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill bit-
tfassil ta' tabella ta' valutazzjoni ta' indikaturi ghall-applikazzjoni tal-garanzija tal-UE (GU L 244
19.9.2015, p.20).

16 Il-Kumitat tal-Investiment tal-FEIS huwa I-Kumitat maghmul minn tmien esperti indipendenti
responsabbli mill-approvazzjoni tal-uzu tal-garanzija tal-UE taht 1-FEIS. Is-CVs tal-membri tieghu huma
disponibbli fis-sit http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm

17 Attivitajiet specjali huma attivitajiet 1i ghalihom il-klassifikar intern tal-BEI huwa aktar baxx mill-grad ta'
investiment, jigifieri attivitajiet aktar riskjuzi minn operazzjonijiet normali tal-BEI.


http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm

ta' investiment ta' EUR 49 biljun, li huwa diga akbar minn 65 % tal-mira ta’ EUR 75 biljun li
ghandha tintlahaq matul tliet snin'®. Illum, aktar minn 140 000 SMEs u kumpaniji
b'kapitalizzazzjoni medja 26 Stat Membru huma mistennija jibbenefikaw mill-FEIS.

Grafika 2. Cifri ewlenin tal-FEIS fi tmiem Mejju 2016

II-kopertura settorjali tal-FEIS (% tal-finanzjament tal-Grupp tal-BEI permezz tal-FEIS)
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® Progetti 2’ Infrastruttura u Innovazzjoni approvat mil-BEl - mFiehimiet ta' finanzjament ta' $MEs approvan mill-FEI

* (Ghal progett ta° Infrastruttura u Investiment, il-progetti huma wkoll spjegati ghal kull pajjit individwali

18 Bis-sahha tal-koncentrazzjoni ta' fondi FEIS fil-fazi tal-bidu ghal skemi ta' garanzija Orizzont 2020
InnoVin u COSME indirizzati lejn I-SMEs, u l-infurzar tal-mandat tar-rizorsi kapitali ta' riskju tal-BEI.



Nimxu 'l quddiem

Il-potenzjal tal-FEIS ghandu jkollu rwol aktar b'sahhtu sabiex jigu sfruttati htigijiet
finanzjarji sostenibbli L-Ewropa tirrikjedi investimenti fit-tul u sostenibbli godda u
sinifikanti biex izzid il-produttivita u ddur lejn ekonomija b'livell ta' karbonju baxx u
efficjenti fir-rizorsi®. Dan jinkludi wkoll appogg lis-suq ta' bonds hodor /sostenibbli, 1i 1-BEI
huwa I-akbar emittent ta' bonds fih. II-FEIS, anki fkombinazzjoni ma' fondi ohra tal-UE, u fil-
kuntest tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, jipprovdi impetus gdid ghal din il-bidla billi jzid in-
numru u l-volum ta' progetti sostenibbli li ghandhom jigu ffinanzjati skont il-miri ambizzjuzi
tal-ftehim ta' Parigi dwar il-klimaa®®. L-assistenza teknika jista' jkollha rwol importanti f'dawn
u f'setturi ohra bhall-infrastruttura digitali.

Filwaqt li jkomplu jibnu fuq is-success tat-tieqa ghall-SMEs, |-istrumenti finanzjarji
godda ged jigu zviluppati biex jappoggaw spettru aktar wiesa' ta' SMEs innovattivi u
kumpaniji b'kapitalizzazzjoni medja, inkluz prodott ta' ekwita, li se jtejjeb l-access ghal
finanzjament b'ekwita ghal SMEs innovattivi u 1li ged jikbru b'rata mghaggla, u ghal
kumpaniji b'kapitalizzazzjoni medja. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni gqed tahdem ukoll mal-
FEI bil-ghan 1i jigi stabbilit Fond ta' Fondi Pan-Ewropew ta' kapital ta' riskju (“venture
capital™) li jikkomplimenta l-azzjonijiet ezistenti tal-FEI billi jikkombina I-finanzi pubblici
b'volumi akbar ta' kapital privat, biex jinghataw skala addizzjonali u stimulu ghall-appogg tal-
intraprizi I-godda l-aktar promettenti. Dan il-Fond ta' Fondi se jopera f'termini kummerc¢jali u
ghandu 1-ghan li jghin biex jinghelbu I-frammentazzjoni u I-iskala limitata li fil-prezent
jostakolaw I-izvilupp ta' klassi ta' assi tal-kapital ta' riskju tal-UE. F'konformita mal-agenda
soc¢jali u tal-hiliet tal-UE, strumenti godda ohrajn se jigu mmirati lejn 1-appogg ta' intraprizi
so¢jali u mikrofinanzjament. Barra minn hekk, il-prodotti se jigu zviluppati biex jappoggaw
tranzazzjonijiet ta' titolizzazzjoni 1i jimmobilizzaw finanzjament addizzjonali ghall-SMES, u
biex jitjieb l-access ghal finanzjament minn SMEs innovattivi u minn kumpaniji
b'kapitalizzazzjoni medja zghar permezz ta' garanziji ghal self mhux kollateralizzat.

-----

izvilupp ghandu jigi investigat Ir-Regolament (UE) 2015/1017 jillimita l-ambitu tal-
investimenti tal-FEIS lil Stati Membri tal-UE u investimenti transfruntieri ma' pajjizi girien.
Skema distintiva izda simili, madankollu, tista' tkun utli wkoll ghall-programmi ta'
kooperazzjoni esterna tal-UE. II-Kummissjoni se tivvaluta I-possibiltajiet biex jintuza mudell
tat-tip FEIS ghal investimenti f'pajjizi terzi, jigifieri skema li tippermetti istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali biex jigu indirizzati ostakli specifici tal-investiment u b'dan il-mod
jigu attirati atturi privati. Jista' jippermetti wkoll lill-IFIs differenti jespandu operazzjonijiet
fambjenti ta' investiment li joffru sfida, bhal pajjizi fragli u dawk wara konflitt, kif ukoll

19 Dan jinkludi in¢entivi li jappoggaw l-integrazzjoni tal-esternalitajiet ambjentali fil-processi ta' dec¢izjoni
tas-suq finanzjarju.

20 Strumenti pilota godda bhall-Finanzi Privati ghal Effi¢jenza Energetika (Private Finance for Energy
Efficiency, PF4EE) u I-Facilita ta' Finanzjament ta' Kapital Naturali (Natural Capital Financing Facility,
NCFF) jistghu juru t-trig.



progetti relatati mal-migrazzjoni. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni se tikkunsidra |-
funzjonament u I-komplementarjeta ma' programmi ta' investiment ezistenti fil-livell tal-UE
(bhal facilita ta' investiment mmaniggata mill-BEI ghal pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku, facilitajiet ta' investiment immaniggati mill-Kummissjoni Ewropea u I-programm ta’
self / garanzija tal-BEl).

C. L-izgurar tal-komplementarjeta fil-livelli kollha biex jigu zblokkati I-
investimenti addizzjonali

Komplementarjeta

II-komplementarjeta bejn I-FEIS u fondi ohra tal-UE hija parti ewlenija tal-impenn
generali tal-Kummissjoni biex jigi zgurat uzu ahjar tal-fondi tal-UE fl-oqgsma politici
kollha®'. Il-kombinazzjoni tal-appogg tal-FEIS u ta' sorsi ohra ta' finanzjament tal-UE tista'
tkopri tipi differenti ta' riskju ta' certu progett, u b'hekk tattira aktar investituri. II-
koinvestiment fi progetti tal-FEIS jista' jsir fil-livell tal-progett jew fil-livell tal-Pjattaforma ta'
Investiment. Dawn il-Pjattaformi jistghu jghinu biex jigu ffinanzjati progetti izghar u jigbru
flimkien fondi minn sorsi differenti biex jippermettu investimenti diversifikati b‘fowkus
geografiku jew tematiku. Huma jistghu jaghmlu opportunitajiet ta' investiment izghar jew
lokali finanzjarjament attraenti ghal gruppi ta' investituri godda, perezempju fondi tal-
pensjoni jew investituri istituzzjonali barra mill-pajjiz®. L-ewwel ezempji ta' Pjattaformi
jinkludu Fond imwaqgqaf fi Frar 2015 biex jisahhah 1-investiment produttiv fi Franza. Dan il-
Fond jimmira li jappogga, flimkien mas-shab privati u 1-fondi mill-Istat Fran¢iz, kumpaniji
mahluqga godda sabiex jiffinanzja t-tranzizzjoni taghhom lejn il-fazi ta' industrijalizzazzjoni ta'
teknologiji u setturi godda. L-objettiv huwa li jigu promossi u zviluppati opportunitajiet
industrijali godda, titjieb il-kompetittivita u jigi appoggat l-izvilupp ta' clusters industrijali
b'mod partikolari fir-rigward tat-tranzazzjonijiet ekologi¢i u tal-energija. Pjattaformi ta'
Investiment tal-FEIS ohrajn ged jigu mhejjija.

I1-kombinazzjoni ta' Fondi tal-UE ma’' appogg tal-FEIS

II-Kummissjoni se tkompli tiehu azzjoni biex tizgura li 1-fondi tal-UE u l-appogg tal-
FEIS jigu kkombinati facilment. Tali kombinazzjonijiet, b'mod partikolari fil-kaz ta' Fondi
SIE, jistghu jkunu partikolarment utli biex tigi zgurata kopertura geografika tal-FEIS. Il-

21 II-Komunikazzjoni tal-2014 tal-"Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa” rrakkomandat lill-Istati Membri
jimpenjaw ruhhom li jzidu b'mod sinifikanti l-uzu taghhom ta' strumenti finanzjarji innovattivi f'ogsma ta'
investiment principali bhall-appogg ghall-SMEs, I-effi¢jenza tal-energija, it-Teknologija tal-
Informazzjoni u I-Komunikazzjoni, it-trasport u l-appogg ghar-RuZ. Dan jista' jakkwista rdoppjar
generali fl-uzu tal-istrumenti finanzjarji taht il-Fondi SIE ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020.

22 11-Bord ta' Tmexxija tal-FEIS adotta sett ta' regoli applikabbli ghall-operazzjonijiet tal-FEIS bi
Pjattaformi ta' Investiment u Banek Promozzjonali Nazzjonali, jinsab fis-sit
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board rules applicable to operations_with _inve
stment_platforms_and npbs_or_institutions_en.pdf
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Kummissjoni diga ppubblikat gwida konkreta dwar din il-kwistjoni®* u se tkompli
tissimplifika |-qafas generali biex jigu zviluppati tali kombinazzjonijiet. I1-Kummissjoni,
perezempju, ged thejji proposti biex tibdel ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni li
jirregola I-kombinazzjoni ta' Fondi SIE mal-FEIS biex jigi ffacilitat 1-uzu tal-Pjattaformi ta'
Investiment tal-FEIS, il-kombinazzjoni ta' Fondi SIE u FEIS fi strumenti mhallta, u l-uzu
generali ta' strumenti finanzjarji. It-twaqqif ta' pjattaformi ta' specjalizzazzjoni intelligenti
(perez. ghal modernizzar industrijali) se jkompli jiffacilita dan.

Lil hinn mill-Fondi SIE, il-Kummissjoni, f'kooperazzjoni mal-Grupp tal-BEI u I-EIAH, ged
tesplora wkoll mezzi biex ikompli jigi ffacilitat it-tahlit u I-kombinazzjoni ta' fondi
disponibbli skont programmi ohra tal-UE (bhal perezempju 1-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa
(Connecting Europe Facility - CEF)* jew Orizzont 2020*) ma' opportunitajiet tal-FEIS
sabiex jigu zblokkati investimenti addizzjonali. Din il-kombinazzjoni u t-tahlit jistghu iwasslu
b'mod partikolari ghal investimenti addizzjonali permezz ta' Pjattaformi ta' Investiment®,
strumenti ghall-kondivizjoni tar-riskju tal-SMES, u ghal progetti b'valur mizjud tal-UE gholi®’.

I1-mobilizzazzjoni tal-kofinanzjament minn Stati Membri

Bi shubija mal-Grupp tal-BEIl, il-Banek Promozzjonali Nazzjonali (National
Promotional Banks - NPBs) ghandhom rwol importanti fl-implimentazzjoni tal-Pjan
minhabba I-firxiet ta' prodotti komplimentari, I-gharfien lokali u 1-ilhiq geografiku taghhom?®,
Disa' Stati Membri* impenjaw ruhhom sa issa fi progetti ta' kofinanzjament fil-kuntest tal-

23 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf

24 Ir-Regolament (UE) Nru 1316/2013 Ii jistabbilixxi |-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 913/2010 u jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 680/2007 u (KE) Nru 67/2010. Mill-
bidu tal-2015, gew approvati erba' (4) progetti bl-uzu tal-Istrument tad-Dejn tas-CEF (jew I-istrument
finanzjarju legat Project Bond Initiative-PBI). Dawn il-progetti jixprunaw it-total tal-investimenti ghal
EUR 1,8 biljun addizzjonali mal-investiment immobilizzat mill-FEIS.

25 Ir-Regolament (UE) Nru 1291/2013 li jistabbilixxi Orizzont 2020 - il-Programm Qafas ghar-Ric¢erka u 1-
Innovazzjoni (2014-2020) u li jhassar id-Decizjoni Nru 1982/2006/KE.

26 Perezempju, fl-ogsma tal-effi¢jenza energetika, il-mobilita urbana intelligenti, teknologiji innovattivi bhal
fir-rigward ta' fjuwils alternattivi u vetturi elettri¢i, broadband, kif ukoll il-mard infettiv.

27 Perezempju, progetti transfruntieri tan-Netwerk Trans-Ewropew.
28 COM(2015) 361 finali

29 Fi Frar 2015, il-Germanja habbret li se tikkontribwixxi EUR 8 biljun ghall-Pjan ta’ Investiment permezz
tal-KfW. Fi Frar ukoll, Spanja habbret kontribuzzjoni ta' EUR 1,5 biljun permezz tal-Instituto de Crédito
Oficial. F’Marzu 2015, Franza habbret ghotja ta' EUR 8 biljun f"weghdiet permezz ta' Caisse des Dépdts
(CDC) u Bpifrance (BPI) u I-Italja habbret li se tikkontribwixxi EUR 8 biljun permezz tal-Cassa Depositi
e Prestiti (CDP). F’April 2015 il-Lussemburgu habbar li se jikkontribwixxi EUR 80 miljun permezz tas-
Société Nationale de Crédit et d’Investissement, u 1-Polonja habbret li se tikkontribwixxi EUR 8 biljun
permezz tal-Bank Gospodarstwa Krajowego. F’Gunju 2015, is-Slovakkja habbret kontribuzzjoni ta’
EUR 400 miljun permezz tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali taghha Slovensky Investiény Holding u
Slovenska Zaru¢na a Rozvojova Banka, u I-Bulgarija habbret kontribuzzjoni ta” EUR 100 miljun permezz

10


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

FEIS permezz tal-banek promozzjonali nazzjonali taghhom ghal total ta' EUR 42,5 biljun.

Fit-tieqa ghall-SMEs, il-FEI fil-prezent qieghed jizviluppa mudelli ta' kooperazzjoni
addizzjonali ma' banek promozzjonali nazzjonali fl-ogsma tal-investimenti ta' ekwita u tat-
titolizzazzjoni tal-SMEs, bil-ghan li jkompli jizdied l-involviment tal-banek promozzjonali
nazzjonali biex jinkisbu I-objettivi tal-FEIS.

L-akkomodazzjoni ta' dhul ta' kapital fI-Ewropa

L-FEIS hija parti mill-ekonomija miftuha tal-UE u hija miftuha ghal keinvestimenti
mhux esklussivi, sakemm il-prin¢ipji gwida tal-UE u l-qafas legizlattiv jigu rispettati bis-shih.
II-Kummissjoni u I-BEI zviluppaw opzjonijiet teknici biex jakkomodaw koinvestimenti minn
fondi ta' investimenti sovrani. Ir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina kienet 1-ewwel pajjiz mhux
tal-UE li habbar ir-rieda tieghu li jikkontribwixxi ghall-Pjan ta' Investiment® u tikkunsidra li
jaghmel dan permezz ta' struttura ta' koinvestiment. I1-Kummissjoni hija lesta li tikkunsidra
ghazliet simili ghal investituri sovrani ohrajn.

3. L-inkoraggsiment tal-investimenti fl-ekonomija reali grazzi ghal rizerva stabbli
ta' progetti aktar b'sahhithom

a. Assistenza teknika msahha u mmirata biex jinkisbu l-investimenti

I¢-Centru Ewropew ta' Konsulenza ghall-Investimenti (European Investment Advisory
Hub, EIAH / i¢-Centru ta' Konsulenza) huwa inizjattiva kongunta tal-Kummissjoni u tal-
BEIL li jipprovdi punt ta' dhul uniku ghal appogg ta' konsulenza - hieles minn hlas ghall-
awtoritajiet pubblici — ghall-identifikazzjoni, it-thejjija u l-izvilupp ta' progetti ta' investimenti
fis-setturi u r-regjuni kollha fl-Ewropa.

L-ghadd ta' talbiet lic-Centru ta' Konsulenza qged jizdiedu: minn tmiem Mejju 2016, gew
ir¢evuti aktar minn 160 talba minn 26 Stat Membru; madwar zewg terzi huma gejjin mis-
settur privat. I¢-Centru ta' Konsulenza huwa fa¢ilment a¢éessibbli online®! u gieghed jimpenja
ruhu b'mod proattiv fogsma prijoritarji bhall-efficjenza energetika, 1-SMEs, kif ukoll ogsma
emergenti bhal smart cities jew il-mobilita elettrika u I-broadband. I¢-Centru ta' Konsulenza
jaghti attenzjoni partikolari lis-shubiji pubbli¢i-privati u progetti transfruntieri.

tal-Bank Bulgaru ghall-Izvilupp. Fis-16 ta’ Lulju 2015, ir-Renju Unit habbar li se jikkontribwixxi GBP 6
biljun (madwar EUR 8,5 biljun) ghal progetti li jibbenefikaw minn appogg tal-FEIS.

30 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5723 en.htm

31 http://www.eib.org/eiah/
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Grafika 3. Talbiet lill-EIAH minn tmiem Mejju
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Sabiex is-servizzi ta¢-Centru ta' Konsulenza jintuzaw fil-livell nazzjonali, il-BEIl u I-
Kummissjoni kienu qed jahdmu mill-grib mal-Banek Promozzjonali Nazzjonali, kif ukoll ma'
shab internazzjonali bhall-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp u 1-Bank Dinji,
kemm biex izidu l-prezenza fuq l-art, kif ukoll biex jipprovdu appogg ta' konsulenza
komplimentari ma' dawk l-ogsma li fil-prezent mhuwiex jintlahqu mill-BEI. 1I-BEI ged
jizviluppa wkoll in-netwerk tieghu ta' uffic¢ji esterni lokali 1i se jiffacilita t-tixrid ta'
informazzjoni u assistenza teknika mfassla apposta fil-livell lokali u I-implimentazzjoni ta'
prodotti FEIS.

[I-BEI u I-Kummissjoni se jesploraw ukoll il-possibilta ghall-EIAH biex javza lill-Istati
Membri dwar l-izvilupp ta' skemi ta' assistenza teknika ghal progetti izghar, li jistghu
possibilment jigu appoggati minn Fondi SIE. II-Kummissjoni se tinvestiga, flimkien ma' Stati
Membri, I-possibilta 1i jissahhah in-netwerk tal-EIAH Db'kontribuzzjonijiet mill-
allokazzjonijiet tal-Fondi SIE.
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[lI-Kummissjoni se tikkontribwixxi wkoll biex issahhah il-kapacita amministrattiva tal-Istati
Membri biex jitwaqqfu shubiji pubbli¢i privati billi tkompli tiffac¢ilita 1-iskambju ta' prattiki
tajbin bejn l-awtoritajiet lokali, regjonali, nazzjonali u tal-UE.

Assistenza teknika msahha u mtejba. Fil-futur, i¢-Centru ta' Konsulenza ghandu rwol vitali
biex jizgura access aktar facli ghal benefi¢jarji billi jissimplifika u jghaqqad flimkien il-
pakketti previsti ghall-assistenza teknika u jidderigihom lejn 1-appogg l-aktar adegwat ghall-
htigijiet taghhom. Sinergiji mtejba bejn il-Programmi ta' Assistenza Teknika fil-livell tal-UE
(perezempju CEF, Orizzont 2020, Jaspers, ec¢.) jistghu jwasslu ghal access ahjar ghall-
benefi¢jarji u jistghu fl-ahhar nett jipprovdu flessibilita finanzjarja akbar, iwasslu ghal
konsulenza mmirata, filwaqt li jippermettu li l-assistenza titjieb. Barra minn hekk, i¢-Centru
ta' Konsulenza ghandu jkun aktar simplifikat biex tkun zgurata konsulenza aktar specifika u
attivitajiet ta' Ihiq, jizdied l-appogg u jinkiseb ghadd ikbar ta' promoturi ta' progetti potenzjali
meta |-htigijiet ikunu 1-akbar. Hemm ukoll potenzjal sinifikanti li ghandu jigi mobilizzat ghal
investimenti flinfrastrutturi  digitali, jigifieri netwerks tal-fibra tal-broadband® u
dimostrazzjonijiet fuq skala kbira. Jista' jsir aktar biex jigi ffacilitat I-investiment
f'soluzzjonijiet innovattivi u sostenibbli ohrajn 1i jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta' bliet
intelligenti, filwaqt li tkun ipprovduta integrazzjoni ahjar ta' infrastruttura tal-ICT b'energija,
trasport, ilma u skart.

b. Portal gdid ghal vizibbilta ahjar ta' opportunitajiet ta' investiment fl-
Ewropa

Il-provvista ta' vizibilita akbar tal-opportunitajiet ta' investiment fl-Ewropa Sabiex il-
likwidita disponibbli fis-swieq finanzjarji u I-progetti ta' investiment fl-ekonomija reali jkunu
jagblu, il-Kummissjoni zviluppat Portal Ewropew ta' Progetti ta' Investiment (PEPI), fejn
il-promoturi tal-progetti tal-UE jinghataw l-opportunita li jsahhu l-vizibbilta tal-progetti
taghhom ghal investituri fid-dinja kollha.*>. Din I-inizjattiva twiegeb ghal wahda mill-ostakli
strutturali, identifikati b'mod ¢ar, ghall-investiment fl-Unjoni Ewropea.

32 L-assistenza teknika specifika ghall-broadband ghandha tghin f'dak il-kuntest, kif ukoll il-kombinazzjoni
ta' broadband CEF, Orizzont 2020 u FEIS.

33 [I-Portal ta' Progetti huwa rrilan¢jat fl-1 ta' Gunju u jinsab fuq http://ec.europa.eu/eipp. Il-Kummisjoni,
billi tohloq punt ta' kuntatt, tipprova sservi kemm promoturi ta' progetti tal-UE, kif ukoll investituri
internazzjonali. 1l-kwalita tal-progetti, madankollu, se tigi vvalutata biss permezz ta' investituri potenzjali.
Il-pubblikazzjoni ta' progett ta' investiment fuq il-Portal ta' Progetti mhijiex prekundizzjoni jew garanzija
biex wiched jir¢ievi kwalunkwe appogg ta' finanzjament mill-BEI / FEIS u I-progetti li diga ged jir¢ievu
appogg mill-UE u / jew BEI / FEIS xorta jistghu jirreklamaw il-progett taghhom fuq il-Portal jekk dan
ikun jehtieg finanzjament addizzjonali.
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Grafika 4. Progetti pprezentati lill-PEPI sa tmiem Mejju
Ghadd ta' progetti skont il-pajjiz

# ta’ progetti

S0
45
40
35
30
25
20
15
10
II (| IIII s .. IIII-]III
R B - T L T S, A S e O g A I P I
W B A S oy bl K, AN
\}“\\ By ’5\.\ \_"\é\\;‘ \?"" -t?b @9} ‘u ‘g‘\\:'éﬁ';‘ \\'}-1?\ 3 __-;b':h &Q’ ‘v;bb ‘\',"5. b\\j‘ _\“?&0"«?{}‘{\)@;&4&\ & A
1-1\.@”“'\-" & S é\u‘i“\ VWS TIPS RS ST e
\' s - \“Q‘? \ Q\ \k‘ ™ \\:\},—,‘7“‘ 1-& &\w -~ \ﬁ-_ X* C} -'f: \Q."_}
A -\t' * -\:\9- Q}\@' ey *
Rt
Settur ewlieni ta' progetti fil-PEPI
Digitali RZI Ambjent u
9% 6% effi¢jenza
fir-rizorsi
%
Kumpaniji
Infrastruttura izghar

soéjali
16%

5%

Trasport
30%

Energija
28%

Din l-inizjattiva tappogga 1-orjentazzjoni politika appoggata f'fora internazzjonali bhall-FMI,
ilI-G20 u I-OECD, li kollha kemm huma enfasizzaw il-htiega li tinholoq rizerva ta' progetti li
tista' tintuza mill-investituri potenzjali. Fil-futur, il-Portal ta' Progetti se jipprovdi wkoll links
ghal rizervi nazzjonali u regjonali ta' progetti izghar.

[lI-Kummissjoni se timmoniterja mill-grib il-feedback mis-suq bil-ghan 1i 1-karatteristici tal-
Portal jitjiebu progressivament u tigi zgurata koerenza ma' inizjattivi li ghadhom ghaddejjin
taht il-patrocinju tal-G20.

4. Titjib fl-ambjent tal-investiment billi jitnehhew l-ostakli ghall-investiment u tigi
pprovduta inc¢ertezza regolatorja

Minbarra l-appro¢¢ il-gdid ghall-finanzjament u |-ghoti ta' assistenza teknika, gew
mibdija azzjonijiet konkreti biex inehhu ostakli finanzjarji, amministrattivi u
regolatorji ghall-investiment, u jkomplu jigi approfondit is-Sug Uniku. It-titjib u d-
diversifikazzjoni ta' sorsi ta' finanzjament huma mehtiega, izda mhumiex fattur suffi¢jenti.
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Jehtieg 1i 1-Ewropa tohloq ambjent regolatorju li huwa prevedibbli, inaqqgas il-pizijiet
amministrattiv u jinkoraggixxi I-investiment. Dawn l-isforzi fil-livell tal-UE jimxu id f'id mal-
impenn ta' Stati Membri li jkomplu riformi bil-ghan li jitnehhew 1-ostakli amministrattivi,
finanzjarji u specifici ghas-setturi fil-livell nazzjonali, fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u lil
hinn minnu.

a. Progress fil-livell tal-UE: it-tlestija tas-Suq Uniku u s-simplifikazzjoni ta'
regoli settorjali ezistenti

Bosta mill-inizjattivi ewlenin tal-Kummissjoni jappoggaw dawn l-objettivi. Illum, il-
Kummissjoni harget Komunikazzjoni, li tirrapporta dwar il-hidma taghha fuq "It-Twettiq I-
Agenda tas-Suq Uniku ghall-Impjiegi, it-Tkabbir u I-Investiment"*. L-azzjonijiet
imsemmija f'din il-Komunikazzjoni huma essenzjali ghall-provvista fit-tul u s-success ta'
objettivi tal-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa. Barra minn hekk, |-Istrategija tal-Unjoni tal-
Energija® timmira li jigi pprovdut gafas regolatorju abbazi tas-suq u stabbli li se jappogga t-
tranzizzjoni ghal ekonomija b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju li twassal ghal
investiment, spe¢jalment fil-generazzjoni flessibbli u b'livell baxx ta' karbonju orjentata lejn 1-
interessi tal-konsumaturi tal-UE. Il-mizuri legizlattivi mehtiega biex jimplimentaw qafas
regolatorju stabbli biex jappogga din it-tranzizzjoni se jkunu proposti matul din is-Sena.
B'mod parallel, l-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni tipprova tissimplifika
I-qafas guridiku u tnaqqas il-piz regolatorju

Bhala ezempji konkreti ta' ostakli ghall-investiment indirizzati fil-kuntest tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali, l-allokazzjonijiet ta' kapital ghal assiguraturi li jinvestu fi progetti ta'
infrastruttura u Fondi Ewropej tal-Investiment fuq terminu twil mhux elenkati gew imnaqqsa
u r-regoli I-godda huma diga fis-sehh®. Jigu kkunsidrati aktar emendi ghal Solvibbilta IT ghal
investimenti tal-assiguraturi f'korporattivi tal-infrastruttura. 11-Kummissjoni se tevalwa jekk
huwiex adegwat li jitnagqsu l-allokazzjonijiet ta' kapital bankarju ghal esponimenti
infrastrutturali b'mod simili, filwaqt li jigu kkunsidrati d-diskussjonijiet dwar it-trattament tal-
kapital ta' esponimenti bankarji f'fora internazzjonali rilevanti. Sabiex jigi ffacilitat 1-
investiment ta' kapital ta' riskju fl-Ewropa, flimkien mal-inizjattiva tal-fond pan-Ewropew ta'
kapital ta' riskju, il-Kummissjoni se tipproponi wkoll xi bidliet fil-gafas regolatorju tal-kapital
ta' riskju. Se jitnieda dalwaqt xoghol ta' preparazzjoni dwar l-izvilupp ta' swieq Ewropej ghal
prodotti ta' pensjoni personali li jista' jsir rizerva importanti ta' kapital ghall-finanzjament ta'
investiment ta' terminu twil. Sabiex jigu promossi investimenti sostenibbli skont I-impenji
b'sahhithom tal-UE |i saru permezz tal-ftehim klimatiku ta' Parigi, wieched ghandu jsegwi,

34  COM(2016) 361.
35  COM(2015) 80.
36 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/467 tat-30 ta' Settembru 2015 li jemenda r-

Regolament Delegat (UE) 2015/35 dwar il-kalkolu ta' rekwiziti kapitali regolatorji ghal diversi kategoriji
ta' assi mizmuma mill-imprizi tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (GU L 85, 1.4.2016, p. 6)
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abbazi tax-xoghlijiet li ghadhom ghaddejjin fil-livell internazzjonali, ir-riflessjonijiet dwar kif
jigi zviluppat qafas politiku finanzjarju generali li jappogga 1-finanzjament ahdar.

Dawn l-inizjattivi jaghmlu I-investiment aktar sostenibbli, u dan huwa wkoll konformi mal-
htiega 1i l-investiment privat jinbidel b'appogg ghat-tranzizzjoni ghal ekonomija ta'
emissjonijiet baxxi u reziljenti ghal bidliet fil-klima, kif rikjest skont il-ftehim ta' Parigi.

II-Kummissjoni qieghda wkoll tiechu azzjoni f'numru ta' ogsma b'impatt dirett fuq id-
decizjonijiet ta' investiment fl-Ewropa:

L-ewwel nett, fil-qgasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni ¢¢arat li 1-finanzjament tal-
FEIS mhuwiex ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tat-Trattat, u I-Grupp tal-BEI ma ghandux
ghalfejn jigi approvat mill-Kummissjoni skont ir-regoli ta' ghajnuna mill-Istat tal-UE. Progetti
appoggati mill-FEIS jistghu, madankollu, jibbenefikaw ukoll minn kofinanzjament minn Stati
Membri. Tali kofinanzjament, sakemm ma jinghatax fuq termini tas-sug jew sakemm ma
jagax fl-ambitu ta' ezenzjoni ta' kategorija, huwa ghajnuna mill-Istat, 1i ghandha tigi approvata
mill-Kummissjoni. Sabiex jigu appoggati rizultati malajr tal-appogg tal-FEIS, il-Kummissjoni
impenjat ruhha li tivvaluta 1-kofinanzjament tal-Istat Membru bhala kwistjoni prijoritarja,
filwaqt li tlesti |-valutazzjoni taghha fi zmien sitt xhur minn meta tir¢ievi l-informazzjoni
mitluba. Sabiex tkun offruta ¢ertezza tad-dritt lill-investituri fir-rigward tal-finanzjament tal-
infrastruttura, il-Kummissjoni pprovdiet gwida prattika dwar x'jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat, fil-forma ta’ Komunikazzjoni dwar in-nozzjoni tal-ghajnuna mill-Istat. L-avviz formali
jistabbilixxi meta I-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura jkun bi princ¢ipju eskluz mill-
applikazzjoni tar-regoli ta' ghajnuna mill-Istat*’.

It-tieni nett, fil-qasam tal-kontabilita pubblika, Eurostat gieghed jikkonsulta b'mod attiv
mal-Istati Membri biex jizgura li kemm il-PPPs, kemm dawk taht 1-FEIS, kif ukoll b'mod
generali, jigu klassifikati skont il-principji ta' kontijiet nazzjonali wara d-dejta uzata ghal
sorveljanza fiskali*, sabiex jigu strutturati b'mod 1i jizgura l-ahjar uzu tar-rizorsi pubbli¢i.
F'kooperazzjoni mal-Istati Membri, il-Eurostat zviluppa metodologija statistika ghall-
klassifikazzjoni ta' tali progetti®®*. Barra minn hekk, jekk jintalab, Eurostat jipprovdi
konsulenza ex ante lill-awtoritajiet statistici fl-Istati Membri sabiex jivvaluta jekk progetti
PPP jigux klassifikati fil-kontijiet tal-gvern jew barra minnhom (hemm ezempji tat-tnejn),

37  Avviz formali tal-Kummissjoni dwar in-nozzjoni ta' ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1)
TFUE jinsab fuq http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/notice _of aid_en.pdf

38 L-indikaturi fiskali (tad-deficit u tad-dejn) li ghandhom jintuzaw fil-kuntest tal-Procedura ta' Deficit
Eccessiv u 1-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir huma ankrati fit-Trattat u pprovdut mill-Eurostat. Il-kuncetti u d-
definizzjonijiet li ghandhom jintuzaw huma bbazati fuq is-Sistema Ewropea tal-Kontijiet (ESA 2010), li
hija konformi mal-istandards tal-kontabilita internazzjonali u giet adottata mir-Regolament (UE)
549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2013 dwar is-sistema Ewropew tal-
konijiet nazzjonali u regjonali fl-Unjoni Ewropea, GU L 174, 26.6.2013, p.1. Huwa fl-interess ta' dawk li
jfasslu I-politika u tal-pubbliku ingenerali li dawk l-indikaturi jigu kkalkolati skont l-oghla standards ta'
kwalita, u li jkunu komparabbli bejn I-Istati Membri.

39 Manwal dwar id-Deficit u d-Dejn tal-Gvern — Implimentazzjoni tal-ESA 2010 — edizzjoni tal-2016, jinsab
fug http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001
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jekk ikun utli f'kooperazzjoni mal-BEI. Tali konsulenza hija disponibbli b'mod pubbliku
sabiex tipprovdi gwida®.

Ghall-gejjieni, se jsiru aktar sforzi biex ikun hemm impenn proattiv ma' partijiet kkoncernati
ewlenin u promoturi ta' progetti pubblici, filwaqt i tigi ssalvagwardjata 1-indipendenza ta'
Eurostat. B'mod partikolari, il-kapacita ta' konsultazzjoni se tissahhah fir-rigward ta'
investimenti li huma kofinanzjati b'fondi tal-UE inkluz 1-FEIS. Barra minn hekk, il-Eurostat
qged jikkoopera wkoll maé-Centru ta' Kompetenzi tal-PPP Ewropew tal-BEI (European PPP
Expertise Centre, EPEC) sabiex jic¢ara Certi aspetti ta' kontabilita nazzjonali fir-rigward tar-
registrazzjoni ta' PPPs, jispjega r-regoli tal-kontabilita u biex jagsam I-esperjenzi ta' PPPs ma'
Stati Membri. Fis-sajf se tigi ppubblikata konsulenza indirizzata specifikament lil dawk il-
partijiet kkoncernati li jhejju kuntratti PPP. F'kooperazzjoni ma' servizzi ohrajn tal-
Kummissjoni, Eurostat se jimmoniterja mill-grib l-impatt tar-regoli ta' kontabilita pubblici
dwar il-holqgien ta' PPPs f'setturi differenti. Meta jkun adegwat, hija se taghmel riezami tal-
gwida taghha fil-konsultazzjoni mal-Istati Membri, perezempju biex tikkunsidra I-
ispecificitajiet ta' certi arrangamenti kuntrattwali, bhall-Kuntrattar tal-Prestazzjoni Energetika
bi frankar garantit.

It-tielet nett, fir-rigward tal-prokura pubblika, 1i tirrapprezenta suq imdagqgas fl-UE u toffri
sors ta' iffrankar potenzjalment sinifikanti ghall-but pubbliku, fl-2014 gie adottat qafas tal-UE
gdid*, bi skadenza ghal traspozizzjoni sat-18 ta' April 2016. 1l-gafas emendat, li jinkludi aktar
lok ghal negozjati, regoli aktar cari fir-rigward tal-modifiki kuntrattwali matul I-ezekuzzjoni
tal-kuntratt u regoli ghal progetti transfruntieri, se jiffacilita I-promozzjoni tal-progetti, b'mod
partikolari ghal progetti bl-uzu ta' finanzjament tal-UE. Ir-regoli I-godda se jnaqqsu kemm iz-
zmien mehtieg biex jinkiseb il-finanzjament tal-UE kif ukoll ir-riskju ta' pagamenti rifjutati.
[I-Kummissjoni tinkoraggixxi wkoll tehid aktar wiesa' ta' akkwist pubbliku ekologiku biex
jallinja I-infiq pubbliku ma' objettivi ta' zvilupp sostenibbli*’. Ghall-gejjieni, il-Kummissjoni
bihsiebha timplimenta, sa Ottubru 2017, mekkanizmu ta' konsultazzjoni ex ante li jghin lill-
awtoritajiet kuntrattwali jaghmlu 1-ahjar uzu mill-gafas tal-akkwist.

Ir-raba’ nett, u b'mod aktar generali, it-tfassil u l-approvazzjoni ta' progetti ta' investiment
spiss jirrikjedi I-involviment ta' diversi servizzi tal-Kummissjoni, li jharsu lejn il-progett minn
diversi angoli — perez. finanzjament tal-UE, regoli ta' kontabilita pubblika, kontroll ta'
ghajnuna mill-Istat, permessi ambjentali u akkwist pubbliku. Ghall-gejjieni, il-Kummissjoni
se tindirizza I-kumplessita percepita tar-regoli u I-proceduri tal-UE billi timmira lejn

40 Din il-konsulenza tista’ tinsab hawnhekk: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/advice-to-member-states

41 Id-Direttiva 2014/24/UE dwar l-akkwist pubbliku; Id-Direttiva 2014/25/UE dwar I-akkwisti ta' entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi ta' I-ilma, l-energija, t-trasport u postali; u d-Direttiva 2014/23/UE dwar I-
ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni.

42 Aktar informazzjoni dwar akkwist pubbliku ekologiku tinsab fuq
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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konvergenza aktar b'sahhitha tal-iskedi taz-zmien ta' proceduri differenti. Ghal dan il-ghan,
hija se tohloq "one-stop-shop" effettiv ghal progetti infrastrutturali kbar meta 1-verifiki jkunu
paralleli lejn data ta' approvazzjoni komuni, filwaqt li jingiebu flimkien servizzi tal-
Kummissjoni responsabbli f'tim ta' politika ta' investiment uniku. Tali approc¢¢, li huwa diga
segwit sa certu punt fil-qasam tal-energija ghal progetti ta' interess komuni, ghandu jigi estiz
ghal Pjattaformi ta' Investiment ewlenin li jinvolvu kofinanzjament nazzjonali, kif ukoll ghal
progetti infrastrutturali kbar ta' valur mizjud ghall-UE f'setturi ekonomi¢i ohrajn bhat-trasport,
inkluzi progetti appoggati mill-FEIS. L-objettiv tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv ec¢cessiv u I-
hin biex jinkisbu I-approvazzjonijiet u l-evalwazzjonijiet mehtiega se jigi segwit ukoll
permezz ta' kontroll tal-idoneita kontinwi tar-regolamentazzjoni tal-UE u mekkanizmi ta'
kooperazzjoni godda ma' Stati Membri. Bl-istess mod, il-Kummissjoni se tesplora I-possibilta
li tfassal gafas ta' awtorizzazzjoni tal-UE uniku li jista' japplika direttament ghal progetti kbar
b'dimensjoni transfruntiera jew Pjattaformi ta' Investiment ewlenin li jinvolvu kofinanzjament
nazzjonali, 1i jissostitwixxi firxa wiesgha ta' proceduri ta' awtorizzazzjoni fil-livell tal-UE u
nazzjonali.

b. Progress fil-livell nazzjonali: l-indirizzar ta' ostakli ghall-investiment fis-
Semestru Ewropew

L-Istati Membri jistghu ukoll jaghmlu aktar biex itejbu l-kundizzjonijiet qafas ghall-
investiment fil-livell nazzjonali. Il-Komunikazzjoni tat-18 ta' Mejju 2016* tipprovdi harsa
generali tal-objettivi ewlenin tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2016. Meta
jkun disponibbli, I-Istat Membri ghandhom juzaw I-ispazju fiskali taghhom biex izidu I-
investiment pubbliku fogsma 1i jwasslu ghat-tkabbir, bhall-infrastruttura, is-sahha, 1-
edukazzjoni u r-ricerka. Fl-istess hin, jehtieg li jkun hemm aktar azzjonijiet biex irawwmu |-
investiment privat u I-Istati Membri huma inkoragguti jaccelleraw Il-azzjoni ta' riformi
strutturali u jindirizzaw l-ostakli ghall-investiment, bhal ostakli regolatorji u amministrattivi
kif ukoll il-proceduri ta' approvazzjoni kkomplikati u li jiehdu zmien twil. F'xi Stati Membri,
I-ineffi¢jenzi i fadal gew identifikati fl-ogsma tal-akkwist pubbliku, is-sistemi ta' tassazzjoni,
is-sistemi guridici u 1-ogfsa tal-insolvenza. Il-progress ifisser ukoll li jigi identifikat repertorju
stabbli ta' progetti u 1li jigu zgurati 1-koordinazzjoni u l-ippjanar mil-livelli kollha ta'
amministrazzjoni nazzjonali. Fl-istess spirtu, il-Kummissjoni, f'hidma mal-Istati Membri, se
tidentifika u tkompli I-hidma biex jigu solvuti ostakli nazzjonali mhux gustifikati ghall-
moviment hieles ta' kapital 1i qed jipprevjenu I-funzjonament tajjeb ta' Unjoni tas-Swieq
Kapitali. Se jigi ppubblikat rapport sa tmiem 1-2016*.

FI-1 ta' Lulju 2015, il-Kummissjoni Ewropea stabbiliet is-Servizz ta' Sostenn ghar-Riforma
Strutturali (Structural Reform Support Service - SRSS) sabiex joffri appogg tekniku lil Stati
Membri, li jinkludi assistenza fil-bini tal-kapacita ghal riformi amministrattivi u strutturali li

43 COM(2016) 321 finali

44 COM(2015) 468 finali
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jtejbu t-tkabbir. L-SRSS ged jinvolvi ruhu ma' ghadd ta' Stati Membri dwar progetti ta'
assistenza teknika konkreti biex jigu identifikati u mnehhija l-ostakli ghall-investiment®.

Rabta aktar b'sahhitha bejn il-fondi tal-UE u I-implimentazzjoni ta' riformi. Sabiex il-
Fondi SIE ikomplu jigu ffokati fuq l-appogg ta' riformi ekonomici u so¢jali ewlenin fil-
perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020, il-Kummissjoni bihsiebha ttejjeb ir-rabta mal-
prijortiajiet ewlenin fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. L-approvazzjoni ta' Fondi
SIE giet soggetta ghal implimentazzjoni ta' ghadd ta' riformi (kundizzjonalitajiet ex ante)
sabiex jigu ffacilitati l-uzu u l-effikacja tal-Fondi SIE. Il-qafas guridiku li jkopri 1-Fondi SIE
jirrikjedi li I-programmi kofinanzjati mill-Fondi ESI jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet
relevanti kollha specifici ghall-pajjiz. II-Kummissjoni se tissorvelja u tirrapporta dwar il-
progress lejn I-objettivi miftehma sal-2017.

5. Harsa’l quddiem: Pjan ta' Investiment imsahhah u FEIS 2.0

Wara li kien operazzjonali bis-shih ghal anqas minn sena, I-FEIS qed jaghti rizultati tangibbli.
[l-promoturi tal-progett uzaw I-EIAH biex isahhu 1-kwalita tal-progetti taghhom u 1-investituri
issa jistghu jivvalutaw opportunitajiet ta' investiment numeruzi dwar 1-EIPP. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni pprezentat ghadd ta' inizjattivi biex tghin ittejjeb 1-ambjent tal-
investiment u involviet ruhha mal-Istati Membri biex tnehhi 1-ostakli regolatorji u
amministrattivi ghall-investiment.

L-uzu innovattiv tal-fondi tal-UE qed jipprovdi gwadann minhabba 1-flessibilita tal-FEIS, I-
assenza tal-burokrazija u l-ghazla indipendenti ta' progetti abbazi tal-vijabbilta teknika u
finanzjarja taghhom.

Skont ir-Regolament (UE) 2015/1017, il-Kummissjoni taghmel riezami tal-uzu tal-garanzija
tal-UE sa Jannar 2017 u tipprezenta riezami indipendenti dwar il-funzjonament tal-FEIS, I-
EIAH u I-EIPP mhux aktar tard minn Lulju 2018. Madankollu, kif stabbilit f'din il-
Komunikazzjoni, diga jistghu jitfasslu I-ewwel lezzjonijiet importanti.

F'dan Il-isfond, il-Kunsill Ewropew huwa mistieden jappogga l-prijoritajiet li gejjin:

e Minhabba r-rizultati konkreti miksuba, FEIS imsahhah se jkompli lil hinn mill-
perjodu ta' tliet snin biex jigu indirizzati 1-lakuni u n-nuqqasijiet li fadal fis-suq u
jkompli jigi mmobilizzat il-finanzjament tas-settur privat fiinvestimenti krucjali ghall-
holgien futur ta' impjiegi fl-Ewropa, it-tkabbir u I|-kompettivita b'addizzjonalita
msahha. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se tipprezenta l-proposti legizlattivi
adegwati fil-Harifa biex testendi d-durata tal-FEIS, filwaqt li zzomm f'mohhha I-
iskarsezza ta' rizorsi bagitarji.

e Minhabba s-success taghha, it-tieqa ghall-SMEs tal-FEIS se tizdied malajr, fil-qafas
attwali, ghall-benefic¢ju tal-SMEs u tal-kumpaniji b'kapitalizzazzjoni medja fl-Istati

45 Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament dwar l-istabbiliment ta’
Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali ghall-perjodu mill-2017 sal-2020 u li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 1305/2013, COM(2015) 701 finali.
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Membri kollha. IlI-Kummissjoni se tahdem mal-Bord ta’ Tmexxija tal-FEIS biex tuza I-
possibiltajiet ezistenti kollha permezz tar-Regolament tal-FEIS biex tigi rinforzata t-
tieqa ghall-SMEs®.

IlI-Kummissjoni se tesplora I-possibilta li tuza mudell tat-tip FEIS ghal investimenti

IlI- kombinazzjoni ta' appogg tal-FEIS u fondi SIE se jkompli jigi simplifikat u
ostakli legizlattivi u ohrajn ghal tali kombinazzjoni se jitnehhew. Bidliet ghar-
regolamenti applikabbli, b'mod partikolari, se jigu investigati fil-kuntest tar-riezami ta'
nofs it-terminu tal-QFP li jmiss*’. Il-Kummissjoni u I-BEI se jahdmu fuq lista ta'
progetti ewlenin li jistghu jipprovdu ezempji konkreti ta' tali kombinazzjonijiet sa
tmiem |-2016.

I¢-Centru ta' Konsulenza se jitjieb biex jipprovdi lhiq aktar immirat u jappogga
I-izvilupp ta' azzjoni konsultattiva fil-livell lokali, kif ukoll kooperazzjoni ma'
Banek Promozzjonali Nazzjonali. Il-Kummissjoni se tikkunsidra s-sinergiji bejn
pakketti tal-UE ezistenti ghal assistenza teknika sabiex titjieb il-flessibilita tal-
provvediment tal-assistenza teknika u tkun permessa reazzjoni rapida ghall-htigijiet
tas-sug.

It-twaqqif ta' Pjattaformi ta’ Investiment se jkompli jigi inkoraggut, b'impenn gawwi
mill-Kummissjoni, mill-Grupp tal-BEI, mill-Banek Promozzjonali Nazzjonali u minn
atturi rilevanti ohrajn.

L-FEIS se jkompli jikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq ghal progetti sostenibbli /
ekologici, billi jinkoraggixi b'mod partikolari 1-izvilupp tas-suq ta' bonds hodor fl-
Ewropa u titjib fil-koordinazzjoni tal-isforzi ezistenti.

[I-Kummissjoni se tkompli taghti rizultati rigward il-prijoritajiet tas-Suq Uniku.
Flimkien mal-Eurostat, il-Kummissjoni se tipprovdi aktar ¢arezza u riezami, meta jkun
adegwat, gwida rilevanti fir-rigward ta' aspetti tal-kontabilita ta' shubiji pubblici-
privati.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu wkoll prijoritajiet cari, ihejju progetti ta'
investiment konkreti bil-ghajnuna ta¢-Centru ta' Konsulenza, b'mod partikolari fir-

46

47

Dan jinkludi t-trasferiment sa EUR 500 miljun tal-garanzija tal-UE mit-tieqa ghall-Infrastruttura u I-
Innovazzjoni ghat-tieqa ghall-SMES. u l-uzu tal-garanzija tal-FEIS biex tissuplimenta I-istrumenti ta'
garanzija ghal self ta' InnovFin u COSME, kif ukoll il-Programm tal-UE ghall-Impjiegi u I-Innovazzjoni
Soc¢jali (EaSI). Dan se jwassal ghal zieda fid-dags generali tal-allokazzjonijiet bagitarji ghal dawn 1-
istrumenti u jippermetti lill-FEI jiffinanzja volum akbar ta' operazzjonijiet.

Dan jista' jinkludi I-holgien ta' inizjattivi ghal Stati Membri biex jissupplimentaw 1-istrumenti finanzjarji
fil-livell tal-UE b'allokazzjonijiet ta' Fondi SIE, filwaqt li jitbieghdu mill-uzu ta' ghotjiet meta strumenti
finanzjarji jipprovdu aktar valur mizjud, u jippermettu t-tahlit ta' ghotjiet u strumenti finanzjarji li jigu
kkombinati ma' sostenn tal-FEIS meta jkun mehtieg, i jorbot il-livell ta' appogg finanzjarju fi progett
spe¢ifiku mal-allinjament taghhom mal-objettivi politi¢i tal-UE u mat-tishih tal-kundizzjonalita ex ante.
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rigward ta' progetti transfruntieri, u jistrutturaw il-progetti taghhom b'mod ottimali
sabiex jigi zgurat uzu akbar tal-istrumenti finanzjarji. Fil-kuntest tal-process tas-
Semestru  Ewropew, |-Istatit  Membri  ghandhom  jimplimentaw  ir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz biex jigu indirizzati ostakli nazzjonali
ghall-investiment.

Rendikont regolari mill-Kunsill Ewropew, mill-Parlament Ewropew, il-formazzjonijiet
rilevanti tal-Kunsill, u I-kooperazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u mal-
Kumitat tar-Regjuni se jizgura s-sjieda politika mehtiega biex jigi zgurat li dawn I-inizjattivi
jkomplu jipproducu rizultati. I1-Kummissjoni u I-BEI se jkomplu jindirizzaw il-partijiet
kkonc¢ernati ewlenin fil-livell nazzjonali u regjonali sabiex jorganizzaw attivitajiet ta' segwitu
sabiex jigu diskussi u zviluppati soluzzjonijiet specifici, li jwiegbu ghall-htigijiet lokali u
regjonali.

I1I-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill Ewropew biex jigu appoggati 1-isforzi kollha fil-kuntest
tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa, kif stabbilit fdin il-
Komunikazzjoni. Bhala legizlatur tal-UE, hija titlob lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
isegwu malajr l-aspetti legizlattivi tal-Pjan.
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