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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Ir-raba’ rapport dwar il-progress li ghamel il-Kosovo* biex jissodisfa r-rekwiziti tal-
pjan direzzjonali dwar il-liberizzazzjoni tal-viza

{SWD(2016) 160 final}

* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar I-istatus, u huwa konformi
mal-UNSCR 1244/99 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-
Kosovo.
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1. INTRODUZZJONI

[I-Kummissjoni Ewropea nediet djalogu ghal-liberalizzazzjoni tal-viza mal-Kosovo fid-
19 ta’ Jannar 2012. Fl-14 ta' Gunju ghaddiet lill-Kosovo pjan direzzjonali li kien jidentifika I-
legizlazzjoni u 1-mizuri kollha 1-ohra 1i jehtieg li jigu adottati u implimentati mill-Kosovo
sabiex jaghmel progress lejn il-liberalizzazzjoni tal-viza.

II-Kummissjoni adottat tliet rapporti precedenti rigward il-progress tal-Kosovo fid-djalogu
dwar il-viza, 1-ewwel wiehed fit-8 ta’ Frar 2013;" it-tieni wiched f1-24 ta' Lulju 2014%; it-tielet
wiehed fit-18 ta' Dicembru 2015% Dawn ir-rapporti kien fihom valutazzjoni dwar il-progress
li sar mill-Kosovo, rakkomandazzjonijiet lill-awtoritajiet tal-Kosovo u dejta statistika dwar I-
impatti potenzjali migratorji u ta' sigurta mil-liberalizzazzjoni tal-viza.

Fit-tielet rapport taghha, il-Kummissjoni stabbilixxiet tmien rakkomandazzjonijiet li fil-pjan
direzzjonali dwar il-viza jikkorrispondu ghal tmien rekwiziti pendenti, inkluzi erba’
prijoritajiet ewlenin. Hija osservat li wieched mir-rekwiziti—ir-ratifika mill-Kosovo tal-ftehim
dwar id-delineazzjoni tal-fruntieri/konfini mal-Montenegro—jehtieg 1i jitlesta gabel ma I-
Kosovo jigi ttrasferit fil-lista tal-pajjizi bla obbligu ta' viza.

Ir-rapport attwali, wagqt li jkompli jibni fug l-ezitu tal-missjoni ta’ valutazzjoni teknika fil-
Kosovo tas-17 u tat-18 ta” Marzu 2016, jipprezenta l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
progress li ghamel il-Kosovo sabiex jissodisfa t-tmien rekwiziti pendenti tal-pjan direzzjonali
dwar il-viza.

Dan huwa bbazat fuq dokumenti pprezentati mill-Kosovo, rapporti abbozzati mill-esperti tal-
Istati Membri tal-UE 1i ppartecipaw fil-missjoni ta’ valutazzjoni tas-17 u tat-18 ta’ Marzu
2016, taghrif moghti mill-EUROPOL, mill-FRONTEX, mill-EASO u mill-EULEX, kif ukoll
dejta statistika migbura mill-EUROSTAT u pprovduta mill-Istati Membri.

Il-valutazzjoni tal-impatt dwar il-migrazzjoni u s-sigurta fir-rigward tal-liberalizzazzjoni tal-
viza ghall-Kosovo, kif ukoll I-ghadd ta’ mizuri li 1-Kosovo implimenta minn Di¢cembru 2015
sabiex jevita krizi tal-migrazzjoni irregolari, huma stabbiliti fid-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal li jakkumpanjah®.

Id-djalogu dwar il-viza qed isehh minghajr pregudizzju ghall-pozizzjoni tal-Istati Membri tal-
UE dwar |-istatus.

* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-UNSCR
1244/99 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

1 COM (2013) 66 final.

2 COM(2014) 488 final.

¥ COM(2015) 906 final, flimkien ma' SWD(2015) 706 final.

* SWD(2016) 160 final.



2. REKWIZITI RELATATI MAR-RIAMMISSJONI U MAR-RIINTEGRAZZJONI

2.1. Riammissjoni

I1-Kosovo jissodisfa s-seba’ rekwiziti kollha fil-gasam tar-riammissjoni. It-tielet rapport tal-
Kummissjoni ma indika I-ebda rekwizit pendenti f’dan il-gasam.

2.2. Ir-riintegrazzjoni

[1-Kosovo jissodisfa t-tliet rekwiziti kollha fil-gasam tar-riammissjoni.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni juri li |-fond ghar-Riintegrazzjoni ghandu jigi zborzat
kompletament, u ghandu jiffoka fuq 1i jforni assistenza ghall-impjiegi, ghat-twaqqif ta’
negozji zghar, ghat-tahrig vokazzjonali u ghat-tahrig lingwistiku ghat-tfal.

Fid-9 ta’ Marzu 2016, il-Kosovo adotta regolament dwar ir-riintegrazzjoni li fetah 1-access
ghall-assistenza ghall-impjieg indipendenti u ghan-negozji godda ghal kull persuna
rimpatrijata, tkun xi tkun id-data tat-tluq taghha mill-Kosovo®. Il-persuni rimpatrijati
vulnerabbli jkollhom access ghal firxa shiha ta’ servizzi ta’ riintegrazzjoni, tkun xi tkun id-
data tat-tluq taghhom mill-Kosovo.

Fl-ewwel trimestru tal-2016, 704 persuni rimpatrijati bbenefikaw minn fuq servizzi ta’
riintegrazzjoni sostenibbli. FI-2015 u fl-2014, rispettivament, 336 u 628 persuna rimpatrijata
ghamlu dan 1-uzu f'sena shiha (ara d-Dijagramma 1).

Dijagramma 1: Benefi¢jarji ta’ servizzi sostenibbli ta’ riintegrazzjoni

Tip ta’ servizzi sostenibbli ta’> 2014 2015 T1 2016
riintegrazzjoni

Ghajnuna ghal min jahdem ghal rasu 4 89 180
Negozji godda 191 64 13
Tahrig vokazzjonali 122 63 183
Korsijiet tal-lingwa ghat-tfal 311 120 328
Total 628 336 704

Sors: I1-Kosovo, 2016

Sa minn Di¢embru 2015, konsulenza specjalizzata offriet assistenza ghall-persuni rimpatrijati
li fethu negozu gdid. Il-municipalitajiet ziedu wkoll b'mod konsiderevoli l-isforz ta’
komunikazzjoni lokali taghhom.

FI-2016 il-Kosovo tejjeb ir-rata ta' zborz mill-fond tar-riintegrazzjoni tieghu. Fl-ewwel
trimestru tal-2016, nefag EURS500 elf (25%) ghal servizzi ta' riintegrazzjoni sostenibbli u
impenja EUR 1,1 miljun (57%) li minnhom EUR 2 miljun jiffinanzjaw il-holqien ta' impjiegi
ghall-persuni rimpatrijati permezz ta' Zewg programmi: il-Programm ta' Zvilupp tan-
Nazzjonijiet Uniti (UNDP) joffri tahrig fuq il-post tax-xoghol kif ukoll sussidji fuq il-pagi, u
I-progetti ta’ konsulenza ta' hawn fuq joffri assistenza lil negozji godda.

® L-access ghall-akkomodazzjoni, li I-Kosovo tqis bhala fattur inkuragganti, jibga' I-unika kategorija ta’ servizzi
li jistghu jibbenefikaw minnha biss dawk li telqu mill-Kosovo gabel Lulju 2010.
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Min-naha l-ohra, il-bagit ippjanat tal-fond, ta' EUR2,1 miljuni, f'nofs 1-2015 tnaqqas ghal
EUR 1,2 miljun minhabba l-izburzar hazin fl-ewwel nofs. Sa tmiem 1-2015 intefqu biss EUR
930 elf (44 % tal-bagit ippjanat). F1-2014, intefqu EUR1,5 miljun (72%) mill-fond, u I-bgija
ddahhlu lura fil-bagit.

Kollox ma' kollox il-Kosovo ssodisfa r-rekwizit pendenti ta' zburzar tal-fond ghar-
riintegrazzjoni, u ffoka fuq li jforni assistenza ghall-impjiegi, ghat-twaqqif ta’ negozji zghar,
ghat-tahrig vokazzjonali u ghat-tahrig lingwistiku ghat-tfal.

3. TAQSIMA 1: SIGURTA TAD-DOKUMENTI
[I-Kosovo jissodisfa d-disa' rekwiziti kollha fil-qasam tas-sigurta tad-dokumenti.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni jindika li 1-Kosovo ghandu juri 1i huwa implimenta I-
legizlazzjoni sekondarja emendata tieghu dwar it-tibdil fl-isem.

Sa minn Lulju 2015, il-Kosovo implimenta I-legizlazzjoni sekondarja gdida tieghu dwar it-
tibdil fl-isem®. Dan il-korp ta’ legizlazzjoni introduca salvagwardji addizzjonali kontra 1-
bidliet frodulenti tal-isem, inkluza d-dispozizzjoni li dawk taht pro¢edura kriminali ma
jistghux jaghmlu tali talbiet. Abbazi tal-legizlazzjoni attwali dwar l-ismijiet,” il-persuni
jistghu jitolbu biex ibiddlu isimhom darba kull hames snin.

L-applikanti jistghu jitolbu bidla fl-isem abbazi ta' hdax-il raguni, u dawn iridu jipprovdu
firxa ta’ dokumenti ta’ sostenn sabiex juru li t-talbiet taghhom ikunu plawzibbli. Dawn id-
dokumenti ta’ sostenn iridu jinkludu kopja tal-kondotta tal-persuna mill-grati tal-post tar-
residenza tal-persuna precedenti u attwali. Irid jinhemez ukoll certifikat tal-pulizija li jindika
li ma hemmx sfond kriminali.

L-Agenzija responsabbli mir-Registrazzjonijiet Civili waqqfet kumitat gdid li jezamina kull
applikazzjoni, li johrog rakkomandazzjonijiet ghall-uffic¢ji tal-istatus ¢ivili lokali dwar jekk
ghandhomx jigu approvati talbiet ghal bidla fl-isem. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet mhumiex
vinkolanti, izda meta uffic¢ji lokali ma jikkonformawx maghhom jistghu jitwettqu aktar
investigazzjonijiet. Sa issa kull rakkomandazzjoni giet segwita.

Sa mit-twaqqif tieghu, il-kumitat il-gdid tal-kontroll hareg 180 rakkomandazzjoni—106
pozittivi u 74 negattivi. Meta jitqabblu I-ewwel trimestri tal-2015 u tal-2016, kien hemm
tnaqqis ta’ 72 % fit-talbiet ghal bidla fil-kunjom u tnaqqis ta’ 69 % fit-talbiet ghal bidla fl-
isem.

Kollox ma' kollox il-Kosovo ssodisfa I-prijorita ewlenija pendenti, li juri li implimenta I-
legizlazzjoni sekondarja emendata dwar it-tibdil fl-isem.

® Dan il-korp ta’ legizlazzjoni sekondarja jikkonsisti minn Istruzzjoni Amministrattiva, ¢irkolari mahruga mill-
Agenzija responsabbli mir-Registrazzjonijiet Civili u mill-Pro¢eduri Operattivi Standard li jiddeskrivu I-
proceduri li ghandhom jigu applikati.

" Ligi 02/L-118.



4. TAQSIMA 2: IL-GESTJONI TAL-FRUNTIERI/KONFINI U TAL-MIGRAZZJONI

4.1. ll-gestjoni tal-fruntieri/konfini

[I-Kosovo jissodisfa erbatax mill-hmistax-il rekwizit fil-gasam tal-gestjoni tal-
fruntieri/konfini.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni jindika li I-ftehim dwar id-delineazzjoni tal-fruntieri/konfini
mal-Montenegro, li gie ffirmat miz-zewg partijiet, ghandu jigi rratifikat qabel ma 1-Kosovo
jigi ttrasferit mal-lista tal-pajjizi bla obbligu ta' viza.

Fil-15 ta’ Marzu 2016, il-Kosovo waqgaf kummissjoni internazzjonali ad hoc biex jirrevedi d-
delineazzjoni tal-fruntieri/konfini mal-Montenegro, li kkonkludiet 1i, abbazi ta’ kriterji teknici
u legali u tal-Kosovo, fil-process tal-Kosovo ta’ delineazzjoni tal-fruntieri/konfini mal-
Montenegro "tissodisfa bi¢-car l-istandards internazzjonali", ghalkemm minghajr il-livell
mehtieg ta’ trasparenza®.

B’mod kumplessiv, il-Kosovo ha passi importanti sabiex jissodisfa r-rekwizit pendenti li
jirratifika I-ftehim ta’ delineazzjoni tal-fruntieri/konfini mal-Montenegro. IlI-Kosovo ged
jahdem sabiex jirratifika dan il-Ftehim sal-jum tal-adozzjoni tal-proposta legizlattiva biex il-
Kosovo jigi ttrasferit mal-lista tal-pajjizi bla obbligu ta' viza tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill.

4.2. ll-gestjoni tal-migrazzjoni

I1I-Kosovo jissodisfa I-ghaxar rekwiziti kollha fil-gasam tal-gestjoni tal-migrazzjoni. It-tielet
rapport tal-Kummissjoni ma indika I-ebda rekwizit pendenti f’dan il-gasam.

4.3. Azil
I1-Kosovo jissodisfa s-seba’ rekwiziti kollha fil-qasam tal-azil.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni juri li I-Kosovo ghandu jimmonitorja r-ragunijiet ghal din ir-
rata baxxa ta’ rikonoxximent ghall-persuni li jfittxu I-azil.

L-ghadd ta’ persuni li jfittxu azil fil-Kosovo ghadu baxx hafna, minhabba li I-maggoranza 1-
kbira tac¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jqisu lill-Kosovo bhala post ta’ tranzitu. Mas-70, 98 u 62
persuna fittxew l-azil fil-Kosovo, rispettivament, fl-2015, 1-2014 u 1-2013. Ma hemm I-ebda
indikazzjoni sa issa li r-rotta migratorja tal-Balkani tal-Punent lejn il-Kosovo gieghda
tifframmenta ruhha.

Is-sistema ta' azil tal-Kosovo ged tiffunzjona, u l-legizlazzjoni tieghu tinkorpora 1-elementi
essenzjali tal-acquis tal-UE dwar I-azil. F'dawk il-kazijiet meta l-applikanti baqghu 1-Kosovo
wara li pprezentaw applikazzjoni ghall-azil, il-Kosovo b'mod konsistenti segwa I-proceduri
tal-azil stabbiliti fil-legizlazzjoni tieghu.

Ir-rata ta’ rikonoxximent ghadha wkoll baxxa: fI-2015, zewg applikanti minn 70 applikant
ghall-azil inghataw il-protezzjoni sussidjarja; fl-2014, wiehed minn 98 applikant; {1-2013,

® Dan ir-rapport jinstab fil-link li gejja: http:/president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf.
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erbgha minn 62 applikant; Dan jirrapprezenta rata ta’ rikonoxximent ta’ 3 %, 1% u 6 %,
rispettivament, fl-2015, 1-2014 u 1-2013.

Hafna mill-applikanti jibqghu fil-Kosovo ghal gimgha qabel ma jaharbu. F1-2015, I-
awtoritajiet setghu jwettqu biss sitt intervisti mid-59 applikazzjoni, peress li t-53 applikant I-
ohra harbu. Minn dawn is-sitta, zewg persuni nghataw protezzjoni sussidjarja, li
jirrapprezentaw rata oghla ta’ rikonoxximent mill-individwi li ssirilhom intervista ghall-azil.

Kollox ma' kollox, il-Kosovo ssodisfa r-rekwizit pendenti marbut mal-monitoragg tar-rata ta'
rikonoxximent baxxa tal-azil.

5. TAQSIMA 3: L-ORDNI PUBBLIKU U S-SIGURTA

5.1. l-prevenzjoni tal-kriminalitd organizzata, tal-korruzzjoni u tat-terrorizmu u I-
olieda kontrihom

II-Kosovo jissodisfa erbatax mill-hmistax-il rekwizit fil-gasam tal-glieda kontra I-
kriminalitd organizzata, il-korruzzjoni u t-terrorizmu, kif ukoll elementi suffi¢jenti tal-
hmistax-il prijorita ewlenija.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni wera tliet prijoritajiet ewlenin pendenti fil-qasam tal-glieda
kontra I-kriminalita organizzata, il-korruzzjoni u t-terrorizmu:

- It-trasferiment ta' bizzejjed mhallfin, flimkien mal-persunal ta’ appogg adegwat,
f'dipartimenti kontra I-kriminalita serja fil-grati tal-Kosovo;

- It-tishih ta' rekord ta' twettiq rigward I-investigazzjonijiet, is-sentenzi finali tal-gorti u I-
konfiski f’kazijiet serji ta’ korruzzjoni u ta' kriminalita organizzata, b’mod partikolari billi
I-koordinatur c¢entrali ghall-kazijiet serji ta’ kriminalita organizzata u ta' korruzzjoni
jinghata |-mandat u r-rizorsi sabiex imexxi timijiet multidixxiplinarji f'investigazzjonijiet
finanzjarji u sabiex jimmonitorja s-segwitu gudizzjarju ta’ dawn il-kazijiet;

- L-izgurar tal-indipendenza operattiva tal-Korp ta' Analizi tal-Akkwist Pubbliku u I-
implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta' integrita stretta sabiex tigi protetta l-indipendenza ta’ dan
il-korp u tal-Kummissjoni Regolatorja tal-Akkwist Pubbliku;

It-trasferiment ta' mhallfin u ta' persunal ta’ appogg f'dipartimenti kontra I-kriminalita
serja fil-qrati bazici

Sa minn Lulju 2015, il-Kunsill Gudizzjarju tal-Kosovo (KJC) ittrasferixxa 6 imhallfin lejn il-
qorti ordinarja ta' Prishtiné/PriStina, u l-ghadd totali taghhom zdied ghal 18. II-KJC
ittrasferixxa wkoll imhallfin lejn qrati ordinarji ohra: wiehed f'Ferizaj/UroSevac, tnejn
f'Gjakova/Dakovica u wiehed f’Pejé/Pe¢, u b’hekk l-ghadd totali ta’ mhallfin fkull qorti
ordinarja gie mill-ingas sitta. 1I-KJC zied is-salarji tal-imhallfin u nieda r-reklutagg ta’ sitt
professjonisti assoc¢jati u fi Frar 2016 ippubblika 25 pozizzjoni vakanti ohra.

FI-24 ta' Marzu l-assemblea emendat il-ligi tal-KJC® sabiex jigi eliminat il-limitu precedenti
ta' sitt xhur fuq it-trasferimenti, biex ikunu jistghu jsiru trasferimenti "ghal perjodu

® Ligi 05/L-094. L-emenda dwar it-tul tat-trasferimenti dahlet fis-sehh fis-6 ta” April 2016.
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ragonevooli ta' zmien" Peress li kaz medju jichu madwar sitt xhur sabiex jitlesta, din 1-emenda
kienet komponent kruc¢jali sabiex jissahhah is-se§witu gudizzjarju ghall-kazijiet serji ta'
kriminalita organizzata u ta' korruzzjoni fil-Kosovo™.

B’mod kumplessiv, il-Kosovo ssodisfa I-prijorita ewlenija pendenti li jittrasferixxi ghadd
suffi¢jenti ta' mhallfin u ta' persunal ta’ appogg f'dipartimenti kontra 1-kriminalita serja fi grati
ordinariji.

It-tishih ta' rekord ta' twettiq rigward I-investigazzjonijiet, is-sentenzi finali tal-gorti u I-
konfiski f’kaZijiet serji ta’ korruzzjoni u ta’ kriminalita organizzata

Bejn Settembru u Dicembru 2015, il-Kunsill ta' Prosekuzzjoni tal-Kosovo (KPC) waqqgaf
sistema integrata ta’ gestjoni tal-kazijiet li jippermetti t-traccar ta’ ghadd maghzul ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni u ta' kriminalitd organizzata ta’ profil gholi, mill-investigazzjoni, ghall-
prosekuzzjoni, sal-kundanna finali. Hija bbazata fuq bazi tad-dejta sofistikata li tiffunzjona
bhala ghodda tal-IT u tal-gestjoni.

Il-kazijiet huma maghzulin mill-koordinatur ¢entrali li jaga' taht il-prosekuzzjoni specjali fi
hdan struttura multidixxiplinarja li testendi sal-pulizija, I-unita tal-intelligenza finanzjarja, 1-
amministrazzjoni tat-taxxa, l-agenzija responsabbli mill-amministrazzjoni ta' beni kkonfiskati
u ssekwestrati (AMSCA), is-servizz penitenzjarji u d-dipartimenti kontra I-kriminalita serja fi
grati ordinarji. Kull korp ghandu membri permanenti ssekondati f'din I-istruttura
multidixxiplinarja, li jiskambjaw I-informazzjojni dwar il-kazijiet u jdahhluha fil-bazi tad-
dejta. Kull kaz fil-mira jigi ttrattat bhala prijorita ewlenija. Il-presidenti tal-qrati ghandhom
immedjatament jassenjawhom lill-imhallfin u jirrappurtaw lill-KJC, ta’ kull xahar, dwar 1-
azzjonijiet li ttiehdu u l-izviluppi gudizzjarji.

[lI-Kosovo pogga fil-mira 31 kaz ta’ ta' kriminalita organizzata u ta' korruzzjoni f'din il-bazi
tad-dejta. Sal-lum, il-prosekuturi ressqu 15-il kap ta' akkuza kontra 54 persuna. F’Zzewg
kazijiet twaqqfu l-investigazzjonijiet; Erbatax-il kaz ghadhom qed jigu investigati. Fis-6 ta’
April 2016 wiehed minn dawn il-kazijiet wassal ghal kundanni fl-ewwel istanza: panel ta’
mhallfin sabu tliet imputati hatjin fuq akkuzi ta’ korruzzjoni. L-imputat principali rc¢ieva
sentenza ta’ tliet snin habs u pieni ohrajn; it-tieni imputat, 18-il xahar habs; it-tielet wiched,
multa. L-imputat prin¢ipali kien il-prosekutur f’kaz ta’ suspett ta’ omicidju u gie kkundannat
talli accetta tixhim.

Fis-27 ta’ April 2016, il-Kosovo arresta sitt persuni bhala parti minn investigazzjoni dwar |-
allegat bejgh u xiri ta’ art pubblika b'ingann, li jammonta ghal EUR 30 miljun. Legizlatur
prominenti kien l-allegat kap ta’ din il-frodi, li setghet involviet mal-40 persuna. Din il-
persuna tat ruhha lill-awtoritajiet fid-29 ta” April 2016. L-investigazzjoni kkoncernat grupp
tal-kriminalita organizzata fuq skala kbira, attiv mill-2006 sal-lum, involut fil-kriminalita
organizzata, fil-hasil tal-flus, fl-abbuz mill-karigi uffi¢jali, fl-iffalsifikar tad-dokumenti kif
ukoll fl-ghoti u fl-a¢¢ettar ta’ tixhim.

[I-Kosovo ghamel ukoll progress fl-iffrizar u fil-gbid ta' beni miksuba b’mod illecitu,
madankollu parti zghira biss gew ikkonfiskati fin-nuqqas ta’ verdetti finali. Il-valur stmat ta’

10 |I-missjoni dwar il-valutazzjoni tal-viza ta> Marzu 2016 ikkonfermat ukoll l-impenn personali, tal-imhallfin
intervistati li gew ittrasferiti, biex jaqtghu s-sentenzi tal-kawzi assenjati lilhom qabel ma jiskadi t-trasferiment
taghhom.



beni ffrizati, issekwestrati u kkonfiskati huwa ta' EUR20,6 miljun. Bejn 1-2014 u 1-2015, il-
valur tal-beni kkonfiskati zdied minn EUR 130 000 ghal EUR 450 000. L-ghadd ta’
ingunzjonijiet ghall-iffrizar, is-sekwestru jew il-konfiska zdied minn 204 ghal 242.

Ghad hemm lakuna fil-beni ttrasferiti lil AMCSA. FI-2015, 18 % biss tal-beni magbudin tal-
ahhar gew ittrasferiti lill-Agenzija; Mas-37 % gew ittrasferiti f1-2014.

Kollox ma' kollox il-Kosovo ssodisfa bizzejjed elementi tal-prijorita ewlenija, biex
jissahhah ir-rekord ta' twettiq rigward l-investigazzjonijiet, is-sentenzi finali tal-qorti u I-
konfiski f’kazijiet ta’ korruzzjoni u ta' kriminalitd organizzata ta' profil gholi. Huwa
stabbilixxa tim multidixxiplinarju ta’ prosekuturi, imhallfin u investigaturi specjali sabiex
isegwu certu ghadd ta’ kazijiet ta’ profil gholi, meghjunin minn bazi tad-dejta. L-iffrizar u 1-
gbid tal-beni zdied, ghalkemm il-konfiski fin-nuqqas ta’ verdetti finali ghadhom baxxi. Din
is-sistema diga tat ir-rizultati f’kaz wiehed, izda s-segwitu gudizzjarju ghall-kazijiet 1i jifdal,
it-trasferiment tal-beni magbuda u I-konfiski finali jirrikjedu azzjoni sostnuta min-naha tal-
awtoritajiet pubbli¢i. I1-Kosovo ged jahdem b’mod attiv sabiex isahhah ir-rekord ta' twettiq
tieghu fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata, il-korruzzjoni u t-terrorizmu.

L-izgurar tal-indipendenza operattiva tal-Korp ta' AnaliZi tal-Akkwist Pubbliku u I-
implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta' integrita stretta sabiex tigi protetta l-indipendenza tieghu
u dik tal-Kummissjoni Regolatorja tal-Akkwist Pubbliku;

Sa minn Lulju 2015, il-Kosovo ha passi konsiderevoli biex issahhah l-integrita tal-akkwist
pubbliku. L-eks kap tal-Korp ta' Analizi tal-Akkwist Pubbliku (PPRB), mixli b’akkuzi ta’
korruzzjoni, tnehha mill-kariga, u I-emendi fil-ligi dwar l-akkwist pubbliku adottati mill-
assemblea fid-19 ta’ Frar 2016 ippermettew is-sospensjoni u t-tnehhija tieghu mill-kariga,
sakemm tingata' I-kundanna finali, tal-membri ta’ dan il-korp 1i gew akkuzati. Fuq ir-
rakkomandazzjoni ta’ korp ghas-selezzjoni maghmul minn imhallfin tal-Qorti Suprema, fit-30
ta’ Marzu l-assemblea hatret il-president il-gdid u z-zewg Membri tal-PPRB li kien jongos
biex saret operattiva bis-shih.

Ir-riezami ta’ kazijiet recenti dwar l-appelli tal-akkwist pubbliku juri wkoll progress. Fil-592
appell imressqgin fl-2015, il-PPRB ha decizjonijiet favur l-operaturi ekonomici 129 kaz.
B'kollox il-PPRB rega' vvaluta 196 kaz, u f1-2015 rega' tefa' mill-gdid ghall-offerta 129
minnhom. Dan huwa titjib konsiderevoli meta mqabbel ma’ Lulju 2015, meta r-rata ta’
success tal-PPRBfir-riezamijiet kontra operaturi ekonomici kienet ta’ 100 %. F’kazijiet fejn 1-
operaturi ekonomi¢i appellaw quddiem il-qorti ordinarja ta’ Prishtiné/PriStina, il-bi¢ca 1-kbira
tad-decizjonijiet tal-PPRB intlaqghu.

L-istrategija tal-akkwist pubbliku hija mistennija li tigi adottata f"Mejju 2016, 1i ghandha 1-
ghan li ttejjeb 1-integrita, l-obbligu ta' rendikont u r-responsabilita fl-akkwist pubbliku abbazi
ta’ sistema ta' akkwist pubbliku mmodernizzat.

L-akkwist elettroniku tnieda fil-5 ta’ Jannar 2016. Il-pjattaforma tal-akkwist elettroniku saret
operattiva ghall-proceduri centrali tal-offerti fl-1 ta’ April 2016. L-organizzazzjonijiet
bagitarji kollha flivell ¢entrali huma obbligati jibdew juzaw is-sistema elettronika mill-1 ta’

" Dawn l-istatistici jikkonéernaw biss il-kazijiet godda mahluqa f1-2015.

2 Ligi Nru 05/L-092.



Settembru; I-organizzazzjonijiet bagitarji tal-Kosovo kollha mill-1 ta’ Jannar 2017. L-operatur
tal-elettriku tal-Kosovo sar I-ewwel korp li uza I-pjattaforma tal-akkwist elettroniku fil-25 ta’
Marzu 2016.

Kollox ma' kollox il-Kosovo ssodisfa I-proijorita ewlenija pendenti li jizgura I-indipendenza
operattiva tal-Korp ta' Analizi tal-Akkwist Pubbliku u l-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta'
integrita stretta sabiex tigi protetta l-indipendenza tieghu u tal-Kummissjoni Regolatorja tal-
Akkwist Pubbliku

5.2. Kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi

I1-Kosovo jissodisfa I-hdax-il rekwizit kollha fil-gasam tal-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi.
It-tielet rapport tal-Kummissjoni ma indika I-ebda rekwizit pendenti f’dan il-gasam.

5.3. Kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali

[lI-Kosovo jissodisfa s-seba’ rekwiziti kollha fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali. It-tielet rapport tal-Kummissjoni ma indika I-ebda rekwizit pendenti f’dan
il-gasam.

5.4. Protezzjoni tad-dejta

II-Kosovo jissodisfa t-tliet rekwiziti kollha fil-qasam tal-protezzjoni tad-dejta. It-tielet
rapport tal-Kummissjoni ma indika I-ebda rekwizit pendenti f’dan il-gasam.

6. TAQSIMA 4: ID-DRITTIJIET FUNDAMENTALI RELATATI MAL-LIBERTA
TAL-MOVIMENT

II-Kosovo jissodisfa t-tmien rekwiziti kollha fil-qasam tad-drittijiet fundamentali relatati
mal-liberta tal-moviment.

It-tielet rapport tal-Kummissjoni juri li 1-Kosovo ghandu jipprovdi post xierqa ghall-
ombudsman u jizgura l-indipendenza bagitarja totali tieghu.

Gie ffirmat Memorandum ta’ Qbil bejn I-ombudsman u I-ministeru tal-amministrazzjoni
pubblika fit-12 ta’ Frar 2016. Dan jalloka bini xieraq ghall-ombudsman fil-belt kapitali. Ir-
rinnovazzjoni bdiet f'April 2016, u sa Lulju 2016 I-ombudsman ghandu jittrazloka.

I1-Ministeru tal-Finanzi alloka EUR 98 000 addizzjonali ghall-ombudsman. Dawn se jkopru s-
salarji ta' disa' persuni ohra tal-persunal mahluga mill-pakkett ta' Lulju 2015 dwar id-drittijiet
tal-bniedem, 1i zied il-kompiti tal-ombudsman fil-gasam tal-antidiskriminazzjoni u tal-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

Sabiex tissahhah l-indipendenza bagitarja tal-ombudsman, il-Kosovo fit-18 ta’ Frar 2016
impenja ruhu li jalloka ghalih bagit ta” EUR 422 000. Dan l-ammont jikkorrispondi ghat-talba
tal-ombudsman u se jippermettilu jwettaq kompiti godda li jirrizultaw mill-pakkett dwar id-

3 1d-Decizjoni Nru 05/75 tobbliga lill-Ministeru tal-Finanzi "jimplimenta din id-Decizjoni."
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drittijiet tal-bniedem. Il-ligi tal-ombudsman®* tipprevedi li I-bagit ta' din l-istituzzjoni jista’
jitnaggas biss bl-approvazzjoni tal-ombudsman.

Kollox ma' kollox, il-Kosovo ssodisfa r-rekwizit pendenti relatat mal-ghoti ta’ bini adegwat u
mal-indipendenza bagitarja totali tal-ombudsman.

7. KONKLUZJONI

Dan ir-rapport jikkomplimenta t-tlieta precedenti adottati mill-Kummissjoni dwar il-progress
tal-Kosovo fid-djalogu dwar il-viza. Dawn ir-rapporti kienu jinkludu valutazzjoni dwar il-
progress li ghamel il-Kosovo biex jissodisfa r-rekwiziti tal-pjan direzzjonali dwar il-viza, ir-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Kosovo u I-valutazzjoni dwar I-impatti potenzjali
migratorji u ta' sigurta mil-liberalizzazzjoni tal-viza.

Fit-tielet rapport taghha, il-Kummissjoni stabbilixxiet tmien rakkomandazzjonijiet li fil-pjan
direzzjonali dwar il-viza jikkorrispondu ghal tmien rekwiziti pendenti, inkluzi erba’
prijoritajiet ewlenin. Hija osservat li wiehed mir-rekwiziti — ir-ratifika mill-Kosovo tal-ftehim
dwar id-delineazzjoni tal-fruntieri/konfini mal-Montenegro — jehtieg li jitlesta qabel mal-
Kosovo jigi ttrasferit fil-lista tal-pajjizi bla obbligu ta' viza.

IlI-Kummissjoni evalwat il-passi ricenti tal-Kosovo sabiex tissodisfa dawn ir-rekwiziti
pendenti. Il-Kosovo pprovda d-dokumenti legizlattivi u politici mehtiega ghal din il-
valutazzjoni. Dan ir-rapport gie msejjes fuq is-sejbiet ta’ erba’ esperti tal-Istati Membri li
akkumpanjaw lill-Kummissjoni fuq missjoni ta’ valutazzjoni fil-Kosovo fis-17 u t-18 ta’
Marzu 2016.

L-impatti potenzjali migratorji u ta' sigurtd mil-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-Kosovo, kif
ukoll I-ghadd ta’ mizuri li 1-Kosovo implimenta minn Dicembru 2015 sabiex jevita I-abbuz
min-nuqgqgas ta' obbligu tal-viza, huma stabbiliti fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni li jakkumpanjah.

Id-djalogu dwar il-viza mal-Kosovo wera li hu ghodda importanti u partikolarment effettiva
fl-avvanz ta’ riformi mifruxa u diffi¢li fil-qasam tal-Gustizzja u tal-Affarijiet Interni, u lil
hinn, u halla impatt f’ogsma bhall-istat tad-dritt u r-riforma tal-gustizzja kriminali. Dawn il-
kwistjonijiet huma mmonitorjati wkoll f"oqfsa ohra, bhal fis-sottokumitat tal-Gustizzja, il-
Liberta u s-Sigurta tal-Process ta’ Stabbilizzazzjoni u ta’ Assocjazzjoni.

[l-progress miksub mill-Kosovo fl-ogsma kollha koperti mill-pjan direzzjonali dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza ghadu stabbli u effettiv, li juri I-impenn fit-tul tal-Kosovo li jitwettaq
ir-rekwiziti tal-pjan direzzjonali dwar il-viza bhala kwistjoni ta’ prijorita assoluta. Ir-
rakkomandazzjonijiet stipulati fit-tielet rapport tal-Kummissjoni gew indirizzati sabiex jigi
zgurat li l-qafas legizlattiv u politiku, il-prin¢ipji istituzzjonali u organizzattivi u I-
implimentazzjoni tal-pro¢eduri tal-erba’ tagsimiet, kif ukoll ir-riammissjoni u r-
riintegrazzjoni, huma konformi mal-istandards Ewropej u internazzjonali. Dan jikkonferma li
I-Kosovo lest li jkompli jindirizza dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest tal-liberalizzazzjoni tal-
viza.

Y Ligi 05/L-019.
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Bhala rizultat ta’ ghadd ta’ mizuri importanti li I-Kosovo implimenta minn Di¢embru 2015, il-
Kummissjoni tqis li I-Kosovo wettaq dan li gej:

1. Issodisfa l-prijorita ewlenija li jittrasferixxi ghadd suffi¢jenti ta' mhallfin u ta' persunal ta’
appogg f'dipartimenti kontra 1-kriminalita serja fi grati ordinarji.

2. Issodisfa bizzejjed eclementi tal-prijorita ewlenija, biex isahhah ir-rekord ta' twettiq
rigward l-investigazzjonijiet, is-sentenzi finali tal-qorti u I-konfiski f’kazijiet ta’
korruzzjoni u ta' kriminalita organizzata ta' profil gholi. Huwa stabbilixxa tim
multidixxiplinarju ta’ prosekuturi, imhallfin u investigaturi spec¢jali sabiex isegwu certu
ghadd ta’ kazijiet ta’ profil gholi, meghjunin minn bazi tad-dejta. L-iffrizar u 1-gbid tal-
beni zdied, ghalkemm il-konfiski fin-nuqqas ta’ verdetti finali ghadhom baxxi. Din is-
sistema diga tat ir-rizultati f’kaz wiehed, izda s-segwitu gudizzjarju ghall-kazijiet 1i jifdal,
it-trasferiment tal-beni magbuda u I-konfiski finali jirrikjedu azzjoni sostnuta min-naha
tal-awtoritajiet pubblic¢i. I1-Kosovo ged jahdem b’mod attiv sabiex isahhah ir-rekord ta'
twettiq tieghu fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata, il-korruzzjoni u t-terrorizmu;

3. Issodisfa I-prijorita ewlenija li jizgura I-indipendenza operattiva tal-Korp ta' Analizi tal-
Akkwist Pubbliku u implimenta pjanijiet ta' integrita stretta sabiex jipprotegi I-
indipendenza tieghu u dik tal-Kummissjoni Regolatorja tal-Akkwist Pubbliku;

4. lssodisfa I-prijorita ewlenija, dik li juri li implimenta I-legizlazzjoni sekondarja emendata
dwar it-tibdil fl-isem.

5. Ha passi importanti sabiex jissodisfa r-rekwizit li jirratifika I-ftehim ta’ delineazzjoni tal-
fruntieri/konfini mal-Montenegro. 1I-Kosovo ged jahdem sabiex jirratifika dan il-Ftehim
sal-jum tal-adozzjoni tal-proposta legizlattiva biex il-Kosovo jigi ttrasferrit mal-lista tal-
pajjizi bla obbligu ta' viza tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill;

6. Issodisfa r-rekwizit li jizborza 1-fond ghar-riintegrazzjoni, u ffoka fuq li jforni assistenza
ghall-impjiegi, ghat-twaqqif ta’ negozji zghar, ghat-tahrig vokazzjonali u ghat-tahrig
lingwistiku ghat-tfal;

7. lIssodisfa r-rekwizit marbut mal-monitoragg tar-rata ta' rikonoxximent baxxa tal-azil.

8. Issodisfa r-rekwizit relatat mal-ghoti ta’ bini adegwat u mal-indipendenza bagitarja totali
tal-ombudsman.

Abbazi ta’ din il-valutazzjoni u fid-dawl tal-ezitu tal-monitoragg u tar-rappurtar kontinwu li
sar mit-tnedija tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza mal-Kosovo, il-Kummissjoni
tikkonferma li I-Kosovo ssodisfa r-rekwiziti tal-pjan direzzjonali dwar il-liberalizzazzjoni
tal-viza, bil-gbil li, sal-jum tal-adozzjoni ta' din il-proposta mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill, il-Kosovo jkunu rratifika I-ftehim dwar il-fruntieri/konfini mal-Montenegro u sahhah
ir-rekord ta' twettiq tieghu fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u I-korruzzjoni.

Filwaqt 1i jittiched kont tal-kriterji kollha li ghandhom jigu kkunsidrati meta jigu

ddeterminati, skont il-kaz, il-pajjizi terzi li ¢-Cittadini taghhom jkunu suggetti ghar-rekwizit ta'

viza jew ezentati minnu, kif stabbilit fl-Artiklu -1 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 (kif

introdott mir-Regolament (UE) Nru 509/2014), il-Kummissjoni dde¢idiet li tipprezenta

proposta legizlattiva biex jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 539/2001, li I-Kosovo jigi

ttrasferit mill-Anness I, il-Parti 2 ghall-Anness 11, il-Parti 4 ta’ dan ir-Regolament. Kif indikat
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fil-pjan direzzjonali, din l-emenda tkopri biss persuni li jkunu d-detenturi ta’ passaporti
bijometri¢ci mahruga skont l-istandards tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (ICAOQ) u l-istandards tal-UE ghall-elementi ta’ sigurta u ghall-bijometrija fid-
dokumenti tal-ivvjaggar',

Wara |-prezentazzjoni ta’ din il-proposta legizlattiva, il-Kummissjoni se tkompli tissorvelja
b’mod attiv ir-ratifika tal-Kosovo tal-ftehim mal-Montenegro rigward il-fruntieri/konfini kif
ukoll zviluppi ohra fir-rekord ta' twettiq fil-glieda kontra I-kriminalitd organizzata u I-
korruzzjoni.

L-implimentazzjoni li ghadha ghaddejja mill-Kosovo tar-rekwiziti kollha stabbiliti fl-erba’
tagsimiet tal-pjan direzzjonali dwar il-viza, kif ukoll ir-riintegrazzjoni u r-riammissjoni, se
jinzammu taht monitoragg permezz tal-mekkanizmu ta’ monitoragg ta' wara |-
liberalizzazzjoni tal-viza'®, tal-Process ta’ Stabilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni u, jekk ikun
mehtieg, permezz ta’ mekkanizmi ta’ segwitu ad hoc. 1l-Kosovo ghandu jizgura li jibgghu fis-
sehh mizuri effikaci li jipprevjenu l-abbuz mis-sistema ta' vjaggar minghajr viza. Fost
affarijiet ohra, il-Kosovo ghandu jkompli jorganizza kampanji ta’ informazzjoni mmirati bl-
ghan 1i jigu c¢carati d-drittijiet u I-obbligi tal-ivjaggar minghajr viza lejn iz-zona ta' Schengen,
u dwar ir-regoli li jirregolaw l-access ghas-suqg tax-xoghol fl-UE. II-Kummissjoni se tkompli
zzomm taht monitoragg u taghmel l-almu taghha biex tappoggja lill-Kosovo fl-
implimentazzjoni kontinwa tar-rekwiziti tal-pjan direzzjonali dwar il-viza.

> B'mod partikolari, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 tat-13 ta' Dicembru 2004 dwar I-istandards
ghall-karatteristici ta' sigurtd u ghall-bijometri¢i f'passaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati
Membri GU L 385, 29.12.2004, p. 1.

18 Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Mekkanizmu ta' Monitoragg tat-8 ta’ Novembru 2010, 2010/0137
(COD).

12



