MT

* Kk

* %t
*

7 IL-KUMMISSJONI
ki EWROPEA

Brussell, 26.4.2016
COM(2016) 234 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Lejn Hajja b'Dinjita: minn dipendenza fuq I-ghajnuna ghal hajja indipendenti

L-Ispustar bil-forza u I-1zvilupp
{SWD(2016) 142 final}

MT



1. INTRODUZZJONI

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa dak li jigi ppreientat qafas ta' politika biex I-
ispustament bil-forza ma jdumx aktar milli jmissu u biex ftit ftit tintemm id-dipendenza fuq
l-assistenza umanitarja f'sitwazzjonijiet ta' spustament preienti billi tigi inkoraggita |-
awtofiduéja u biex dawk spustati jinghataw il-possibbilta li jghixu f'dinjita bhala
kontributuri fis-sodéjetajiet i jospitawhom, sakemm jirritornaw b'mod volontarju jew jigu
risistemati.

L-Unjoni Ewropea, bhala attur globali attiv kif ukoll wiehed mid-donaturi ewlenin ta'
ghajnuna umanitarja u ta' zvilupp, hija impenjata li taghti assistenza lil nies fil-bzonn madwar
id-dinja. Hija taghmel dan kemm f'mumenti ta' krizi kif ukoll biex tmexxi 'l quddiem I-
izvilupp sostenibbli tal-pajjizi ghat-tul. Meta wiched iqis is-serjeta tal-krizi ta' refugjati u ta'
migrazzjoni prezenti, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat approc¢ komprensiv u holistiku fl-
Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni taghha ' . L-Agenda ssejjah ghal riflessjoni
strategika" dwar kif ghandu jigi mmassimizzat l-impatt tas-sostenn umanitarju u ta'
zvilupp tal-UE sabiex taffronta Il-estensjoni, il-muturi multidimensjonali u l-impatt tal-
ispustament bil-forza fil-livell lokali.

Globalment, aktar minn 60 miljun persuna — refugjati u persuni spustati internament
(internally displaced persons - IDPs) — jinsabu spustati bil-forza minhabba kunflitti,
vjolenza u vjolazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem?. Dan huwa l-oghla livell ta' spustament
bil-forza mit-Tieni Gwerra Dinjija lil hawn. Il-hames |-akbar spustamenti ta' refugjati —
mis-Sirja, I-Afganistan, is-Somalja, is-Sudan u s-Sudan ta' Isfel — kollha issa twalu zzejjed?,
b'hafna persuni mill-Afganistan li ilhom spustati ghal aktar minn tletin sena. Dan it-tul huwa
aggravat mill-fatt li f-2014 kien hemm l-angas numru ta' ripatrijazzjonijiet volontarji ta'
refugjati fi tletin sena®. Tlieta mill-hames I-akbar spustamenti interni wkoll twalu aktar milli
jmisshom — is-Sirja, il-Kolombja u s-Sudan. Il-krizi tas-Sirja wahedha, li issa diehla fis-sitt
sena taghha, ipproduciet 4.7 miljun refugjat u 6.5 miljun IDPs, fil-waqt li I-UE r¢eviet miljun
refugjat fl-2015 biss. Fenomeni marbuta mal-klima, bhall-El Nifio ta' din is-sena — i
mistenni li jkun l-aghar wiehed 20 sena — ukoll jista' jkollhom impatt konsiderevoli®. L-
effetti kkumbinati ta" aktar kunflitti, vjolenza, it-tibdil tal-klima, id-dizastri ambjentali
u naturali, se jgieghel aktar nies jaharbu. L-informazzjoni ta' sfond dwar il-kuntest u I-
muturi tal-ispustar bil-forza, kif ukoll evalwazzjoni tal-politiki ezistenti tal-Kummissjoni, tal-
istrumenti u l-prassi fl-assistenza lir-refugjati, lill-IDPs u lil dawk li geghdin ifittxu l-azil
fpajjizi terzi shab tinsab fid-dokument ta' hidma tal-persunal li jinsab ma' din il-
Komunikazzjoni.

FI-2015, il-Kumissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (UNHCR) identifika I-
fatturi magguri li geghdin igieghlu lir-refugjati Sirjani f'pajjizi girien biex imorru jfittxu azil
fl-Ewropa. Dawn jinkludu t-telf tat-tama, I-ispejjez gholjin ghall-hajja u I-firxa tal-fagar, u
opportunitajiet limitati li wiehed jagla' x'jiekol jew jircievi edukazzjoni. Minghajr prospetti ta'
zvilupp u opportunitajiet li jitgawdew drittijiet so¢jali u ekonomici, huwa aktar probabbli li r-
refugjati u I-1IDPs imorru 'l barra mir-regjuni taghhom ta' origini. L-ispustamenti sekondarji
u multipli jirriflettu nuggas kollettiv biex jigu indirizzati I-htigijiet u vulnerabbiltajiet

1 COM(2015) 240, 13.5.2015.

2 "World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014", Gunju 2015.

® |ddefinita bhala sitwazzjoni fejn 25 000 refugjati jew aktar tal-istess nazzjonalita ilhom fl-ezilju ghal hames
snin jew aktar f'pajjiz partikolari ta' azil (UNHCR).

* Xejriet ta' nofs is-sena tal-UNHCR 2015, Dicembru 2015.

® Kif rikonoxxut mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar id-Diplomazija Ewropea dwar il-Klima wara COP 21
(02/2016).



specifici fug perjodu ta' zmien medju u ghat-tul ta' persuni spustati bil-forza u I-
komunitajiet li jilgghuhom u biex jipprovdulhom soluzzjonijiet sostenibbli®. Is-sistema
umanitarja wahedha ma tistax takkomoda I-htigijiet ta' zvilupp dejjem jikbru ta' persuni
spustati bil-forza u tal-komunitajiet li jilgghuhom. L-ispustar bil-forza mhux biss sfida
umanitarja: huwa wkoll sfida politika, ta' drittijiet umani, ta' zvilupp u ekonomika, apparti
r-rabtiet inevitabbli tieghu mal-fenomenu aktar wiesa' tal-migrazzjoni.

Filwaqt li I-preokkupazzjoni immedjata tal-UE hija I-ispustar bil-forza minhabba |-kunflitti
fil-vicinat taghha, il-kwistjoni ta' spustar bil-forza ghat-tul hija wahda globali. Ghal din ir-
raguni, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rwol tal-azzjoni esterna tal-UE fil-krizi
prezenti tar-refugjati’ appellat lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex jimpenjaw ruhhom li
jaghmlu aktar, ghat-tul, biex jindirizzaw il-kawzi fl-gheruq tal-migrazzjoni u l-ispustar. L-UE
tat prova tal-impenn taghha li tattakka |-kawzi fl-gheruq tal-ispustar bil-forza fis-sors
tieghu billi zzid I-isforzi taghha biex tipprevjeni I-kunflitti, tirrisolvi dawk ezistenti u
tindirizza abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem — kollha muturi magguri tal-ispustar bil-forza.
L-impenn prezenti politiku u diplomatiku tal-UE u tal-Istati Membri taghha biex jigu rizolti
kunflitti ezistenti u biex jitmexxa 'l quddiem ir-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem madwar id-
dinja huwa ghalhekk aspett centrali ta' din lI-agenda. Kif ukoll huma li jigu salvati I-hajjiet u li
jinghata kontribut biex ikunu koperti htigijiet umanitarji immedjati. Madankollu, lil hinn mill-
protezzjoni guridika u fizika®, ikel u kenn, il-persuni spustati bil-forza ghandhom bzonn ukoll
acCess ghall-impjiegi u ghal servizzi bhal ma huma I-kura tas-sahha, I-edukazzjoni u I-
akkomodazzjoni. L-acquis tal-UE u I-prassi tajba li gew zviluppati sa mill-1999 sabiex
tinholoq Sistema Komuni Ewropea tal-Azil u biex jigu armonizzati l-istandards minimi
komuni ghall-azil jistghu jikkostitwixxu ezempju tajjeb ta' Kif pajjizi shab jistghu jircievu
popolazzjonijiet akbar ta' refugjati.

Spustar bil-forza: problema estiza u kumplessa

Din il-Komunikazzjoni tiffoka fuq sitwazzjonijiet ta' spustar bil-forza, li ilu sejjer aktar milli
jmissu, f'pajjizi shab, minhabba kunflitti, vjolenza u ksur tad-drittijiet tal-bniedem,
irrispettivament mill-istatus ta' dawk spustati taht il-Konvenzjoni dwar ir-Refugjati tal-1951.
Xi elementi tal-politika I-gdida jistghu jkunu applikabbli wkoll ghall-ispustar ikkawzat minn
dizastri naturali u minn avvenimenti klimatic¢i, filwaqt li jinghata gharfien tal-politiki, il-
kuntesti, il-htigijiet u s-soluzzjonijiet differenti. Minhabba n-nuqgas ta' paci sostenibbli
fhafna pajjizi ta' origini, il-politi¢i ristrettivi tal-pajjizi ospitanti u l-postijiet limitati ta'
risistemazzjoni, il-bi¢ca I-kbira tan-nies spustati jghixu fi spustar estiz ghal aktar minn
hames snin. Ftit minnhom sabu soluzzjonijiet sostenibbli, bhal ma huma r-ripatrijazzjoni
volontarja, ir-risistemazzjoni jew l-integrazzjoni lokali. FI-2014, filwaqt li kien hemm 2.9
miljun refugjat gdid, 126 800 eks-refugjati biss setghu jirritornaw lejn il-pajjiz taghhom ta'
origini, u 105 200 biss kienu risistemati b'mod permanenti®. Illum, I-ispustar estiz idum

® L-ogsma guridi¢i internazzjonali jiddistingwu tliet soluzzjonijiet sostenibbli ghar-refugjati: ir-ripatrijazzjoni
volontarja, I-integrazzjoni lokali u r-risistemazzjoni. Is-soluzzjonijiet sostenibbli ghall-1DPs jistghu jinkisbu
permezz ta' reintegrazzjoni sostenibbli fil-post ta' origini, integrazzjoni lokali sostenibbli fil-post tal-ispustar
inizjali jew integrazzjoni sostenibbli f'xi parti ohra tal-pajjiz.

" JOIN (2015) 40, 9.9.2015.

® Taht il-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-Refugjati tal-1915 u I-Protokoll tal-1967, ir-refugjati li jinghataw
gharfien ghandhom id-dritt ghal protezzjoni internazzjonali.

® "World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014", Gunju 2015.
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bejn 1v0viehed u iehor 25 sena ghar-refugjati, u aktar minn 10 snin ghal 90 fil-mija tal-
IDPs™.

FI-2014, 86 % tar-refugjati madwar id-dinja kienu geghdin jghixu fregjuni li geghdin
jizviluppaw u |-Pajjizi I-Angas Zviluppati taw azil lil 25 % mit-total globali**. Dan jitfa'
taghhom, fuq il-gvernijiet u I|-komunitajiet, izda wkoll fuq id-donaturi. Dawn il-
kostitwenti kollha ghandhom responsabbilta li jirreagixxu. ll-pressjoni mahluga mill-
influss u I-permanenza ghat-tul ta' popolazzjonijiet spustati hija gawwija b'mod partikolari
pubblika, l-immaniggjar tal-iskart, il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni u tal-proprjeta, fug
amenitajiet bhal ma huma I-provvista tal-elettriku u tal-ilma, fuq il-prezzijiet tal-ikel u I-pagi,
u fuqg l-istabbilta kumplessiva. B'zieda dejjem tikber ta' persuni spustati li jsibu kenn f'Zzoni
urbani, I-impatt fuqg I-ippjanar u I-provvista ta' servizzi hija kbira b'mod partikolari fl-ibliet.

L-Agenda dwar |-Izvilupp Sostenibbli tal-2030" tirrikonoxxi l-ispustar bil-forza bhala wiched
mill-fatturi ¢entrali li jheddu li jreggghu lura hafna mill-progress ta' zvilupp li sar fl-ahhar
decenji. Ghal din ir-raguni hija inkludiet ir-refugjati u I-1IDPs fil-kategorija ta' persuni
vulnerabbli li ma ghandhomx jithallew jaqghu lura. Filwagqt li jibbenefikaw mill-assistenza
umanitarja, persuni spustati bil-forza hatna drabi jkunu eskluzi minn programmi u attivitajiet
li jsiru minn atturi fl-izvilupp. Il-politi¢i tal-pajjiz li jilga' spiss jirristringu l-access ghas-suq
tax-xoghol ghar-refugjati u jimponu limitazzjonijiet fuq il-moviment u r-rezidenza taghhom fi
hdan il-pajjiz. Huma jipprojbixxu wkoll it-titjib ta' arrangamenti b'mod li jhajru I-permanenza
u jaghmluha difficli, jekk mhux impossibbli, li jinkiseb status guristiku sikur ghat-tul. Ir-
rizultat ta' dawn il-linji ta' politika huwa dak li I-popolazzjonijiet spustati jinzammu fil-
"limbu" u jigi zgurat li, fin-nuggas ta' prospettivi ta' zvilupp ghat-tul, jibqghu fil-bzonn
kontinwu ta' sostenn minn atturi umanitarji. Ir-refugjati u I-IDPs huma individwi produttivi
b'hiliet u assi u li ghandhom il-kapacita li jikkontribwixxu ghall-ekonomija u s-socjeta tal-
pajjizi jew il-komunitajiet li jilgghuhom. Madankollu, minghajr opportunitajiet ta' zvilupp, il-
mudell predominanti ta' dipendenza fuqg tip ta' ghajnuna "hsieb u kura™ jimmina I-
opportunitajiet ghar-refugjati u I-1DPs li jghixu hajja indipendenti®®.

Is-sitwazzjonijiet ta' spustar huma kumplessi hafna u huma differenti hafha minn xulxin. Xi
refugjati jistghu fil-bidu jkollhom hila akbar biex ikampaw milli jkollhom dawk Ii
jospitawhom, perezempju minhabba flus imfaddla jew rabtiet familjari mill-grib fil-pajjiz
ospitanti. Barra minn dan, filwaqt li I-pajjizi ospitanti jista' jkun li jkunu geghdin jir¢ievu
assistenza ghall-izvilupp mill-UE, il-komunitajiet ospitanti vulnerabbli s-soltu ma
jibbenefikawx minn assistenza umanitarja. Il-popolazzjonijiet li jkunu baqghu fil-komunitajiet
taghhom ta' origini, filwaqt li ohrajn jigu sfurzati li jiccaqalqu, jistghu wkoll ikunu
vulnerabbli. Dawk li jirritornaw b'mod voluntarju jistghu jkollhom vantaggi relattivi fejn
jidhlu hiliet u kapital li jkunu akkumulaw barra mill-pajjiz. Ir-refugjati u I-IDPs jistghu
jaffaccjaw sfidi simili bhal ma jsibu migranti li jmorru mill-irhula lejn I-ibliet jew lill-persuni
fagar jew imbeghda bl-ibliet jew fl-irhula. Dan jista' jwassal ghal tensjoni u kunflitt bejn il-

10 *World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014", Gunju 2015; "Global Overview
2015: People internally displaced by conflict and violence", IDMC, Mejju 2015.

L “World at War. UNHCR: Global Trends, Forced DlIsplacement in 2014, p.2, Gunju 2015

12 “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development’, A/RES/70/1.

13 L-indipendenza hija I-hila tal-persuni, I-unitajiet domestici jew il-komunitajiet li jissodisfaw il-htigijiet bazici
taghhom u li jgawdu drittijiet so¢jali u ekonomici b'mod sostenibbli u dinjituz.
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komunitajiet u, imbaghad, jinholoq spustar sekondarju massiv. B'mod partikolari fil-kaz tal-
ISPs u dawk li jirritornaw, attenzjoni mhux dovuta tohloq ukoll ir-riskju li jkun hemm nugqgas
ta' konformitd mal-prin¢ipju umanitarji li tiinghata assistenza biss fuq il-bazi tal-htiega.
Approc¢ ibbazat fuq l-istatus jista' wkoll ikun wiched mhux operabbli f'sitwazzjoni fejn il-
motivazzjonijiet ghac-caqlieq ikunu mhallta u kumulattivi, u li fihom il-vulnerabbilta
tiddependi aktar fuq ¢irkestanzi individwali milli fug I-appartenenza ghal xi kategorija
jew grupp definiti b'mod specifiku.

Ghalhekk, meta jitfasslu intervenzjonijiet, il-vulnerabbiltajiet attwali ghandhom
jipprevalu fuq l-istatus guridiku, fir-rispett shih tal-ligi internazzjonali u tad-drititjiet tal-
bniedem. Il-htigijiet specifici ta’ protezzjoni ta' dawk spustati bil-forza ghandhom jigu
indirizzati, abbazi tal-generu, I-eta u d-dizabbilta kif ukoll il-politika, I-etnicita, il-lingwa, I-
origini tal-kasta, ir-religjon u jew l-orjentazzjoni sesswali taghhom. Ghalhekk approé¢ ta'
"kulhadd fl-istess keffa™ ma jahdimx. L-UE hija impenjata li tipprovdi I-qafas ta' politika
ghal reazzjoni globali effi¢jenti, specifika ghall-kuntest u dinjituza ghall-ispustar bil-forza.
Hija ghandha l-intenzjoni li taghmel dan billi ggib flimkien l-approc¢i taghha lejn kwstjonijiet
politi¢i, il-prevenzjoni tal-kunflitti, I-izvilupp, id-drittijiet umani u l-assistenza umanitarja, u
billi tigi mtejba r-rabta rizultanti.

It-tfassil ta' gafas ta' politika orjentat lejn |-izvilupp biex jigi indirizzat I-ispustament bil-forza
estiz

Hemm bzonn li jkun hemm gafas ta" politika gdid, koerenti u kollaborattiv. L-approcéi
politi¢i, ta' drittijiet tal-bnieden, dawk umanitarji u ta' zvilupp iridu jikkumplimentaw lil
xulxin sabiex jinholoq xenarju fejn jirbah kulhadd kemm ghall-persuni spustati kif ukoll
ghall-komunitajiet ospitanti. Dan il-gafas gdid ta' politika se jistrich fuq I-attributi pozittivi
tal-approc¢ komprensiv tal-UE' u l-approcé tal-UE ghar-reziljenza™. Il-qafas jisfrutta I-
kapacitajiet produttivi tar-refugjati u I-IDPs billi jghinhom fl-access taghhom ghall-
edukazzjoni, I-akkomodazzjoni, I-art, I-assi produttivi, I-ghajxien u s-servizzi, u billi jinghata
sostenn lill-interazzjoni bejniethom u I-komunita ospitanti taghhom.

Sabiex il-gafas il-gdid ta' politika jopera b'mod effettiv, iridu jigu superati I-gasmiet operattivi
li jezistu bhalissa. L-atturi politi¢i jridu jkunu aktar involuti f'negozjati biex jinghelbu
ostakoli li ma jhallux lil persuni spustati jizviluppaw il-potenzjal taghhom. L-atturi fl-
ghajnuna umanitarja u ta' zvilupp joperaw fi hdan ¢ikli u proc¢eduri differenti strutturali, ta'
pprogrammar u ta' ffinanzjar li ma jirriflettux il-htigijiet reali u ghat-tul tal-persuni spustati
jew tal-komunitajiet ospitanti. L-assistenza umanitarja hija mfassla sabiex tintuza bhala
mizura fug perjodu gasir malli tfagga' krizi, sabiex jigu koperti I-htigijiet immedjati umanitarji
u ta' protezzjoni tal-persuni spustati bil-forza, kemm jekk ikunu f'kampijiet kif ukoll b'zoni
urbani. L-assistenza ghall-izvilupp, min-naha |-ohra topera taht ¢ikli twal pluriennali ta'
ppjanar u ta' ffinanzjar.

Il-kooperazzjoni msahha bejn atturi fl-assistenza ta' zvilupp u umanitarja — b'rabtiet aktar
mill-grib fil-livell ta' ffinanzjar u ta' pprogrammar, l-iskambju u l-evalwazzjoni tal-
informazzjoni u t-tfassil ta’ miri — tista' tippermetti t-tfasil ta' strategiji ta' protezzjoni u
ta' indipendenza aktar effettivi u aktar durabbli. Dan ikun ta' beneficcju kemm ghall-persuni

1 »_-approcé komprensiv tal-UE rigward il-konflitti u I-krizijiet esterni*, JOIN(2013) 30, 11.12.2013.
> " -Approce tal-UE ghar-reziljenza: nitghallmu mill-krzijiet tas-sigurta tal-ikel", COM(2012) 586. 3.10.2012.
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spustati kif ukoll ghall-komunitajiet ospitanti vulnerabbli. Appro¢¢ gdid, orjentat lejn I-
izvilupp fil-konfront tal-ispustar bil-forza mhux se jwassal ghal kosti addizzjonali. Ghall-
kuntrarju, fuq perjodu ta' zmien minn medju sa twil dan itejjeb l-efficjenza u jtejjeb ir-
rizultati ghad-donaturi u ghall-beneficjarji bl-istess mod billi jnaggas id-dipendenza fuq |-
ghajnuna umanitarja u jimmassimizza I-effettivita tal-investiment ghall-izvilupp.

Ir-rwol tal-gvernijiet ospitanti huwa kru¢jali peress li huma responsabbli ghall-ogsma
legali u ta' politika li permezz taghhom ikunu jistghu jigu indirizzati I-htigijiet tar-refugjati,
tal-IDPs kif ukoll tal-komunitajiet ospitanti. Il-gvernijiet jistabbilixxu l|-parametri ghall-
interventi ta' zvilupp Kkif ukoll il-perjodi u l-ispazji ghall-interventi umanitarji. Hafna stati
ospitanti hafna drabi ma jkunux jistghu jindirizzaw dawn I-isfidi wahedhom. L-investiment
sostanzjali mill-komunita internazzjonali huwa mehtieg, specjalment fil-livell lokali, sabiex
jigu garantiti rizultati pozittivi ghat-tul Kif ukoll li jkun hemm tassew qsim tal-pizijiet.
Investiment ghal dan ghandu jevita d-diskriminazzjoni fost il-kategoriji differenti ta' persuni
spustati bil-forza u jippromwovi trattament gust u ekwu billi jitnehhew l-ostakolu ghall-
partecipazzjoni fis-swieq tax-xoghol, jiffacilitaw l-access ghas-servizzi so¢jali, jittejbu I-
postijiet fejn jghixu u jakkwistaw status legali sikur ghat-tul.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi politika gdida, orjentata lejn Il-izvilupp sabiex jigi
indirizzat l-ispustar bil-forza fil-forma ta' serje ta' rakkomandazzjonijiet. Ghandha I-ghan li
tghaqqad strumenti u azzjonijiet differenti biex tizgura li I-UE jkollha approcc effettiv,
b'¢iklu shih sabiex taffac¢ja I-ispustar bil-forza. Barra minn dan, il-Komunikazzjoni hija
appell ghas-sostenn ghal dan l-approc¢¢ gdid mill-ishab taghna li jimplimentaw: l-agenziji tan-
NU, organizzazzjonijiet internazzjonali, organizzazzjonijiet ~mhux  governattivi,
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (CSOSs), is-settur privat u atturi ohra mhux tal-istat kemm
fil-pajjizi tal-UE kif ukoll f'dawk shab.

2. L-ELEMENTI TAL-QAFAS TA' POLITIKA L-GDID

2.1. NESS AKTAR OAWWI UMANITARJU U TA' ZVILUPP

L-attenzjoni ta' politika tal-Kummissjoni daret minn fuq approc¢e lineari umanitarju ta' zvilupp
— li jghaqqad flimkien it-taffija, ir-rijabilitazzjoni u I-izvilupp — lejn il-bini tar-reziljenza.
Aktar ricenti, gie adottat approcc komprensiv li jintegra I-ghajnuna umanitarja, il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-impenn politiku. Huwa ta' importanza liema bhalha li I-
partijiet interessati politici u dawk konnessi mal-izvilupp, f'kooperazzjoni mill-grib mal-atturi
umanitarji, jimpenjaw ruhhom sa mill-bidu ta' krizi ta' spustar. Dan jizgura li jkun hemm
tgassim ahjar tar-responsabbiltajiet bejn I-atturi umanitarji u dawk ta' zvilupp, filwaqt li jigu
rispettati bis-shih il-princ¢ipji umanitarji.

2.1.1. L-INVOLVIMENT MINN KMIENI TAL-ATTURI KOLLHA

L-UE ghandha tkompli bl-involviment taghha permezz tal-atturi politi¢i u ta' zvilupp
taghha u dawk tal-Istati Membri fi stadju bikri ta" krizi sabiex tkun tista' ssegwi approcc
aktar koerenti u koordinat. Ir-rispett shih tal-princ¢ipji umanitarji u koordinazzjoni mill-qrib
mal-gvern ospitanti huma krugcjali. L-ghan ahhari huwa li jitjiebu I-kundizzjonijiet ta' ghixien
madwar il-perjodu kollu tal-ispustar u li jigu implimentati bl-aktar mod effettiv
soluzzjonijiet li jistghu jwasslu biex l-ispustar jintemm. L-impenn simultanju ta" firxa
wiesgha ta' strumenti, abbazi tal-vantaggi komparattivi taghhom u taht qafas strategiku
kongunt, huwa konformi mal-approc¢e tal-UE lejn ir-reziljenza. Dan l-approcc jehtieg impenn
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multilaterali b'firxa usa' ta' atturi mill-gasam politiku, dak tad-drittijiet tal-bniedem, tal-
izvilupp, umanitarju, internazzjonali, nazzjonali u lokali li permezz tieghu I-vantagg
komparattiv ta' kull attur jista' jigi mmassimizzat. Sabiex tkun tista' tizdied l-indipendenza
individwali taghhom, huwa essenzjali li kemm il-persuni spustati kif ukoll il-komunitajiet
ospitanti jiechdu parti attiva fil-formulazzjonni ta' programmi u strategiji. Din il-
partecipazzjoni attiva ghandha tinkludi I-htigijiet genwini u diversi u I-vulnerabbiltajiet u I-
hiliet specifici tal-persuni f'kull kuntest konkret.

Is-sistema ta' twissija bikrija tal-UE dwar il-kunflitti*® tistrich fuq evalwazzjonijiet tar-riskju
ta' kunflitti u tippromwovi azzjoni preventiva mill-UE, inkluz f'sitwazzjonijiet fejn ikun
hemm riskju li jikkawzaw spustar bil-forza. Dan l-approc¢ ghall-analizi tal-kunflitti jiggenera
opzjonijiet ta' reazzjoni komprensivi, inkluz I-involviment minn Stati Membri tal-UE u minn
shab internazzjonali kru¢jali bhal ma huma n-NU.

FI-2012, bhala wiehed mill-ewwel atturi tal-iZzvilupp, |-UE iffinanzjat progett ta' appogg
ghall-htigijiet fuq perjodu medju u twil ta' komunitajiet ospitanti u ta' refugjati Sirjani fil-
Libanu. Kien kritiku li jkun hemm approcé integrat fi stadju bikri peress li I-komunitajiet
ospitanti u l-istituzzjonijiet I-aktar milquta mill-influss tar-refugjati ftit kellhom sostenn.

2.1.2. IT-TEASSIL TA' STRATEGIJI KOERENTI ABBAZI TAL-PROVI

L-appro¢é komprensiv tal-UE ghall-kunflitti u krizijiet esterni'’ jipprovdi punt ta' dhul
importanti ghall-uzu strategikament koerenti tal-politiki u I-istrumenti differenti tal-UE
f'kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri. L-uzu ta' dan il-punt ta' dhul itejjeb I-effettivita u
I-impatt tal-politika u l-azzjoni tal-UE, specjalment peress li I-kunflitti u I-krizijiet ghandhom
tajettorji mhux lineari. ll-principji ta' approc¢ komprensiv jittraducu f'azzjoni preventiva fejn
ikun possibbli, u fi ppjanar strategiku mmexxi mill-pajjizi abbazi ta' dokumenti ta' gafas
kongunti '® jew strategiji umbrella ekwivalenti. Dan ghandu jistriech fuq ricerka,
evalwazzjoni tar-riskju u ghodda ta'’ mmaniggjar ezistenti biex tigi pprovduta bazi komuni
bbazata fuq il-provi u tinkludi, fejn ikun relevanti, analizi kongunta tal-kunflitt, evalwazzjoni
tal-htigijiet kongunta u analizijiet ohra relatati ta' sitwazzjonijiet u muturi ta' spustar estiz.

Analizijiet kongunti u komprensivi specifici ghall-pajjiz ghandhom jinkludu analizi
kongunta mill-partijiet involuti tal-ambjent ta' politika u tal-ogsfa istituzzjonali. Dawn |-
ogsfa ghandhom jinkludi wkoll analizi tal-prospetti tas-soluzzjonijiet durabbli kif ukoll profil
demografiku ghar-refugjati, I-IDPs u |-komunitajiet ospitanti. Ghandhom jigu rispettati |-
principji tal-protezzjoni tal-privatezza u tad-dejta meta jithejjew l-analizijiet f'konsultazzjoni
mal-beneficjarji.

Jista' jintuza immappjar tal-impatti diretti u indiretti ekonomici, ambjentali, so¢jali, fiskali u
politi¢i tal-ispustar bhala punt ta' dhul ghad-diskussjonijiet mal-awtoritajiet tal-gvern/lokali
ospitanti. L-interventi jrid ikollhom flessibbilta suffi¢jenti biex ikunu jistghu jigu indirizzati |-
htigijiet u I-vulnerabbiltajiet dejjem jinbidlu.

16 SWD(2016) 3, 27.01.2016.

17 JOIN(2013) 30, 11.12.2013.

'8 Dokumenti kongunti ta' gafas bhala sostitut ghad-dokumenti strategi¢i tal-pajjizi kif previst mir-Regolament
(UE) Nru 233/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi strument ta' finanzjament tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, GU L77, 15.3.2014, p.77.




Ir-rizultati ikun strategiji aktar holistici, effettivi u durabbli ta' protezzjoni u ta'
indipendenza ghall-persuni spustati u dawn jinghataw l-opportunitajiet li jkollhom hajja
dinjituza, filwaqt li jitnaqgas I-impatt fug il-komunitajiet ospitanti. 1l-Fondi Fidu¢jariji tal-
UE li gew stabbiliti ghar-Repubblika Centru-Afrikana'®, dak frreazzjoni ghall-krizi tas-Sirja
(il-Fond Madad®), ghall-Afrika®, il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija®* u impenji maghmula
fil-konferenza ta' Londra "Appogg lis-Sirjani u lir-regjun” fi Frar 2016 kollha jirriflettu din
ic-caqliga lejn strategiji aktar holistici.

ll-facilita 1-gdida ta' ricerka u evidenza tal-Fond Fiducjarju tal-UE ghall-Afrika se tipprovdi
ricerka biex tissostanzja t-tfassil ta" politika u t-tfassil tal-progetti madwar il-perjodu ta'
validita tal-Fond Fiducjarju.

2.1.3. IL-KONVERZJONI TA' STRATEGIJI KOERENTI FI PROGRAMMAR KOERENTI

L-approce ta' politika I-gdid irid ikun in-norma mhux l-e¢cezzjoni. Ghandu jinkludi skambju
aktar profond ta' informazzjoni, evalwazzjonijiet ikkoordinati, ogsma analitic¢i
kongunti, kif ukoll programmi kkoordinati u ¢ikli finanzjarji. Dan jinvolvi li jigu
stabbiliti miri komuni fuq perjodu gasir, medju u ghat-tul, kif ukoll indikaturi komuni.
[I-miri komuni magbula bejn I-UE u I-pajjizi ospitanti, u mfassla taht i¢-ciklu ta' ppjanar
pluriennali tal-izvilupp ikun jippermetti l-assistenza umanitarja biex jigu ssodisfati I-htigijiet
ta' influssi mhux mistennija ta' persuni spustati minghajr ma' jitqieghdu fil-periklu I-
programmi ta' zvilupp jew li I-komunitajiet lokali jsiru aktar fragli.

Meta l-ispustar bil-forza jigi identifikat bhala sfida centrali ghall-izvilupp, il-programmi
ezistenti ghandhom jigu adattati jew inkella jitfasslu programmi godda biex jinkludu I-
ispustar. L-ipprogrammar kongunt bejn I-UE u I-Istati Membri huwa ezercizzju flessibbli,
immexxi mill-pajjizi, li jista' jkun ghodda utli biex jigi ffac¢jat I-ispustar bil-forza.

Id-donaturi ghandhom jipprovdu ffinanzjar prevedibbli u flessibbli. Fil-livell tal-UE
ghandha tintuza |-flessibbilta tal-istrumenti esterni ta' ffinanzjar® biex dan l-approcé ikun
jista' jitwettaq. Il-holgien recenti tal-Fondi Fiducjarji tal-UE jaghti lill-UE aktar flessibbilta,
flimkien mal-possibbilta li jidhlu fondi addizzjonali minn donaturi ohra, inkluzi Stati Membri
tal-UE. Tipi ohra ta' ghodda li jippermettu aktar flessibbilta jinkludi I-istrument li
jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci®®, il-Mizuri Specjali u l-modifikaturi tal-krizijiet fil-
progetti.

9 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2014) 5019 tal-11.7.2014 dwar l-istabbiliment tal-Fond Fiducjarju Ewropew
ghar-Repubblika Centru-Afrikana “Békou EU Trust Fund”.

0 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2014) 9615 tal-10.12.2014 dwar l-istabbiliment tal-Fond Fiducjarju Regjonali
tal-Unjoni Ewropea b’reazzjoni ghall-krizi Sirjana, “il-Fond Madad”.

2! |d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 7293 tal-20.10.2015 dwar I-istabbiliment ta' Fond Fiducjarji ta'
Emergenza tal-Unjoni Ewropea ghall-istabbilta u li jindirizza I-kawzi fl-gheruq tal-migrazzjon irregolari u I-
persuni spustati fl-Afrika.

“2 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 9500 finali dwar il-koordinazzjoni tal-azzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati
Membri permezz ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni — il-Facilita ghar-Refugjati ghat-Turkija.

% Dawn I-impenji jinkludi weghdi u pattijiet tal-UE bhal dawk li hemm il-hsieb li jsiru ghall-Gordan u ghal-
Libanu. Il-Pattijiet huma pakketti komprensivi ta' ghajnuna u ta' sostenn li jikkumbinaw elementi ta' politika fi
hdan il-kompetenza tal-UE (assistenza, kummer¢, mobilita, sigurta , e¢¢) bi skambju ma' impenji mill-Gordan u
I-Libanu dwar I-inkluzjoni soc¢jali u ekonomika tar-refugjati Sirjani.

»GU L77, 15.03.2014.

% Ir-Regolament (UE) Nru 230/2014, GU 77/1. 15.03.2014.
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L-UE zviluppat Qafas Kongunt ta' Zvilupp Umanitarju bxala d-dokument ewlieni ta' sostenn
ghal kull hidma kongunta li tindirizza I-malnutrizzjoni fil-parti ta' fuq tan-Nigerja.

2.1.4. IT-TRAWWIM TA" INIZJATTIVI REGJONALI

Kooperazzjoni mtejba bejn il-politiki u I-istrumenti differenti tal-UE hija element
determinanti tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (European Neighbourhood Policy - ENP)
riveduta. Fost I-azzjonijiet krugjali, ir-revizjoni tal-ENP tissuggerixxi involviment akbar tal-
UE fit-trawwim tal-kooperazzjoni regjonali bejn pajjizi girien li jaffac¢jaw sfidi komuni,
kif ukoll fil-promozzjoni tal-mobbilta akkademika u tax-xoghol, inkluz ghar-refugjati. Gew
ukoll enfasizzati rabtiet aktar gawwija ma' atturi tad-dijaspora, tal-korpi legizlattivi u s-suq
tax-xoghol, bhal ma huma n-negozju, it-trejdunjons u l-ishab socjali bhala ¢avetta ghall-ghoti
ta' protezzjoni ta' dawk spustati bil-forza. Dawn ikabbru r-reziljenza tal-komunitajiet
ospitanti.

II-Programm tal-Zzvilupp u |-Protezzjoni Regjonali, iffinanzjat mill-UE fl-Afrika ta' Fuq
qieghed jghin pjattaforma ta' ffinanzjar kollettiv (crowdfunding) mid-dijaspora Gharbija
(narwi.com) biex jigu ffinanzjati imprizi kummercjali zghar.

Azzjonijiet:
. Jigi zgurat li l-analizijiet kongunti u l-azzjoni preventiva jindirizzaw ir-riskji u I-

konsegwenzi tal-ispustar bil-forza bhal ma jigri permezz ta' konnessjonijiet bejn is-
sistemi ta' twissija bikrija tal-UE dwar il-kunflitti u htigijiet umanitarji.

. Jigu applikati I-lezzjonijiet mehuda mill-approc¢ ta' reziljenza b'mod aktar konsistenti
ghal sitwazzjonijiet ta' spustar bil-forza. ll-lezzjonijiet jindikaw il-htiega ta' analizi
kongunta tar-riskji u I-vulnerabbiltajiet, it-tfassil kongunt ta' programmi strategici u I-
ogsfa ta' zvilupp umanitarji biex jigu indirizzati I-htigijiet ta' dawk I-aktar vulnerabbli.

. Jigu inkluzi azzjonijiet specifici ghall-ispustar fil-pjan ta' azzjoni dwar appro¢é
komprensiv tal-UE marbut ma' evalwazzjoni kongunta jew ikkoordinatat tal-htigijiet
u azzjoni sussegwenti.

2.2. IMPENN STRATEGIKU MAL-ISHAB

2.2.1. IL-PAJJIZI SHAB

Skont il-ligi internazzjonali®’ dwar ir-refugjati u d-drittijiet tal-bniedem, il-gvernijiet ospitanti
huma obbligati li jipprovdu protezzjoni lir-refugjati u li jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem
taghhom. Il-gvernijiet ghandhom ir-responsabbilta princ¢ipali li jipprotegu lic-¢ittadini
taghhom, inkluz lil dawk li jkunu spustati internament.

Hemm nuqgas kbir fl-inizjattivi fejn jidhu r-refugjati minghajr dokumenti u dawk i
jirritornaw b'mod volontarju. Huwa mehtieg approc¢ ta' zvilupp biex jigu sostnuti r-ritorn u r-

% JOIN (2015) 50, 18.11.2015.
27 |1-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar l-istatus tar-Refugjati (1951) u I-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati
(1967) huma obbligati li jipprotegu r-refugjati fit-territorju taghhom skont it-termini ta' dawn I-istrumenti.
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reintegrazzjoni taghhom, izda minghajr l-istatus formali ta' refugjati huma ma ghandhomx id-
dritt li jitolbu s-sostenn skont il-programmi nazzjonali.

Fil-Paksitan hemm refugjati Afghani minghajr dokumenti kwazi dags kemm hemm bid-
dokumenti. IZz-zewg gruppi jinsabu f'sitwazzjonijiet differenti u jaffaccjaw sfidi differenti
peress li huma eligibbli ghal tipi u livelli ta' appogg enormement differenti, fi adan il-pajjiz
ospitanti u ghar-ripatriju.

L-ogsma nazzjonali guridi¢i u ta' politika u t-tmexxija li tinghata mill-gvernijiet jistabbilixxu
I-parametri dwar kif jistghu jigu indirizzati |-htigijiet tar-refugjati, 1-IDPs u I-komunitajiet
ospitanti mill-atturi politi¢i, ta' zvilupp u umanitarji. 1d-djalogu ta' politika mal-gvernijiet
ospitanti sa mill-bidu ta' krizi huwa krucjali biex jigu definiti |-istrategiji ghat-tul u l-pjanijiet
ta' zvilupp, bil-kunsiderazzjoni ta' sfidi specifici ghall-pajjiz. L-UE ghandha tikkoopera mill-
grib mal-ishab strategici u mal-komunita internazzjonali fl-ghajnuna lil gvernijiet ospitanti u
lill-awtoritajiet lokali, biex jifformulaw linji ta' politika li jizguraw kemm il-protezzjoni legali
tal-persuni spustati kif ukoll li jinghatawlhom I-opportuniatjiet biex ikunu indipendenti. Barra
minn dan, ghandha tinghata assistenza biex il-pajjizi ta' origini jigu stabbilizzati sabiex jigu
stabbiliti I-kundizzjonijiet bazici ghall-persuni sabiex jirritornaw b'mod voluntarju fil-postijiet
fejn il-kunflitti jkunu ntemmu.

L-Att dwar ir-Refugjati tal-Uganda jippermetti lir-refugjati li jghixu f'postijiet fejn ikollhom
id-dritt li jikkultivaw l-art, saga li tghinhom ikunu indipendenti.

L-ispustar fugq skala kbira jikkawza kemm grad gholi ta' pressjoni fiskali fuq il-bagits
nazzjonali u municipali, kif ukoll xokkijiet makroekonomici li ghandhom it-tendenza li
jimminaw l-istrategiji nazzjonali tal-izvilupp u I-kisbiet recenti ta' zvilupp. Filwaqt li r-
resposabbilta primarja ghall-promozzjoni ta' approc¢é ta' zvilupp biex dawn I-impatti
strutturali tal-ispustar bil-forza jigu eliminati hija tal-gvernijiet ospitanti, dawn ta' spiss
ma jkollhomx ir-rizorsi finanzjarji u l-kapacita li jippromwovu dawn ir-reazzjonijiet. Meta
dawn is-sitwazzjonijiet ma jigux affaccjati jista' jigri li tizdied kemm il-fragilita tal-istati
ospitanti kif ukoll it-tensjonijiet bejn I-ospiti u r-refugjati jew il-komunitajiet tal-IDP. L-
atturi internazzjonali ghandhom rwol vitali fl-gheti ta' sostenn estern biex itaffu dawn I-
impatti u jippromwovu reazzjonjiet aktar sostenibbli mill-gvernijiet.

Id-decizjonijiet ta' politika u I-gafas legali jigu generalment adotatti fil-livell nazzjonali, izda
jkunu l-awtoritajiet lokali li jkunu l-aktar milquta direttament bl-ispustar. 1l-kooperazzjoni
mill-grib mal-awtoritajiet lokali kif ukoll I-investiment ghat-tul fil-kapacita taghhom ta'
reazzjoni huma krucjali sabiex tigi zgurata s-sjieda lokali u s-sostenibbilta tar-reazzjoni. L-
aktar approc¢i innovattivi jigu zviluppati f'dan il-livell, bhal ma hi I-kooperazzjoni bejn I-
ibliet biex titgawwa I-kapacita f'ogsma bhal ma huma l-ippjanar urban, I-izvilupp ekonomiku
lokali u l-provvista ta' servizzi. L-uzu strategiku tal-ghodda disponibbli jista' jorbot ir-
reazzjoni lokali mal-istrutturi nazzjonali.

Fl-lraq, I-UE gieghda ssostni programm ta' assistenza ta' flus kontanti li huwa ssekwenzjat u
li ghandu diversi skopijiet, biex ikun ta' ghajnuna ghal persuni spustati u ghial unitajiet
domestici vulnerabbli f'komunitajiet ospitanti. L-objettivi huma biex I-ipprogrammar ta' flus
kontanti mmexxi mill-gvern u I-gfiajnuna umanitarja jkunu allineati aktar mill-grib, jigi evitat
li jinholqu sistemi paralleli u tigi stabbilita kooperazzjoni mill-grib bejn I-assistenza
umanitarja u l-appogg ghat-tul. 1l-programm ta' flus kontanti kien tnieda fil-livell
lokali/governattiv biex jinbnew rabtiet lokali li jistghu mbaghad jigu elevati ghal-livell
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nazzjonali flimkien mal-appogg li jkun ghaddej ghal xbieki nazzjonali ta' protezzjoni
nazzjonali, u mar-riforma taghhom.

Is-CSOs jistghu jassistu bl-azzjonijiet ta' promozzjoni u bl-ghoti ta' hiliet lil persuni
spustati billi jinfurmawhom dwar id-drittijiet u I-obbligi taghhom Jistghu wkoll jiffacilitaw I-
interazzjoni reciproka bejn il-persuni spustati u I-komunitajiet li jospitawhom. Sadanittant, id-
dijaspora tista" tghin billi televa I-profil tal-krizijiet u billi tikkontribwixxi finanzjarjament
ghall-istabbiliment ta' negozji zghar hafna kemm mill-komunitajiet ospitanti kif ukoll minn
dawk spustati bil-forza.

L-effettivita ta' dawn l-azzjonijiet biex titqawwa r-reziljenza u l-indipendenza tiddependi
hafna fug kemm il-komunitajiet ospitanti u I-persuni spustati nfushom juzaw dawn |-
opportunitajiet. Ghal dan il-ghan, |-UE ghandha tirsisti biex tfassal approc¢é lokalizzat,
imfassal skont il-vulnerabbiltajiet specifi¢ci u |-kapacitajiet ta' kull regjun. Dan huwa
possibbli biss jekk dawk spustati bil-forza u I-popolazzjonijiet ospitanti jippartecipaw
b'mod attiv fil-formulazzjoni ta' linji ta" politika lokali, u fl-attivita so¢joekonomika.
Dan jghin mhux biss biex jittaffew it-tensjonijiet bejn il-popolazzjonijiet diversi izda wkoll
jassisti fl-ippjanar urban u jenfasizza I-vantaggi potenzjali tal-koezistenza taghhom. Il-fatt li
aktar nies spustati bil-forza issa jghixu f'zoni urbani milli fkampijiet jaghtihom aktar
opportunitajiet li jintegraw.

Azzjonijiet:

« Jigi promoss l-access ghall-forom kollha ta' registrazzjoni legali ghall-popolazzjonijiet
kollha spustati, filwaqt li tigi zgurata I-protezzjoni tad-dejta personali fir-rispett shih ta'
standards internazzjonali. Dan jinkludi li jigi registrat it-twelid sabiex jigi zgurat li tfal
spustati jigu inkluzi fis-sistema ta' registrazzjoni ¢ivili tal-pajjiz ospitanti u biex ma jigrix
li jitfaccaw popolazzjonijiet godda apolidi.

« ll-gvernijiet u I-komunitajiet ospitanti jigu mhajra, permezz ta' azzjonijiet ta'
promozzjoni, informazzjoni u incentivi li ftit ftit jintegraw persuni spustati bil-forza fil-
hajja so¢jali u ekonomika tal-komunita.

« lIssir hidma flimkien mal-gvernijiet ospitanti biex, b'apogg politiku, il-protezzjoni u I-
inkluzjoni so¢joekonomika ta' persuni spustati bil-forza tigi ankrata legalment fil-pjani
ta' zvilupp lokali u nazzjonali. Dan ghandu jsir fir-rispett shih tal-ligi internazzjonali
dwar ir-rifugjati u I-ligi internazzjonali umanitarja. Ghandha tinghata attenzjoni specjali
lill-bZonnijiet ta' persuni vulnerabbli minhabba sess, eta u disabbilta.

« Tinghata ghajnuna lid-dijaspora u lil inizjattivi tas-socjeta civili sabiex tizdied I-
indipendenza tal-persuni spustati bil-forza u I-integrazzjoni taghhom fil-komunitajiet
ospitanti.

- Jigi xprunat I-impenn mal-awtoritajiet lokali sabiex izidu |-kapacitajiet taghhom f'ogsma
bhal ma huma l-ippjanar urban, I-izvilupp ekonomiku lokali bbazat fuq iz-zona lokali u I-
provvista ta' servizzi. Dan jista' jsir permezz ta' kooperazzjoni decentralizzata (perez.
kooperazzjoni belt ma' belt.)
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2.2.2. L-INVOLVIMENT TAS-SETTUR PRIVAT

Is-settur privat jista' jsir attur importanti fiz-zieda tal-indipendenza u I-inkluzjoni ta' persuni
spustati bil-forza u biex titgawwa r-reziljenza tal-komunitajiet ospitanti taghhom. Is-settur
privat jista® jassisti kemm fil-livell makroekonomiku kif ukoll f'"dak mikroekononiku.
Jista' wkoll joffri servizzi tant mehtiega u opportunitajiet ta' impjieg.

L-operazzjonijiet tas-settur privat jistghu jkunu flessibbli fejn jidhlu I-perjodi ta’
implimentazzjoni kif ukoll kosteffettivi. Madankollu, sabiex jigi mmassimizzat |-impatt tas-
settur privat, spec¢jalment biex jikkumplimenta operazzjonijiet ohra fil-konkret, huwa mehtieg
sa mill-bidu li jkun hemm approc¢ holistiku li jidentifika progetti u sinergiji potenzjali.

Is-settur privat jista’ wkoll ikollu rwol importanti fapprocci sostenibbli u favorevoli ghas-suq
fl-izvilupp ta' infrastrutturi municipali ghal servizzi bhal ma huma l-energija, I-ilma u I-
immaniggjar tal-iskart. Huwa ghalhekk assolutament mehtieg li I-gafas strategiku jkun
f'postu kmieni meta tingala' krizi sabiex in-negozji jhossu ruhhom fidué¢juzi li jinvestu.

Fil-Gordan, shubija pubblika-privata ghat-titjib tal-pompi tal-ilma wasslet ghal iffrankar
sinifikanti fl-energija. It-tishib huwa bejn kumpanija privata u |-Jordan Water Company,
mghejjuna mill-Korporazzjoni Germaniza tal-IZvilupp u 1-Bank Ewropew grar-Rikostruzzjoni
u I-Zvilupp.

Il-logistika restrittiva tal-kampijiet tirrestringi |-possibbiltajiet i tissahha |-
indipendenza. Il-flus kontanti u I-vawcers huma ezempji ta' xi whud mill-approcéi I-godda
mfassla biex jinghata sostenn li jista' jzid I-indipendenza u jkattar sens ta' dinjita u ta' sjieda
fil-persuni spustati. Flimkien mal-iskemi tas-settur pubbliku "hlas ghax-xoghol", ta' impjieg
ghal Zmien qasir ta' refugjati, is-settur privat jista' jipprovdi servizzi finanzjarji permezz ta'
sistemi bankarji lokali ghal mekkanizmu ta' distribuzzjoni ta' flus kontanti. Dawn jistghu
jkunu akkumpanjati minn skemi li jaghtu sostenn lil istituzzjonijiet ta' mikrofinanzi u lil
mekkanizmi ta' tifdil u ta' tislif, kif ukoll lil imprizi mikro, zghar u medji u negozji stabbiliti
godda permezz ta' bini ta' kapacitajiet u ta' ffinanzjar. Jezistu ghadd ta' ezempiji diga li fihom
imprizi mikro, zghar u ta' dags medju inghataw sostenn sabiex jinholqu I-impjiegi u l-izvilupp
ekonomiku permezz ta' diversi prodotti ta' ffinanzjar f'facilitajiet ta' tahlit®®. ll-facilitajiet ta'
tahlit ghalhekk jistghu jkunu ghodda biex jigu sfruttati rizorsi addizzjonali pubblic¢i u privati.

I1-Fondi Finanzjarji Intermedjarji (FIFs) huma gfiodda godda biex jitnaqqsu l-ispejjez tas-
self ghal pajjizi bi dhul medju li huma I-ospiti ewlenin ta' popolazzjonijiet spustati bil-forza,
bhat-Turkija, il-Gordan, il-Libanu u I-Ukrajna. ll-facilita koncessjonali ta' self ghandha
tahdem bhall-Fond Tranzitorju ta' Deauville, jigifieri tkun iffinanzjata mill-grotjiet tad-
donaturi, filwaqt li I-FIFs jiggestixxu |-implimentazzjoni tal-programm.

Barra minn dan, il-kollaborazzjoni bejn is-settur privat u I-imprendituri socjali tista' tghin lil
hafna refugjati u IDPs biex jakkwistaw settijiet tat-telefon cellulari u access ghall-internet.
B'dan jista' jsir aktar facli li tingabar u tigi skambjata l-informazzjoni, jigu pprovduti servizzi
bhal ma huma I-flus kontanti mobbli u s-servizzi bankarji mobbli, u jigu integrati r-refugjati u
I-IDPs fis-swieq lokali tax-xoghol.

% It-tahlit jirreferi ghall-uzu komplimentari ta' ghotjiet u ta' self fl-assistenza esterna tal-UE.
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Azzjonijiet:
. Jigi inkluz is-settur privat fil-formulazzjoni ta' strategiji fil-bidu ta' krizi sabiex jigu
identifikati I-kapacitajiet u jkun hemm bizzejjed zmien ghall-ippjanar.

. Tigi ffacilitata I-kooperazzjoni bejn is-settur privat u l-awtoritajiet tal-gvernijiet u |-
awtoritajiet lokali ospitanti sabiex jissahhew l-azzjonijiet kumplimentari u tigi evitata
d-duplikazzjoni., Dan jista' jsir, perezempju, billi I-gvernijiet jinghataw ghajnuna biex
jirrazzjonalizzaw il-proceduri taghhom b'mod li s-settur privat ikun jista' jistabbilixxi
mikroimprizi.

. Jinghata sostenn lil persuni spustati li jahdmu ghal rashom biex ikunu jistghu jergghu
jistabbilixxu n-negozji taghhom, b'mod li jikkontribwixxu biex jittaffew il-
pressjonijiet fiskali, jinghata spinta |-holgien tax-xoghol (inkluz lil membri tal-
komunitajiet ospitanti) u tigi ffacilitata |-integrazzjoni.

. Jigu mhajra I-gvernijiet ospitanti u s-settur privat biex izidu l-access ghall-internet
ghal persuni spustati.

2.3. ENFASI SETTORJALI

2.3.1. L-EDUKAZZJONI

Fi krizijiet fejn ikun hemm spustar bil-forza, I-edukazzjoni ta' kwalita fambjent bla periklu
hija parti essenzjali fl-istrategiji ta' protezzjoni tat-tfal u hija wahda mill-prijoritajiet
ewlenin kemm ghall-persuni spustati bil-forza kif ukoll ghall-komunitajiet ospitanti. In-
nuggas ta' opportunitajiet ta' edukazzjoni jimmina I-prospetti li jinkiseb stat pozittiv so¢jali u
ekonomiku u jirriskja li johloq deklin intergenerazzjonali fil-kapital uman, kif ukoll telf ta'
tama, johloq marginalizzazzjoni, esplojtazzjoni (sesswali), kriminalita, vjolenza u
radikalizzazzjoni. L-edukazzjoni waqt l-emergenzi tikkostitwixxi element essenzjali tal-
assistenza umanitarja fi krizijiet fejn ikun hemm spustar bil-forza. FI-2016, il-Kummissjoni
ikkwadruplat is-sehem mill-bagit umanitarju annwali taghha ddedikat ghall-edukazzjoni
f'sitwazzjoni ta' emergenza ghal 4%. Din iz-zieda tirrifletti ukoll I-enfazi li I-Agenda tal-
2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli titfa' fug I-edukazzjoni bhala ghodda ghall-gerda tal-fagar u |-
ghoti ta' hiliet lit-tfal®.

It-tfal taht it-18-il sena kienu jikkostitwixxu 51% tal-popolazzjoni tar-refugjati fl-2014, Zieda
mill-41% fI-2009 u l-oghla ¢ifra f'aktar minn ghaxar snin®. Bi stima ta' 65 miljun tifel u tifla
fl-eta ta’' bejn it-tlieta u I-15-il sena affettwati direttament minn emergenzi umanitarji, inkluz I-
ispustar, tezisti theddida reali ta' "generazzjonijiet mitlufa'**'. Sabiex it-tfal u z-zghazagh
jigu integrati fil-komumitajiet ospitanti taghhom, hemm bzonn li sfidi bhal ma huma t-
trawma, in-nutrizzjoni, il-vjolenza abbazi tas-sess u l-ostakoli ta' lingwa u kultura jigu
affac¢jati b'mod effettiv. Dan jirrekjedi approcc aktar komprensiv biex jikkumplimenta I-
assistenza umanitarja.

2 5DG 4 Edukazzjoni ta' Kwalita: Jigi zgurat i tinghata edukazzjoni ta' kwalita inklussiva u ekwitabbli u jigu
promossi l-opportunitajiet lil kulhadd ghat-taghlim tul il-hajja.

% »\World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014", Gunju 2015.

31 ODI — “Education in Emergencies and Protracted Crises: Toward a Strengthened Response.” Dokument ta'
sfond ghal-Laqgha Gholja dwar I-edukazzjoni ghall-izvilupp, is-6 u s-7 ta' Lulju, 2015.
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Fil-Gordan, |-UE qed tghin lill-gvern jipprovdi edukazzjoni b'xejn lil tfal refigjati Sirjani
permezz ta' programm ta' assistenza bagitarja.

Meta I-ispustar bil-forza jibda jtul, il-komunitajiet ospitanti u s-sistemi taghhom tal-
edukazzjoni pubblika jistghu jibdew jissieltu ma' problemi biex ikunu jistghu jakkomodaw -
ghadd u d-diversita tat-tfal u z-zghazagh spustati. Ghalhekk il-htiega ta' ghodod ta'
integrazzjoni aktar gqawwija ssir aktar urgenti. L-isfida kritika hija dik li jigi zgurat i |-
gvernijiet u l-awtoritajiet l-ohra jkollhom ir-rizorsi u l-kapacita li jipprovdu, kemm lill-
popolazzjoni spustata kif ukoll lil dik lokali, ac¢ess ghal edukazzjoni shiha, ekwitabbli u ta’
kwalita. Dan japplika fil-livelli kollha — l-edukazzjoni fit-tfulija bikrija, primarja,
sekondarja, vokazzjonali u oghla. L-awtoritajiet ghandhom jaghmlu I-ahjar uzu mill-
ghalliema u mill-persunal l-ichor konness mal-edukazzjoni li jkunu fost dawk spustati biex
dan jinkiseb u biex igawwu I-gharfien interkulturali fi hdan is-sistema edukattiva ospitanti.
Biex jista' jkun hemm reazzjoni adegwata huwa importanti b'mod partikolari li ssir analizi tal-
livelli differenti tal-edukazzjoni ta' dawk prezenti u I-htigijiet varji taghhom. 1l-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tappoggja lill-komunitajiet ospitanti permezz tal-assistenza bagitajra u
programmi ta' bini ta' infrastrutturi, biex b'hekk jitgawwew ir-reziljenza u l-istat ta’
thejjija taghhom. L-edukazzjoni u t-tahrig tal-lingwa, moghtija f'ambjent konxju mid-
differenza bejn is-sessi, li jkun bla perikli u mhux vjolenti, jikkostitwixxu wiehed mill-ghodda
I-aktar gawwija biex persuni spustati bil-forza jinghataw ghajnuna biex ikunu jistghu
jintegraw fil-komunitajiet ospitanti taghhom. Dan huwa minnu b'mod specjali fejn jidhlu n-
nisa u l-bniet.

II-kooperazzjoni aktar mill-grib bejn I-atturi umanitarji u ta' zvilupp tista' tizgura I-kontinwita
tal-edukazzjoni billi taghlaq il-gasma bejn |-edukazzjoni f'sitwazzjoni ta' emergenza u |-
access ghal edukazzjoni shiha, ekwitabbli u ta' kwalita f'kull livell. Sadanittant, I-ippjanar
strategiku kongunt umanitarju u ta' zvilupp jista' jippermetti l-uzu tal-avvanzi teknologici,
bhal ma huma l-ismartphones, it-tablets u l-internet fit-taghlim b'mezzi elettroni¢i u taghlim
aktar interattiv. Dan jista' jkun ta' ghajnuna biex jintghelbu ostakoli ta' kultura u ta' lingwa.
Fil-kaz tal-edukazzjoni oghla, l-offerta ta' boroz ta' studju biex jiffacilita l-access ghall-
universitajiet kif ukoll il-kooperazzjoni bejn I-universitajier tista' tippermetti lill-istudenti li
jibqghu akkreditati matul iz-zmient tal-ispustar taghhom.

o Ir-refugjati Somali jistghu jibbenefikaw minn programmi ta' edukazzjoni ccertifikati b'mod
kongunt, b'akkreditazzjoni f'unversitajiet fil-Kenya u fil-Kanada.

e Fil-Gordan, |-UE gieghda tiffinanzja programm ta' edukazzjoni gholja li jaghti access
kemm lir-refugjati kif ukoll lill-istudenti lokali ghal hafna Korsijiet miftuha online. Il-
programm gieghed jigi implimentat mill-British Council.

o Fil-Kenya, fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo u fis-Sudan ta' Isfel, il-UNHCR flimkien
ma' fundazzjoni privata stabbilew 18-il skola f'netwerk instantanju li jgib l-energija mix-
xemx. L-istudenti juzaw tablets li jagbdu mal-internet biex isegwu direzzjonijiet, jaghmlu
studji u ricerka, filwaqt li l-ghalliema taghhom juzaw whiteboards interattivi bhala
ghajnuna vitali tat-taghlim waqt il-lezzjonijiet.
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Bl-istess mod, jehtieg li jigu inkoraggiti I-innovazzjonijiet fl-edukazzjoni u mhux formali.
Dawn ghandhom ikunu mfassla fuq prattici tajba bhala ma hi dik li jipprovdu edukazzjoni
bazika alternattiva lil tfal li jahdmu, u tahrig tal-lingwa u tahrig iehor ghal ghalliema u
studenti li juzaw it-teknologija mobbli.

Azzjonijiet:

e Issir koordinazzjoni aktar mill-grib ma' pajjizi ospitanti biex jigu analizzati I-livelli edukattivi u
htigijiet u tigi zgurata kontinwita akbar bejn l-edukazzjoni f'sitwazzjonijiet ta' emergenza u
edukazzjoni mhux formali u/jew is-servizzi tal-edukazzjoni pubblika.

e |l-pajjizi ospitanti jigu mhajra juzaw il-potenzjal ta' persuni spustati li jkunu involuti fit-
taghlim/fl-edukazzjoni fil-livelli kollha tal-edukazzjoni.

e Jinghata appogg finanzjarju u operattiv ghat-thaddim tajjeb tas-servizzi ta' edukazzjoni pubblika
filwaqt li jigi promoss l-access ugwali ghall-edukazzjoni ghal tfal spustati, b'mod partikolari
tfajliet.

e Jigu utilizzati |-avvanzi tat-teknologija, bhall-internet, I-ismartphones u t-taghlim interattiv,
sabiex I-integrazzjoni u t-taghlim jkun jistghu jsiru aktar malajr.

e Jigi ffaciltat l-access ghall-universitajiet, anki billi jigu offruti boroz ta' studju, u jigu stabbiliti
korsijiet ta' taghlim mid-distanza ta' edukazjoni gholja, kif ukoll programmi ¢certifikati ta'
edukazzjoni ghola li jipprovdu akkreditazzjoni flessibbli.

2.3.2. L-ACCESS GHAS-SWIEQ TAX-XOGHOL

Wiehed mill-metodi I-aktar effettivi biex titnagqgas id-dipendenza tal-persuni spustati bil-forza
u tizdied l-indipendenza taghhom hija li jinghatalhom acc¢ess ghas-swieq tax-xoghol. Apparti
li dan jaghtihom l-indipendenza finanzjarja, dan jghinhom jintegraw u jippartecipaw fil-
komunitajiet ospitanti taghhom u jitghallmu |-lingwa tal-pajjiz ospitanti. Dan ikun il-kaz
specjalment jekk I-impjieg ikun immirat li jibbenefika kemm lill-popolazzjoni spustata kif
ukoll dik lokali u jtaffi I-pressjoni fuq il-komunita ospitanti. Ghall-kuntrarju, meta persuni
spustati ma jithallewx jahdmu, jew isirulhom restrizzjonijiet parzjali, x'aktarx li jigri li tizdied
I-ekonomija informali b'konsegwenzi negattivi, bhal li jitfacca mill-gdid ix-xoghol mit-tfal,
ix-xoghol bil-forza, forom esplojtattivi ta' xoghol u r-riskju ta' dumping socjali u t-tensjonijiet
li jirrizultaw bejn il-komunita ospitanti u I-persuni spustati. 1l-persuni spustati bil-forza huma
potenzjalment haddiema, professjonisti, nies tan-negozju u agenti tal-izvilupp. Il-
partecipazzjoni taghhom fl-attivita ekonomika lokali fil-pajjiz ospitanti taghhom tista' tkun ta'
beneficcju kbir ghar-regjun kollu. Madankollu, biex jigi sfruttat dan il-potenzjal, jehtieg li jigi
stabbilit il-qafas legali necessarju. Dan ghandu jigi indirizzat permezz ta' djalogi politici. II-
kooperazzjoni ghall-izvilupp tista’ wkoll tkun ta' ghajnuna, billi jigu pprovduti mhux biss
possibilitajiet ta' impjieg izda wkoll assistenza ghall-bini ta' kapacitajiet lill-gvern ospitanti.

Fil-Libanu, I-UE gieghda tiffinanzja lill-Istharrig dwar il-Forza Lavorattiva u I-Istandards
tal-Ghajxien li se jinkludi lir-refugjati Sirjani. L-istharrig se jkun ta' sostenn ghatr-tfassil tal-
politika u ghas-sistemi ta' informazzjoni dwar is-suq tax-xoghiol li huma krucjali ghall-
ippjanar tal-izvilupp uman.
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Bhala segwitu ghad-Dikjarazzjoni tal-Unjoni tal-Mediterran dwar I-Ekonomija BIuU, il-
Kummissjoni tippromwovi inizjattivi dwar l-inkluzjoni ta' popolazzjonijiet spustati bil-forza fi
programmi ta' Zvilupp tal-hiliet u tal-hiolgien tal-impjiegi fis-settur tal-ibAira u dak marittimu.

L-involviment minn kmieni ta' atturi tal-izvilupp waqt krizi ta' spustar bil-forza jista' jgawwi
b'mod drammatiku l-istat ta' thejjija tal-komunitajiet ospitanti ghal influss ta' persuni
spustati. Il-kooperazzjoni ghall-izvilupp tista' tkun ta' ghajnuna ghal pajjizi osptanti li jinvolvu
lil persuni spustati bil-forza f'xoghlijiet pubbli¢i li jkunu jirrekjedu hafna haddiema. Dan ikun
ta' ghajnuna mhix biss ghall-integrazzjoni ta' persuni spustati bil-forza fil-komunita
ospitanti b'mod aktar hafif; il-piz finanzjarju fuq il-pajjiz ospitanti minhabba l-ospitalita li
tinghata lir-refugjati jista' wkoll jittaffa minhabba introjti ta' taxxa. Barra minn dan, ix-
xoghlijiet pubblici jkunu ta' beneficcju ghall-komunita lokali u jipprovdu reazzjoni lesta meta
jkun hemm influss ulterjuri. Barra minn dan, meta jigu stabbiliti bazijiet ta' dejta tal-hiliet u |-
professjonijiet li kellhom il-persuni spustati bil-forza, dan jista' jkun utli ghal progetti ad hoc u
jista' jtejjeb il-mobilita tal-haddiema tal-komunita ospitanti lokali.

IlI-Fundazzjoni ta' Ricerka dwar il-Politika Ekonomika tat-Turkija stabbiliet sistema biex jigu
identifikati I-7iliet tar-refugjati li jagblu mal-ztigijiet tal-kumpaniji.

Azzjonijiet:

e Jinghata appogg ta' politika u kompetenza esperta biex tinghata ghajnuna lill-gvernijiet
ospitanti biex jghaddu ligijiet li jaghtu lill-persuni spustati access ghas-suq formali tax-
xoghol u xoghol decenti u biex tinghatalhom protezzjoni mill-esplojtazzjoni tal-haddiema.

e Jigi zgurat l-involviment sa minn kmieni tal-atturi tal-izvilupp biex jigu identifikati
xogholijiet pubbli¢i possibbli li jkunu jinhtiegu ghadd kbir ta' haddiema (flimkien kemm
mal-gvern ospitanti kif ukoll is-settur privat) u jigu impjegati persuni spustati permezz ta'
programmi ta' flus ghax-xoghol (*'cash-for-work™).

e Jigi promoss il-gbir ta' dejta u l-istabbiliment ta' bazijiet ta' dejta dwar il-hiliet, il-kwalifiki
u x-xoghol li kellhom gabel il-persuni spustati bil-forza sabiex ikunu jistghu jahdmu, fir-
rispett shih ta' standards internazzjonali ghall-protezzjoni tad-dejta personali.

e Jigi stabbilit djalogu so¢jali mal-ishab socjali, organizzazzjonijiet tan-negozju u
awtoritajiet fi hdan il-pajjizi ospitanti. L-ghan ghandu jkun dan li jigu evalwati ahjar il-
htigijiet tas-suq tax-xoghol u li jsir progress fuq I-gharfien ta' hiliet u kwalifiki biex tigi
promossa aktar mobbilta legali, inkluz ta' dawk spustati bil-forza.

e Isir impenn attiv f'fora multilaterali dwar I-acces ghas-swieq tax-xoghol u standards ta'
xoghol dicenti ghar-refugjati®?

%2 Bhal ma huma d-diskussjonijiet tal-ILO matul is-sessjonijiet 105 u 106 tal-Konferenza Internazzjonali tax-
Xoghol dwar standard setting item fuq I-Impjieg u x-xoghol decenti ghall-paci, is-sigurta u r-reziljenza ghad-
dizastri: Revizjoni tar-Rakkomandazzjoni dwar I-Impjiegi (Tranzizzjoni mill-Gwerra ghall-Paci), 1944 (Nru 71);
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2.3.3. L-ACCESS GHAS-SERVIZZI

Id-dimensjonijiet potenzjali ghat-tul tal-htigijiet tal-persuni spustati bil-forza, bhal ma huma I-
akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha, in-nutrizzjoni, il-protezzjoni, I-ilma ghax-xorb u s-servizzi
sanitarji, I-edukazzjoni ma jistghux jigu ssodisfati permezz ta' assistenza umanitarja wahedha.
Barra min dan, l-eskluzjoni ta' persuni spustati bil-forza mis-servizzi pubblici tal-komunitajiet
ospitanti tista' twassal ghal dipendenza fuq |-ghajnuna li ttellef |-izvilupp sostenibbli
kemm tal-komunitajiet ospitanti kif ukoll tal-persuni spustati. Fejn ikun fattibbli, il-
persuni spustati bil-forza ghandhom jigu integrati fi strutturi ezistenzi ta' provvista ta' servizzi,
b'modi li jizguraw li jkollhom access ekwu u gust ghas-servizzi. Madankollu, I-ghoti ta' dan I-
access jista' jservi ta' sfida peress li I-influss tar-refugjati johloq piz fiskali notevoli fuq il-
pajjizi ospitanti, specjalment peress li dawn ghandhom il-habta li jkunu ekonomiji vulnerabbli
u bintrojtu baxx. Servizzi bhal ma huma I-kura tas-sahha, I-akkomodazzjoni, is-servizzi tal-
impjieg u ta' tahrig kif ukoll il-kura tat-tfal jaffaccjaw pressjonijiet konsiderevoli. Dan huwa
mhux biss minhabba s-sitwazzjoni tal-pajjiz ospitanti stess, li tista' tkun wahda prekarja; huwa
wkoll dovut ghan-nugqgas potenzjali ta' haddiema mharrga fil-kura tas-sahha li jkollhom il-hila
li jiehdu hsieb il-htigijiet tar-refugjati, fogsma bhal ma huma s-sahha mentali, l-istress
posttrawmatiku u l-vjolenza abbazi ta' sess. F'sitwazzjonijiet akuti ta' emergenza fejn is-
sistemi ezistenti ma jkunux jistghu ikampaw jista' jkun hemm bzonn temporanju li jiddahhlu
sistemi paralleli biex jigu pprovduti servizzi addizzjonali. Dawn ghandhom jigu integrati
f'sistemi nazzjonali u lokali ezistenti hekk Kkif il-kundizzjonijiet ikunu jippermettu.

Fl-istess hin, huwa essenzjali li jittiehdu mizuri kumplimentari biex jigu mwiezna strategiji ta'
zvilupp sostenibbli ghat-tul u biex jitharsu I-kundizzjonijiet makroekonomici tal-pajjizi li
jintlaqtu. L-atturi internazzjonali ghandhom ghadd ta' mizuri u strumenti ghad-dispozizzjoni
taghhom biex jghinuhom jiksbu I-istabbilta makroekonomika: appogg ghal hidma analitika
dwar I-impatti makroekonomici biex fughom ikunu bbazati strategiji holisti¢i; mizuri ta'
appogg biex jigi stimulat l-irkupru ekonomiku u r-refugjati jigu inkorporati fil-forza
lavorattiva jew self konc¢essjonarju biex tinghata spinta lill-izvilupp kummerc¢jali li jiggenera
I-impjiegi.

Fl-lran, il-gvern dan l-aAhar habbar inizjattiva kongunta mal-UNHCR u I-Organizzazzjoni
tal-Assikurazzjoni tas-Safifia Iranjana biex kwazi miljuni refugjatr mill-Afghanistan u mill-Iraq
Jjiddahhlu fi hdan ix-xibka ta' sigurta nazzjonali tal-kura tas-safiha - 1-iskema ta'
Assikurazzjoni Universali tas-Sahfia Pubblika.

Il-protezzjoni socjali hija wkoll necessarja biex il-persuni spustati bil-forza jkunu jafu
drittijiethom u biex jinghatalhom sostenn ghat-tul, regolari u prevedibbli biex tigi
indirizata l-vulnerabbilta kronika. Minhabba I-pressjonijiet finanzjarji li ghandhom
guddiemhom bosta pajjizi ospitanti, hija mehtiega strategija pluriennali ta' pprogrammar biex
tikkumplimenta l-isforzi tal-awtoritajiet pubbli¢i u l-assistenza minn atturi ohra. Sabiex
tinghata imbuttatura lill-holgien ta' xibka ta' sigurta so¢jali, huwa necessarju li jkun hemm
sistemi ta' skambju ta' informazzjoni u ta' rintrac¢jar ta' beneficeji, kif ukoll ippjanar ta'
kontingenza u ta' ffinanzjar bejn l-atturi umanitarji u ta' zvilupp tal-UE u l-awtoritajiet
pubblici.

il-laggha ta' livell gholi tal-Assemblea Generali tan-NU dwar ir-refugjati u I-migrazzjoni f'Settembru 2016 u I-
laqgha tal-esperti tripartitika tal-ILO dwar l-access tar-refugjati ghas-suq tax-xoghol.
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Fil-Gordan, il-progett tal-UNRWA>dwar "it-tishif tar-reziljenza tar-refugjati Palestinjani
mis-Sirja" gieghda ddahhal gabra ta' interventi ta' protezzjoni biex dawn ir-refugjati ma
jagghux f'vulnerabbilta estrema. Dan gieglied isefih permezz ta' ghotjiet ta' flus kontanti,
access ghall-edukazzjoni bazika u b'interventi umanitarji mmmirati.

Azzjonijiet:

. Tinghata ghajnuna lill-gvernijiet ospitanti li jizviluppaw approcéi integrati ghall-
provvista ta' servizzi u l-izvilupp ta' programmi ta' protezzjoni socjali kemm ghal
dawk spustati kif ukoll ghall-ospiti taghhom.

. Jinghata sostenn bagitarju lis-servizzi pubbli¢i kif ukoll lil fornituri ohra ta' servizz,
inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jkunu taht pressjoni sabiex jigu
kkumplimentati l-azzjonijiet tal-gvern ospitanti u jigu indirizzati n-nuqgasijiet, kull
fejn ikun possibbli.

. Tigi promossa |-inkorporazzjoni ta' programmi ta' emergenza f'sistemi ta' protezzjoni
so¢jali nazzjonali.

. Tigi promossa u appoggjata l-estensjoni tas-servizzi tas-sigurta u tal-gustizzja lir-
refugjati u lill-persuni spustati bil-forza.

3. KONKLUZJONI

Minkejja I-isforzi tal-UE, bhala I-akbar donatur globali ta' zvilupp, u I-akbar attur umanitarju,
il-kobor u I-kumplessita tal-isfida tal-ispustar bil-forza jitolbu azzjoni ambizzjuza ulterjuri. L-
approccéi li jindirizzaw biss il-htigijiet umanitarji immedjati huma inkumpatibbli man-natura
wiesgha U estiza tal-ispustar bil-forza. L-assistenza ghall-izvilupp ghandha tigi inkluza sa
mill-bida ta' krizi, mhux biss biex jigu affaccjati I-kawzi fl-gheruq izda wkoll biex jigu
indirizzati I-htigijiet ta' zvilupp ta' dawk spustati u ta' dawk li jospitawhom.

Din il-Komunikazzjoni gieghda tipproponi approc¢ orjentat lejn I-izvilupp ghar-refugjati, I-
IDPs u lil dawk li jospitawhom, b'attenzjoni fuq il-vulnerabbiltajiet u I-hiliet specifici
taghhom. Hija tintroduci reazzjoni b'diversi atturi involuti, inkluz is-settur privat, abbazi
ta' evidenza mtejba ta' dak li jahdem u dak li ma jahdimx f'kuntest differenti. Billi tibni
fuq il-pedament ta' tishib gawwi mal-pajjizi ospitanti, hija ssejjah ghal sinergiji akbar bejn |-
atturi umanitarji u ta' zvilupp rigward analizijiet magsuma, ipprogrammar u I-prevedibbilta u
I-flessibbilta tal-iffinanzjar, inkluz fil-livell lokali, fejn I-aktar jitfaccaw ir-reazzjonijiet
innovattivi. L-ghan huwa li tingieb 'l quddiem ir-reziljenza u l-indipendenza tal-persuni
spustati bil-forza permezz ta' edukazzjoni ta' kwalita, access ghall-opportunitajiet ekonomici u
I-protezzjoni socjali.

Politika tal-UE biex tindirizza l-ispustar bil-forza tkun ta' ghajnuna biex tipprevjeni I-
frammentazzjoni jew ix-xoghol doppju fir-reazzjoni Ewropea u biex isir akbar uzu minn
ekonomiji ta' skala potenzjali. Dan jaghmel ir-reazzjoni mill-UE u mill-Istati Membri taghha
aktar koerenti u ghalhekk aktar effettiva.

% United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East.
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II-Laggha Gholja Umanitarja Dinjija, immexxija min-NU f'Mejju 2016 hija opportunita
sinifikanti ghall-UE u ghall-Istati Membri taghha li jimpenjaw ruhhom ma' atturi ohra sabiex
jizguraw attenzjoni politika minn kmieni u biex jinbena I-impenn ghal approc¢ aktar
koerenti u holistiku biex jigi ffa¢¢jat I-ispustar bil-forza. Dan I-impenn ghandu jkun
ibbazat fuq agenda strategika komuni u fug kooperazzjoni akbar bejn id-donaturi
internazzjoanli, il-gvernijiet ospitanti, il-komunitajiet lokali, is-so¢jeta ¢ivili u I-persuni
spustati nfushom.
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