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1. INTRODUZZJONI

Bhala parti mit-Tielet Pakkett dwar is-Sigurta Marittima, il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill fI-2009 adottaw ir-Regolament (KE) Nru 391/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar ir-regoli u l-istandards komuni ghall-organizzazzjonijiet ghall-ispezzjoni u
I-perizji tal-vapuri (ir-Regolament)! u d-Direttiva 2009/15/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar ir-regoli u l-istandards komuni ghall-organizzazzjonijiet ghall-ispezzjoni
u l-perizji tal-vapuri u ghall-attivitajiet rilevanti tal-amministrazzjonijiet marittimi (id-
Direttiva). Dan ir-rapport ghandu 1-ghan i jgharraf lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar il-progress fl-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni f’konformita mal-Artikolu 17
tar-Regolament u I-Artikolu 12 tad-Direttiva rispettivament.

2. SFOND

Ir-Regolament u d-Direttiva rrevokaw id-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE? u jifformaw ligi
wahda koerenti li tipprovdi 1-qafas regolatorju ghall-organizzazzjonijiet ghall-ispezzjoni
u l-perizji tal-bastimenti (inkella msejha organizzazzjonijiet rikonoxxuti jew ORIi) fl-UE.

Id-Direttiva tirregola r-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri, fil-kapacita taghhom bhala
stati tal-bandiera, u l-organizzazzjoni(jiet) rikonoxxuta(i) li huma jawtorizzaw biex
iwettqu kompiti f’isimhom ghac-certifikazzjoni statutorja ta’ vapuri li jtajru I-bnadar
taghhom.

Ir-Regolament  jistabbilixxi  l-obbligi u I-kriterji ta’ rikonoxximent ghall-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti, li jkopru kemm attivitajiet statutorji kif ukoll ta’
klassifikazzjoni. Dawn ir-rekwiziti huma ta’ natura strutturali u sistematika, ibbazati fil-
bicca 1-kbira fuq standards internazzjonali. Huma ghandhom I-ghan li jizguraw li I-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti tal-UE japplikaw b’mod strett ir-regoli u l-proceduri
taghhom abbazi ta’ sistema ta’ assigurazzjoni ta’ kwalita stretta, fir-rigward tal-vapuri
kollha kklassifikati fir-registri taghhom, irrispettivament mill-bandiera.

Ir-Regolament jirregola wkoll I-ghoti u I-irtirar tar-rikonoxximent tal-UE, jipprevedi I-
valutazzjoni perjodika tal-ORi mill-Kummissjoni u jistipula sistema ta' pieni fil-kaz ta'
nuggas ta' konformita.

Jekk Stat Membru jixtieq jawtorizza organizzazzjoni biex twettaq f’ismu 1-ispezzjonijiet
U l-perizji relatati mac-certifikati statutorji ghall-konformita mal-konvenzjonijiet
internazzjonali, dan ghandu jafda dawn id-dmirijiet biss lil organizzazzjoni rikonoxxuta,
li tfisser organizzazzjoni rikonoxxuta skont dan ir-Regolament®.

! GU L 131, 28.5.2009, p. 11, kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1355/2014, GU L 365, 19.12.2014, p. 82.

2 (U L 131, 28.5.2009, p. 11, kif emendat bid-Direttiva ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 111/2014, GU L 366, 20.12.2014, p. 83.

®  1d-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE tat-22 ta' Novembru 1994 dwar ir-regoli u l-istandards komuni ghall-
ispezzjoni tal-bastimenti u l-organizzazzjonijiet tal-perizji u ghall-attivitajiet rilevanti tal-
amministrazzjoniet marittimi, GU L 319, 12.12.1994, p. 20, kif emendata.

L-Anness I ta’ dan ir-Regolament stabbilixxa kriterji minimi sabiex l-organizzazzjonijiet jiksbu u
jkomplu jgawdu r-rikonoxximent (tal-UE).



Il-process ta’ rikonoxximent huwa gestit b’mod ¢entrali u r-rikonoxximent jinghata mill-
Kummissjoni. Ladarba rikonoxxuta fil-livell tal-UE, l-organizzazzjoni hija hielsa li
tikkonkludi ftehimiet bilaterali ma’ kwalunkwe Stat Membru, u dan tal-ahhar ma jistax
jirrifjuta izda biss jirrestringi l-ghadd ta’ organizzazzjonijiet rikonoxxuti li huwa
jawtorizza taht il-bandiera tieghu.

Il-Kumitat dwar I-Ibhra Protetti u I-Prevenzjoni ta’ Tniggis minn Bastimenti (COSS)
jassisti lill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni skont I-Artikolu 6
(risp. 12) tad-Direttiva (risp. tar-Regolament).

3.  LISTATA’ ORGANIZZAZZJIONIJIET RIKONOXXUTI (ORI)

3.1. Bazi legali ghar-rikonoxximent u t-tkomplija ta' rikonoxximenti
ezistenti

Id-dispozizzjonijiet li gejjin tar-Regolament jirregolaw il-process ta' rikonoxximent u t-
tkomplija ta’ rikonoxximenti moghtija qabel 1-2009 skont id-Direttiva tal-Kunsill
94/57/KE:

— |-Artikolu 4: id-decizjoni ta’ rikonoxximent li ghandha tinghata mill-
Kummissjoni skont il-procedura ta’ ezami prevista fir-Regolament (UE)
Nru 182/2011%; l-entita guridika rilevanti li ghandu jkollha r-rikonoxximent; ir-
rikonoxximent limitat; il-pubblikazzjoni tal-lista tal-ORi;

— Artikolu 15: it-tkomplija ta’ rikonoxximenti u r-revizjoni tar-rikonoxximent
limitat moghtija skont id-Direttiva 94/57/KE qgabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-
Regolament;

— Artikolu 16: il-verifika tal-entita guridika li ghandu jkollha r-rikonoxximent; id-
decizjoni li temenda r-rikonoxximenti kif xierag.

3.2.  Bidliet fil-lista

Kien hemm tlettax-il organizzazzjoni li ghandhom ir-rikonoxximent tal-UE fI-2007’.
Minn dak iz-zmien, il-lista evolviet kif gej:

— Ir-rikonoxximent limitat tar-‘Registro Internacional Naval, SA’ (RINAVE) skada
fil-18 ta’ April 2008 u ma ggeddidx®;

® Ir-Regolament (KE) Nru 2099/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 324, 29.11.2002, p. 1,
kif I-ahhar emendat bir-Regolament (UE) Nru530/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU
L 172, 30.6.2012, p. 3.

® Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni, GU L 55, 28.2.2011, p. 13.

Il-lista ta' organizzazzjonijiet rikonoxxuti skont id-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE dwar ir-regoli u I-
istandards komuni ghall-ispezzjoni tal-bastimenti u I-organizzazzjonijiet tal-perizji u ghall-attivitajiet
rilevanti tal-amministrazzjonijiet marittimi (2007/C 135/04), GU C 131, 19.6.2007, p. 4.

8 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/311/KE tat-18 ta” April 2005 dwar li jigi estiz l-gharfien limitat ta’
RINAVE — Registro Internacional Naval, SA, GU L 99, 19.4.2005, p. 15.
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— Ghaxar organizzazzjonijiet zammew ir-rikonoxximenti (minghajr limitazzjoni)
mad-dhul fis-sehh tar-Regolament fl-2009 skont I-Artikolu 15 tar-Regolament;

— Ir-rikonoxximent taI-Registru Pollakk tat-Tbahhir (PRS) inzamm u gie estiz
minghajr limitazzjonijiet” skont I-Artikolu 15 tar-Regolament;

— Ir-rikonoxximent limitat tar-Registru Elleniku tat-Tbahhir (HRS) skada fil-18 ta’
April 2008 u ma ggeddidx™;

Aktar recentement, inbidlet il-lista ta” ORi kif gej:

— FI-2013, wara l-amalgamazzjoni ta’ "Det Norske Veritas" (DNV) u
"Germanischer Lloyd" (GL), il-Kummissjoni emendat ir-rikonoxximent ta’ DNV
u tatha lill-entita guridika gdida rilevanti "DNV GL AS"** skont I-Artikolu 4 u |-
Artikolu 16 ta’ dan ir-Regolament;

— FI-2014, il-Kummissjoni tat rikonoxximent lir-"Registru tat-Tbahhir Kroat "
(CRS)* skont I-Artikolu 4 tar-Regolament;

— FI-2015, il-Kummissjoni emendat ir-rikonoxximenti ta’ erba’ organizzazzjonijiet
skont I-Artikolu 16 tar-Regolament u tat lil kull wahda minnhom lill-entita
guridika rilevanti li ghandu jkollha r-rikonoxximent™,

3.3.  Lista ta’ organizzazzjonijiet rikonoxxuti mill-UE minn Mejju 2015

Skont I-Artikolu 4(5) tar-Regolament, il-Kummissjoni tfassal, taggorna u tippubblika
lista tal-organizzazzjonijiet rikonoxxuti skont ir-Regolament.

Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/669**
tal-24 ta’ April 2015 1i thassar id-Decizjoni 2007/421/KE dwar il-pubblikazzjoni tal-lista
tal-organizzazzjonijiet rikonoxxuti li gew innotifikati mill-Istati Membri skont id-
Direttiva tal-Kunsill94/57/KE li taghti s-setgha lid-Direttur Generali ghall-Mobbilta u t-
Trasport li jippubblika I-lista ta’ organizzazzjonijiet rikonoxxuti u li jaggornaha fejn
mehtieg.

10

11

12

13

14

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/728/KE tat-30 ta' Settembru [li testendi] l-estensjoni minghajr
limitazzjonijiet tar-rikonoxximent Komunitarju tar-Registru Pollakk tal-Bastimenti, GU L 258,
1.10.20009, p. 34.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Marzu 2009 1i testendi r-rikonoxximent Komunitarju limitat
tal-Hellenic Register of Shipping (HRS), GU L 109, 30.4.2009, p. 42.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2013 1i temenda r-
rikonoxximent ta’ Det Norske Veritas skont ir-Regolament (KE) Nru 391/200, GU L 338, 17.12.2013,
p. 107.

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta' Mejju 2014 1i taghti rikonoxximent mill-
UE lir-Registru tat-Tbahhir Kroat skont ir-Regolament (KE) Nru 391/2009, GU L 145, 16.5.2014, p.
43.

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/668 tal-24 ta' April 2015 dwar I-
emendar tar-rikonoxximenti ta' ¢erti organizzazzjonijiet skont 1-Artikolu 16 tar-Regolament (KE) Nru
391/2009, GU L 110, 29.4.2015, p. 22.

GU L 110, 24.4.2015, p. 24.



Il-lista aggornata kienet ippubblikata fid-19 ta’ Mejju 2015 bhala notifika mill-
Kummissjoni Ewropea (2015/C 162/06)"; hija maghmula minn hdax-il organizzazzjoni:
American Bureau of Shipping (ABS) Bureau Veritas SA — Registre international de
classification de navires et d’aeronefs (BV);, China Classification Society (CCS);
Croatian Register of Shipping (CRS); DNV GL AS; KR (Korean Register); Lloyd’s
Register Group LTD (LR); Nippon Kaiji Kyokai General Incorporated Foundation
(ClassNK); Polish Register of Shipping (PRS); RINA Services S.p.A.; Russian Maritime
Register of Shipping (RS).

4. Uzu TA’ ORI MILL-ISTATI MEMBRI FIL-KAPACITA TAGHHOM BHALA STAT TAL-
BANDIERA

4.1. Traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/15/KE

Skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva, I-Istati Membri kellhom iwettqu t-traspozizzjoni tad-
Direttiva sas-17 ta’ Gunju 2011. Il-kompletezza tat-traspozizzjoni tad-Direttiva mill-Istati
Membri giet ivvalutata mill-Kummissjoni u nstabet sodisfacenti b’mod generali.

4.2.  Relazzjonijiet ta' hidma bejn I-Istati Membri u I-ORi

L-Artikolu 5 tad-Direttiva jistipula li I-Istati Membri |i jiddeciedu 1i jawtorizzaw
organizzazzjoni rikonoxxuta li tistabbilixxi 'relazzjoni ta’ hidma' formali mal-OR
rikonoxxuta kkoncernata f’forma ta’ ftehim formali bil-miktub jew arrangamenti legali
ekwivalenti. Skont il-paragrafu 4 ta’ dan I-Artikolu, kull Stat Membru ghandu
jikkomunika lill-Kummissjoni informazzjoni preciza dwar ir-relazzjonijiet ta' hidma mal-
ORi.

L-Istati Membri kollha 1i juzaw wahda jew diversi ORi pprovdew l-informazzjoni dwar
ir-relazzjoni ta' hidma taghhom kif mehtieg, inkluz tibdil jew aggornamenti fejn xieraq.
II-Kummissjoni vverifikat li dawn il-ftehimiet msemmija huma konformi mar-rekwiziti.

L-Istati Membri kollha hlief wiehed kkonkludew ftehim ma’ wiehed jew diversi ORi. L-
ghadd ta’ ftehimiet konkluzi minn kull Stat Membru jvarja minn wiehed sa ghaxra,
b’medja ta’ sitt ORi awtorizzati ghal kull Stat Membru.

L-ghadd ta’ ftehimiet konkluzi minn ORi tal-UE mal-Istati Membri jvarja minn wiehed
sa hamsa u ghoxrin, b’medja ta’ erbatax-il ftehim ghal kull OR.

Skont |-Artikolu 8 tad-Direttiva, Stat Membru jista’ jissospendi jew jirtira 1-
awtorizzazzjoni ta’ OR jekk iqis li I-OR kkonc¢ernata ma tkunx tista’ twettaq aktar f’ismu
d-dmirijiet specifikati fl-Artikolu 3 (spezzjoni, stharrig u /jew hrug ta' certifikat
statutorju). F’tali kaz, l-Istat Membru ghandu jinforma lill-Kummissjoni minghajr
dewmien, u jaghti r-ragunijiet sostanzjati tieghu'®. 1l-Kummissjoni ma rregistrat l1-ebda
notifika bhal din sa mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva.

B GUC162,19.5.2015, p. 5.

8 Minbarra kazijiet ta’ terminazzjoni tal-ftehim ta' awtorizzazzjoni fuq l-inizjattiva tal-OR jew b'kunsens

reciproku bejn I-Istat Membru u I-OR kkoncernata.



4.3. Monitoragg ta’ ORi mill-Istati Membri

Kull Stat Membru ghandu jissodisfa ruhu li 1-ORi li jagixxu f’isimha effettivament
iwettqu I-funzjonijiet fdati lilhom fir-rigward ta’ vapuri li jtajru 1-bandiera tieghu. Ghal
dan |-ghan, kull Stat Membru ghandu fuq bazi biennali jimmonitorja kull OR li tagixxi
f’ismu u jikkondividi r-rizultati ta’ dan il-monitoragg mal-Kummissjoni u I-Istati Membri
I-ohra (I-Artikolu 9 tad-Direttiva).

B’mod generali, 1-Istati Membri ssodisfaw dan l|-obbligu u pprovdew ir-rapporti ta’
monitoragg taghhom lill-Kummissjoni kif mehtieg'’. Madankollu, id-Direttiva ma
tipprovdix rekwizit specifiku dwar I-istruttura, il-kontenuti u I-livell ta’ dettalji tar-
rapporti ta’ monitoragg. Ghaldagstant, il-kompletezza u I-kwalita tar-rapporti ivarjaw
b’mod sinifikanti minn Stat Membru ghal iehor. I1-Kummissjoni bdiet diskussjoni mal-
Istati Membri bil-hsieb li jintlahaq gbil dwar lista ta’ elementi minimi li ghandhom ikunu
koperti mir-rapporti.

L-Istati Membri ghandhom ukoll iwettqu I-monitoragg tal-ORi fil-kapacita taghhom
bhala Stati tal-port (I-Artikolu 10 tad-Direttiva) u jinnotifikaw lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri I-ohra dwar "dawk il-kazZijiet ta’ vapuri li jirrapprezentaw theddida serja
ghas-sikurezza u ghall-ambjent jew li juru evidenza ta’ mgieba partikolarment negligenti
tal-organizzazzjonijiet rikonoxxuti”. Sal-lum, il-Kummissjoni ma rregistrat 1-ebda
notifika bhal din mill-Istati Membri.

5. SORVELJANZA U MONITORAGG TAL-ORI FIL-LIVELL TAL-UE
5.1.  Valutazzjonijiet perjodici

Qafas legali

Skont I-Artikolu 8 tar-Regolament, " L-organizzazzjonijiet rikonoxxuti kollha ghandhom
Jjigu evalwati mill-Kummissjoni, flimkien mal-Istat Membru li jkun ipprezenta t-talba
rilevanti ghar-rikonoxximent (...) mill-angas kull sentejn." "ll-valutazzjoni tista’ tinkludi
zjara lil ferghat regjonali tal-organizzazzjoni rikonoxxuta kif ukoll spezzjoni mhux
regolari tal-vapuri, kemm dawk li ged jintuzaw kif ukoll dawk li ged jinbnew, sabiex tkun
ivverifikata |-prestazzjoni tal-organizzazzjoni rikonoxxuta". ll-valutazzjoni titwettag mill-
Kumissjoni bil-hsieb 1i (1) tivverfika li 1-ORi jissodisfaw I-obbligi skont ir-Regolament u
jwettqu I-kriterji minimi stabbilti fl-Anness 1 tar-Regolament; (2) tanalizza kull punt
specifiku ta' nuqqas ta' konformita u l-konsegwenzi (potenzjali) tieghu f'termini ta'
sikurezza u protezzjoni tal-ambjent.

Ziajjar u spezzjonijiet

Il-Kummissjoni inkarigat lill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurtd Marittima (EMSA)™® biex
twettaq, f'ismiha, iz-zjarat u l-ispezzjonijiet tekni¢i mehtiega msemmijin hawn fuq. Din
il-prattika giet kodifikata mill-ahhar emenda fir-Regolament ta' Stabbiliment tal-EMSA®®

7" Stat Membru wiehed naqas milli ssodisfa dan I-obbligu; il-procedura ta’ ksur ghadha ghaddejja.

8 L-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima giet stabbilita fl-2002 bhala parti mill-'Pakkett Erika II'.
L-ispezzjoni tal-ORi kienet wahda mill-ewwel attivitajiet tal-Agenzija meta bdiet I-operat taghha.

9 Regolament (KE) Nru 1406/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Agenzija
Marittima Ewropea tas-Sigurta (GU L 208, 5.8.2002, p. 1), kif l-ahhar emendat bir-Regolament (UE)
Nru 100/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 39, 9.02.2013, p. 31).
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li jistipula li "L-Agenzija ghandha twettaq spezzjonijiet f’isem il-Kummissjoni kif mehitieg
mill-atti legali vinkolanti tal-Unjoni fir-rigward ta’ organizzazzjonijiet rikonoxxuti mill-
Unjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 391/2009 (...)".

L-ghan huwa li 1-Kummissjoni tinghata evidenza fattwali u analizi teknika mehtiega
ghall-valutazzjoni. Dan l-arrangament ippermetta wkoll lill-EMSA tizviluppa gharfien
espert b'sahhtu f°dan il-qasam u Zzomm grupp ta’ spetturi kwalifikati’,

Sabiex tissahhah l-effettivita u I-effi¢jenza tal-valutazzjonijiet perjodici, approc¢ ibbazat
ispezzjonijiet ibbazati fuq firxa wiesgha ta’ informazzjoni u dejta (ez. is-Sejbiet tal-
valutazzjonijiet precedenti, ir-rapporti mill-Istati Membri, I-istatistika tal-persunal u tal-
flotta, l-attivita ta' stharrig dwar bini gdid, inc¢identi, dejta ta’ kontroll tal-istat tal-port,
ecc.).

Minn Gunju 2009, meta r-Regolament dahal fis-sehh sa tmiem 1-2014 (5.5 snin), |-
EMSA wettget 111-il zjara u spezzjoni, inkluz 31 Zzjara tal-kwartieri generali, 66 Zjara
tal-ufficeji tal-ferghat u 14-il spezzjoni ta’ vapuri. Madwar 40 % ta’ dawn iz-Zjarat saru
fil-pajjizi tal-UE/ZEE, u 60 % f*pajjizi terzi**.

Valutazzjoni mill-Kummissjoni u I-korrezzjoni tan-nuqgqgasijiet

I1I-Kummissjoni perjodikament tivvaluta b’mod komprensiv il-konformita tal-ORi mal-
obbligi u I-kriterji minimi tar-Regolament, fuq il-bazi tas-sejbiet, l-analizi teknika u,
skont il-kaz, ir-rakkomandazzjonijiet tal-EMSA.

Il-valutazzjoni perjodika tiffoka fuq il-prestazzjoni sistemika tal-organizzazzjoni u
tghaqqad approcéi analiti¢i differenti bl-ghan li tiddetermina I-kawzi principali possibbli
tal-problemi identifikati kif ukoll il-kobor u I-gravita tal-konsegwenzi potenzjali
taghhom. Il-valutazzjoni hija indirizzata lill-OR kkonc¢ernata b’deskrizzjoni estensiva u
valutazzjoni ta’ punti rilevanti ta’ nuqqas ta’ konformita identifikat, bi stedina biex tiehu
azzjonijiet korrettivi u preventivi strutturali sabiex tirrimedja dawk |-elementi ta’ nuqqas
ta’ konformita u sabiex ma jithallewx jergghu j sehhu®.

L-azzjonijiet korrettivi u preventivi implimentati mill-ORi kienu varjati hafna, mill-
aggustament ta’ elementi specifici tas-sistemi taghhom sar-rinnovazzjoni kompleta
taghhom. Sa issa, [-ORi kkooperaw b’mod trasparenti u effettiv 1i jixhed il-
professjonalizmu u -l-impenn taghhom ghas-sikurezza.

20 |-EMSA thaddem disa’ spetturi full-time ghall-iskop tal-ispezzjonijiet tal-ORi u twettaq sa ghoxrin

Zjara/spezzjoniji kull sena f*pajjizi u f’regjuni differenti tad-dinja.
L Dan jinkludi ghadd sinifikanti ta’ zjarat fl-Asja tal-Lvant u |-Lvant Imbieghed fejn il-bicéa 1-kbira tal-
attivita tal-bini tal-vapuri jsehh illum. Barra minn hekk, nofs 1-ORi tal-UE ROS ghandhom il-kwartieri
generali taghhom li jinsabu fpajjizi terzi: ABS (l-Istati Uniti tal-Amerika), CCS (i¢-Cina), ClassNK
(il-Gappun), KR (il-Korea) u RS (ir-Russja).
2 Perezempju, analizi tal-kawzi ewlenin tan-nugqas ripetut tal-applikazzjoni ta' rekwizit tal-konvenzjoni
ghall-kostruzzjoni tal-vapuri (kif irrappurtat f°diversi spezzjonijiet u evidenzjat bl-ezami ta’ kampjuni
ta’ rapporti ta’ stharrig) wasslet ghall-identifikazzjoni ta’ nuqqas sistematiku fil-process tal-
organizzazzjoni tal-aggornament u z-zamma tar-regoli, filwaqt li I-l-analizi tal-konsegwenzi
kkonkludew li I-istharrig rilevanti ghal ¢ertu grupp ta’ vapuri ma kienx konkluz skont ir-rekwiziti tas-
sikurezza applikabbli rilevanti; I-OR kkoncernata biddlet is-sistema tal-kwalita taghha biex tizgura li r-
regoli u l-proc¢eduri taghha kienu mizmuma aggornati (prevenzjoni) u wettqet pjan ta' spezzjoni mill-
gdid tal-vapuri li setghu ntlaqtu (korrezzjoni).



Mill-ingas darba kull sentejn, ir-rizultati kkonsolidati taz-zjarat, l-ispezzjonijiet u I-
valutazzjonijiet huma diskussi mal-Istati Membri fil-COSS, u dan jipprovdi wkoll
informazzjoni importanti lill-amministrazzjonijiet nazzjonali ghall-iskop ta’ monitoragg
taghhom stess tal-ORi li huma jawtorizzaw fil-qafas tad-Direttiva (tagsima 4.3 hawn
fuq).

5.2. Infurzar u setghat koeré¢ittivi tal-Kummissjoni

Il-punti ta’ nuqqas ta’ konformita ta'" ORi mar-Regolament normalment jigu indirizzati
fil-gafas tal-valutazzjoni perjodika (Artikolu 8) li tinkludi segwitu tal-implimentazzjoni
ta’ azzjonijiet korrettivi rilevanti mwettqa mill-ORi bi twegiba ghall-valutazzjoni tal-
Kummissjoni kif ukoll diskussjonijiet kollettivi dwar kwistjonijiet trasversali.

Minkejja dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ghandha wkoll setghat specifici ta’ infurzar u
koer¢ittivi sabiex "in-nuggas minn organizzazzjoni rikonoxxuta li taqdi l-obbligi taghha
Jkun jista’ jigi ttrattat malajr u b’mod effettiv u proporzjonat" (premessa (10) tar-
Regolament), jigifieri 1-possibbilta 1i titlob b’mod formali li OR timplimenta azzjonijiet
preventivi u ta' rimedju fi zmien l-iskadenzi specifikati (Artikolu 5) u I-possibilita i
timponi multi u/jew hlasijiet perjodici ta’ penali (Artikolu 6).

Jekk il-mizuri msemmija hawn fuq jonqsu milli jiksbu 1-ghan taghhom jew jekk I-
organizzazzjoni b’xi mod iehor tipprezenta theddida mhux accettabbli ghas-sikurezza jew
ghall-ambjent, il-Kummissjoni tista’ tirtira r-rikonoxximent tal-organizzazzjoni, skont il-
procedura ta’ ezami®® u wara li l-organizzazzjoni kkon¢ernata tkun inghatat 1-opportunita
li tipprezenta 1-osservazzjonijiet taghha (Artikolu 7).

S’issa, il-Kummissjoni ma kelliex il-htiega li taghmel Zu mill-Artikoli 5, 6 jew 7.

Skont I-Artikolu 14(2) tar-Regolament u fl-interessi tat-trasparenza u ¢-certezza tad-dritt,
il-Kummissjoni adottat ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 788/2014% i
jistabbilixxi regoli dettaljati dwar I-impozizzjoni ta’ multi u ta’ hlasijiet perjodici ta’
penali, u dwar I-irtirar tar-rikonoxximent ta’ organizzazzjonijiet ghall-ispezzjoni u I-
perizji tal-vapuri skont I-Artikoli 6 u 7 tar-Regolament (KE) Nru 391/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, sabiex il-metodologija ghall-kalkolu tal-multi u I-hlasijiet
perjodici ta’ penali mill-Kummissjoni tkun maghrufa minn gabel mill-organizzazzjonijiet
ikkoncernati, inkluz kriterji specifi¢i biex tivvaluta 1-gravitatal-kaz u tal-punt sa fejn is-
sikurezza jew il-protezzjoni ambjentali tkun giet kompromessa.

5.3.  Prestazzjoni fil-qasam tas-sikurezza u l-prevenzjoni tat-tniggis

Ir-rikonoxximent ghandu jinghata (u jinzamm) abbazi tal-prestazzjoni tal-organizzazzjoni
fil-qgasam tal-kwalita u s-sikurezza. Ir-Regolament ghalhekk jipprovdi (Artikolu 14(1)) i
I-Kummissjoni tadotta I-kriterji sabiex titkejjel I-effettivita tar-regoli u I-proceduri tal-
ORI kif ukoll il-prestazzjoni tal-ORi fir-rigward tas-sikurezza tal-vapuri kklassifikati
taghhom u I-prevenzjoni tat-tniggis minnhom, b'kunsiderezzjoni partikolari ghad-dejta
prodotta mill-Memorandum ta' Qbil ta’ Parigi dwar il-Kontroll mill-Istat tal-Port u/jew
minn skema simili, u sabiex jigi determinat meta tali prestazzjoni ghandha titqies bhala
theddida inaccettabbli ghas-sikurezza jew l-ambjent. Rekwizit simili ezista fid-Direttiva
94/57/KE (imhassra) li rrizulta fl-adozzjoni tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/491/KE

28 Skont I-Artikolu 13(1)(c) of Regulation (EU) 182/2011

2 GUL214,19.7.2014, p. 12u GU L 234, 7.8.2014, p. 15.
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dwar kriterji 1i ghandhom jigu segwiti sabiex jigi dec¢iz meta l-prestazzjoni ta’
organizzazzjoni li tagixxi ghan-nom ta’ Stat tal-bandiera tista’ titqies bhala theddida
inaccettabbli ghas-sikurezza u I-ambjent®.

Din id-Decizjoni bdiet tapplika fl-istess mument meta r-Regolament dahal fis-sehh. Hija
tigbor flimkien dejta ta’ kontroll tal-Istat tal-Port”® (detenzjonijiet marbuta mal-ORi)
prodotta mill-MtQ ta' Parigi u dak ta' Tokyo u s-sistema tal-Gwardja Kostali tal-Istati
Uniti f’puntegg kumplessiv.

II-Kummissjoni implimentat din id-Decizjoni u kkondividiet ir-rizultati mal-Istati
Membri fuq bazi regolari. Mill-2009 I-organizzazzjonijiet rikonoxxuti tal-UE b’mod
konsistenti rregistrataw prestazzjoni “gusta” ghal “gholja” kif imkejla minn dawn il-
kriterji.

I1-Kummissjoni bdiet ix-xoghol ta’ thejjija ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 14(1) tar-
Regolament li jinkludi revizjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/491/KE.

6. DIMENSJONI INTERNAZZJONALI
6.1. Iz-Zona Ekonomika Ewropea

Kemm ir-Regolament u d-Direttiva huma rilevanti ghaz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE)?, kif kien ukoll il-kaz tad-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE (imhassra). Mill-2009 'l
hawn madankollu, il-Kumitat Kongunt taz-ZEE ma inkorporahomx fl-Anness rilevanti
tal-Ftehim minhabba l-oppozizzjoni ta’ xi Stati taz-ZEE-EFTA li dewwmu l-process
s’issa. Dawk I-Istati jibqghu japplikaw id-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE®. Dan irrizulta
f"ghadd ta’ diskrepanzi fl-applikazzjoni tar-rekwiziti ghal ORi li joperaw fi hdan iz-ZEE
— fkontradizzjoni mal-ghan tal-Ftehim taz-ZEE.

6.2. 1lI-Kodi¢i tal-IMO ghall-Organizzazzjonijiet Rikonoxxuti

II-Premessa (8) tad-Direttiva tistipula li: "Mad-dinja kollha numru kbir ta’
organizzazzjonijiet rikonoxxuti mill-Partijiet Kontraenti tal-Organizzazzjoni Marittima
Internazzjonali (IMO) ezZistenti ma jizgurawx implimentazzjoni adegwata tar-regoli jew
affidabilita bizzejjed meta jagixxu flisem [-amministrazzjonijiet nazzjonali ghaliex ma
ghandhomx [-istrutturi u l-esperjenza adegwati u affidabbli u li jippermettulhom iwettqu

% (GU L 162, 25.6.2009, p. 6.
% Ghadd ta’ detenzjonijiet marbuta mal-ORi, jigifieri I-ghadd ta’ vapuri mizmuma mill-awtoritajiet tal-
Kontroll mill-Istat tal-Port abbazi tal-hekk imsejha nuqqasijiet li jikkawzaw detenzjoni (nuggasijiet
serji fit-twettiq ta' rekwiziti tal-Konvenzjonijiet) attribwibbli ghall-hidmal/responsabbilta tal-
organizzazzjoni rikonoxxuta.

" |l-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1994, jigbor flimkien I-
Istati Membri tal-UE u t-tliet |-Istati taz-ZEE-EFTA — I-Islanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja —
suq uniku, imsejjah “Suq Intern”. II-Ftehim ZEE jipprevedi I-inkluzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE i
tkopri l-erba’ libertajiet — il-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi, tal-persuni u tal-kapital —
madwar il-31 Stat taz-ZEE. II-Ftehim jiggarantixxi drittijiet u obbligi ugwali fi hdan is-suq intern
ghac-¢ittadini u l-operaturi ekonomiéi fiz-ZEE.

% Tapplika d-Direttiva tal-Kunsill 94/57/KE kif emendata |-ahhar bid-Direttiva 2002/84/KE; Ara fil-
Ftehim ZEE, Anness XIII, Parti V, punt 55b, p. 55.



d-dmirijiet taghhom b'mod mill-iktar professjonali*?®. KONXJI li regoli u standards
komuni ghal ORi kien ikollhom impatt akbar fuq is-sikurezza kieku dawn jigu adottati u
infurzati fil-livell globali, il-kolegizlaturi indikaw fil-premessa (4) tar-Regolament li "I-
Istati Membri u |-Kummissjoni ghandhom jippromwovu [-izvilupp mill-IMO ta’ Kodici
internazzjonali ghall-organizzazzjonijiet rikonoxxuti".

L-Istati Membri u I-Kummissjoni kkontribwew attivament ghall-elaborazzjoni tal-Kodici
fi hdan il-Kumitati rilevanti tal-IMO. Fl-ahhar tal-2012, it-test finali tal-Kodi¢i tal-IMO
ghall-Organizzazzjonijiet Rikonoxxuti (Kodi¢i ORi) gie approvat mill-IMO izda I-
Kummissjoni vvalutat li xi emendi, jekk jigu adottati, imorru kontra 1-legizlazzjoni tal-
UE fis-sehh jew jintroducu kontradizzjonijiet severi.

Billi din hija kwistjoni ta’ kompetenza tal-UE, il-Kunsill stabbilixxa I-pozizzjoni tal-
Istati Membri*® fi hdan 1-IMO li kienet li jawtorizza lill-Istati Membri biex jaghtu I-
kunsens taghhom biex jintrabtu mill-kodi¢i bit-twissija 1i huwa meqjus bhala standard
minimu u li xejn fih m’ghandu jigi interpretat bhala li jirrestringi jew jillimita t-twettiq
tal-obbligi taghhom taht il-ligi tal-UE fir-rigward ta’ tliet punti enumerati b’mod
spec':iﬁku31.

Barra minn hekk, kif previst mir-Regolament u d-Direttiva f°"dawn il-kazijiet, il-
Kummissjoni uzat il-hekk imsejha “proc¢edura ta’ kontroll ta’ konformita” (mekkanizmu
ta’ salvagwardja) biex jigi evitat li jigu inkorporati awtomatikament fil-ligi tal-Unjoni
¢erti dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ORI li jew kienu inkompatibbli mal-legizlazzjoni tal-UE
fis-sehh jew li seta’ jkollhom impatt negattiv fuq l-istandards ta’ sikurezza tal-UE**. 1I-
Kurr;gnissjoni temmet il-proc¢edura f’Dicembru 2014, ftit qabel id-dhul fis-sehh tal-Kodici
ORI,

2 F’dak iz-zmien, ma kien jezisti l-ebda sett konsolidat ta’ regoli jew standards ta’ status mandatorju fil-

livell tal-IMO biex jirregola r-rikonoxximent, I-awtorizzazzjoni u I-monitoragg ta’ ORi mill-Istati tal-
bandiera.

%0 Decizjoni tal-Kunsill 2013/268/UE tat-13 ta’ Mejju 2013 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO) fir-rigward tal-adozzjoni ta’
¢erti Kodicijiet u emendi relatati f*¢erti konvenzjonijiet u protokolli, GU L 155, 7.6.2013, p. 3.

' Dikjarazzjoni annessa mad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/268/UE: 1/ id-definizzjoni ta’ ‘certifikati

statutorji' u 'certifikati ta’ klassi', 2/ il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u I-kriterji stipulati ghal

organizzazzjonijiet rikonoxxuti, 3/ id-dmirijiet tal-Kummissjoni Ewropea fir-rigward tar-
rikonoxximent, il-valutazzjoni u, fejn adatt, lI-impozizzjoni ta’ mizuri Korrettivi jew sanzjonijiet fuq
organizzazzjonijiet rikonoxxuti.

%2 Ir-Regolament u d-Direttiva jinkludu referenzi dinamici ghall-“konvenzjonijiet internazzjonali”,

jigifieri l-emendi ghall-konvenzjonijiet jiddahhlu b’mod awtomatiku fil-ligi tal-Unjoni fl-istess

mument meta jidhlu fis-sehh fil-livell internazzjonali. Emendi bhal dawn jistghu, madankollu, jigu
eskluzi skont il-procedura ta’ kontroll ta’ konformita stabbilita fl-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)

Nru 2099/2002.

% Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 1355/2014 li jemenda r-Regolament

(KE) Nru 391/2009 (GU L 365, 19.12.2014, p. 82) u d-Direttiva ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni

2014/111/UE li temenda d-Direttiva 2009/15/KE (GU L 366, 20.12.2014, p. 83) tas-17 ta’ Di¢embru

2014 fir-rigward tal-adozzjoni mill-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO) ta’ certi

Kodi¢ijiet u emendi relatati f*¢erti konvenzjonijiet u protokolli.
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7. MEKKANIZMI OHRA PREVISTI FIR-REGOLAMENT

7.1.  Artikolu 10(1) — Kkundizzjonijiet tekni¢i u procedurali ghar-
rikonoxximent reciproku ta’ certifikat tal-klassi ghal materjali,
komponenti u taghmir

Filwaqgt li jippromwovi l-objettiv tal-liberta li jigu pprovduti servizzi ghal so¢jetajiet ta’
klassifikazzjoni rikonoxxuti mill-UE, ir-Regolament jirrikjedi li I-ORi jikkooperaw ma’
xulxin bil-hsieb li jimmiraw lejn I-armonizzazzjoni tar-regoli u I-proc¢eduri taghhom u i,
f’kazijiet fejn dan ikun xieraq, jagblu dwar il-kondizzjonijiet tekni¢i u procedurali li
tahthom huma se jirrikonoxxu rec¢iprokament ic-certifikati tal-klassi taghhom ghal
taghmir, materjali u komponenti abbazi ta’ standards ekwivalenti, bl-uzu tal-aktar
standards ezigenti u rigoruzi bhala referenza. Sa ¢ertu punt, dan il-mekkanizmu huwa
bbazat fuq il-principji tal-awtoregolamentazzjoni u shubija mal-partijiet interessati
rilevanti tal-industrija marittima.

Skont I-Artikolu 10(2) tar-Regolament, il-Kummissjoni vvalutat I-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ta’ hawn fuq billi 1-ORi tal-UE* u pprezentat rapport lill-Parlament
Ewropew u I-Kunsill fl-ahhar ta’ Lulju 2015%, ibbazat fuq studju indipendenti*®. Dan ir-
rapport jikkonkludi fost I-oZrajnli l-iskema zviluppata u implimentata mill-ORi tal-UE
hija konforma mal-Artikolu 10.1 tar-Regolament.

7.2.  Artikolu 11 — it-twaqqif ta’ entita indipendenti ghall-valutazzjoni u ¢-
certifikazzjoni tal-kwalita (QACE)

Ir-Regolament jistipula li I-ORi ghandhom jistabbilixxu sas-17 ta’ Gunju 2011 u jZommu
entita indipendenti ghall-valutazzjoni u ¢-certifikazzjoni tal-kwalitd bl-ghan principali li
tivvaluta u ticcertifika s-sistema ta’ gestjoni tal-kwalita, bil-hrug ta’ interpretazzjonijiet
dwar standards ta’ gestjoni tal-kwalita adattati ghall-karatteristi¢i distintivi tal-ORIi, u |-
adozzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet individwali u kollettivi ghat-titjib tal-mekkanizmi ta’
kontroll intern tal-ORi.

L-entita twaqqfet " Novembru 2010 f’Londra, ir-Renju Unit, bhala kumpannija (minghajr
skop ta' qligh) privata b'responsabbilta limitata u ta' interess komunitarju, bl-isem 'QACE
— Entita ghall-Valutazzjoni u ¢-Certifikazzjoni tal-Kwalita u ta’ Organizzazzjonijiet

Rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea (CIC)™*’.

Skont il-paragrafi 6 u 7 tal-Artikolu 11, il-Kummissjoni, bl-ghajnuna tal-EMSA,
ezaminat l-izvilupp u l-operat tal-QACE ghall-ahhar hames snin u rrappurtat dwar ir-
rizultati u s-segwitu tal-valutazzjoni taghha lill-Istati Membri fis-COSS.

[lI-Kummissjoni hija b’mod generali sodisfatta bl-izvilupp tal-QACE u l-entita issa tista’
tigi kkunsidrata bhala organizzazzjoni awtonoma ¢certifikata bhala konformi mal-1SO
900:2008.

% Aktar taghrif: http://www.euromr.org

% COM(2015) 382 finali

% http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-05-29-report-mutual-recognition.pdf

%7 Aktar informazzjoni: http://gace.co, inkluz ir-Rapport Annwali 2012, 2013 u 2014 tal-QACE.
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L-istruttura ta’ governanza tal-QACE tipprevedi separazzjoni ¢ara bejn korporattivi u
dawk operattivi, sabiex il-QACE tidher li topera b’mod indipendenti mill-ORi.

Rigward il-valutazzjoni u c¢-certifikazzjoni tas-sistema ghall-gestjoni tal-kwalita, il-
Kummissjoni tinnota I-isforzi mwettqin mill-QACE biex tikkoopera mal-Iskema ta'
Certifikazzjoni tas-Sistemi ta' Kwalita privata gestita mill-Asso¢jazzjoni Internazzjonali
tas-Socjetajiet ta’ Klassifikazzjoni u tinkoraggixxi aktar sinergija sakemm
tikkontribwixxi ghall-kisba tal-implimentazzjoni shiha tar-rekwizit tar-Regolament.

8. KONKLUZJONLJIET

Wara i kkunsidrat it-tagsimiet precedenti, il-Kummissjoni tqgis li mill-2009 I-
implimentazzjoni tad-Direttiva 2009/15/KE u r-Regolament (KE) Nru 391/2009 avvanzat
b’mod effettiv, bis-sahha tal-isforzi maghquda tal-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-
EMSA u I-kooperazzjoni bejniethom.

Kwazi d-dispozizzjonijiet kollha tar-Regolament u tad-Direttiva gew implimentati kif
mehtieg, li jfisser li l-attivitajiet, il-mekkanizmi, 1-iskemi u l-arrangamenti ta’ hidma
diversi issa huma stabbiliti u operattivi.

Jidher li ghadu kmieni wisq biex wiehed jivvaluta l-impatt ta’ din il-legizlazzjoni, u
ghandha tinghata prijorita biex titkompla l-implimentazzjoni tal-qafas ezistenti.
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