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1. INTRODUZZJONI

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u |-Verifika (MKV) gie stabbilit meta I-Bulgarija
nghaqdet mal-Unjoni Ewropea fl-2007. Intlahaq ftehim li kien mehtieg iktar xoghol f’oqsma
ewlenin biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fir-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra I-
korruzzjoni u t-trattament tal-kriminalita organizzata. Minn dak iz-zmien 'l hawn, ir-rapporti
tal-MKYV irregistraw il-progress li sar mill-Bulgarija u ghenu biex l-isforzi tal-awtoritajiet
Bulgari jigu ffokati permezz ta’ rakkomandazzjonijiet specifici. Ir-rapporti tal-Kummissjoni,*
u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri,> immappjaw l-izviluppi li saru fil-Bulgarija u
ghamlu rakkomandazzjonijiet ghall-futur. Dan ir-rapport jigbor fil-qosor il-passi mehuda
matul is-sena li ghaddiet u jipprovdi rakkomandazzjonijiet ghall-passi li jmiss. Dan huwa r-
rizultat ta’ process bir-reqqa ta’ analizi mill-Kummissjoni, ibbazat fuq kooperazzjoni mill-qrib
mal-awtoritajiet Bulgari, is-so¢jeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati ohra. I1-Kummissjoni setghet
tuza wkoll I-appogg specifiku ta’ esperti mill-magistratura fi Stati Membri ohra biex toffri I-
fehma mill-perspettiva ta' gurista.

Ir-rapport tal-MKYV tal-2015 iddeskriva I-progress ta' matul is-sena precedenti bhala bil-mod,
u I-Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu jappella lill-Bulgarija biex "tikkonsolida r-rieda politika
taghha li ggib riformi u li taghmel progress tangibbli"s. Izda r-rapport indika wkoll ghadd ta’
ogsma fejn il-problemi gew rikonoxxuti u fejn bdew jigu identifikati soluzzjonijiet. Dan
irrizulta fit-tnedija ta' zewg strategiji ta' riforma komprensivi, li jiffukaw fuq ir-riforma
gudizzjarja u fuq il-glieda kontra 1-korruzzjoni. Dawn iz-zewg strategiji pprovdew l-isfond
ghal hafna mill-mumenti ewlenin tal-2015 u se jkomplu jibqghu punti importanti ta' referenza
ghall-2016. It-testijiet ewlenin tal-progress se jkunu li l-impenji li jinsabu f"dawn l-istrategiji
jissarfu f’rizultati konkreti. I1-gestjoni tal-kazijiet difficli u tal-ostakli fit-triq tar-riforma hija
fattur determinanti sabiex tissahhah il-fiducja tac¢-c¢ittadini Bulgari u tas-shab tal-UE. Hija
wkoll il-fattur ¢entrali sabiex jigi ddeterminat sa liema punt bdiet tagbad ir-riforma. Dan huwa
mehtieg sabiex tigi stabbilita 1-bidla sostenibbli li hija I-ghan fundamentali tal-process.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga 1-isforzi tal-Bulgarija sabiex tilhaq 1-objettivi tal-MKV.
[I-Bulgarija diga qed tinghata assistenza fbosta ogqsma taht il-Fondi Strutturali u ta'
Investiment Ewropej.* Barra minn hekk, il-Kummissjoni fl-2015 stabilixxiet strument gdid
fil-forma ta' Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali (SRSS) iddedikat biex jipprovdi
assistenza teknika ghall-isforzi ta' riforma tal-Istati Membri tal-UE f'firxa wiesgha ta' ogsma.
Assistenza ohra qed tigi pprovduta wkoll minn Stati Membri u minn organizzazzjonijiet
internazzjonali, hafna drabi fi shubija mas-soc¢jeta civili Bulgara. Dan l-involviment huwa
parti minn soc¢jeta miftuha u demokratika, u jista' jkun is-sostenn principali tal-isforz Bulgaru
ghal riforma. [I-Kummissjoni tilqa’ 1-fatt li I-Bulgarija uriet interess li tirCievi aktar assistenza
teknika, kif iddikjarat mill-Prim Ministru Bulgaru,’ u theggeg lill-Bulgarija biex taghmel uzu
shih mill-possibbiltajiet kollha disponibbli.

Rapporti imghoddija jinsabu fi http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm.
L-aktar recenti, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati fis-17 ta' Marzu 2015.
7281/15, p. 3. http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm
Matul il-perjodu ta' programmar 2007-2013 gew allokati EUR 51 miljun taht il-Programm Operattiv ghall-
Kapacita Amministrattiva ghal sejhiet ghal applikazzjonijiet mill-gudikatura, li minnhom EUR 25 miljun biss
inghataw b'kuntratt, minhabba li ma ttihdux mill-grati u mill-uffic¢ji ta' prosekuzzjoni. Fil-perjodu ta'
programmar gdid tal-2014-2020 iddahhlet linja ta' prijorita ghall-gudikatura bl-allokazzjoni ta' EUR 30,1
miljun.
Dikjarazzjoni fil-margni tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’ Dicembru 2015.
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2. 1I-QAGHDA TAL-PROCESS TAR-RIFORMA FIL-BULGARIJA
2.1 Ir-riforma tal-gudikatura
L-indipendenza, ir-responsabbilta u I-integrita tal-gudikatura

Ir-rapport tal-MKYV tal-2015 diga indika li l-istrategija ghar-riforma gudizzjarja tipprovdi pjan
ta' azzjoni komprensiv u ddettaljat ghas-snin li gejjin. Wara l-approvazzjoni tal-Assemblea
Nazzjonali Bulgara f'Jannar 2015, il-gvern beda segwitu konkret f'ghadd ta' ogsma taht I-
awtorita diretta tal-Ministeru tal-Gustizzja. Madankollu, il-kwistjoni li waslet biex tigi
identifikata fid-dibattitu pubbliku tal-2015 bhala I-aktar test sinifikanti ghall-istrategija kienet
ir-riforma tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM). 11-KSM huwa I-istituzzjoni ewlenija
li tirregola I-gudikatura Bulgara. Huwa ghandu setghat wesghin fuq il-hatra, 1-evalwazzjoni,
il-promozzjoni u l-pro¢eduri dixxiplinarji kontra I-imhallfin u 1-prosekuturi, kif ukoll fil-
gestjoni tal-bagit tal-gudikatura. Jagixxi wkoll bhala I-vu¢i tal-gudikatura li tilhaq lis-so¢jeta,
u ghaldagstant ghandu rwol c¢entrali fil-formazzjoni tal-attitudni pubblika lejn il-gudikatura
kollha kemm hi. ll-fidu¢ja pubblika fil-gudikatura ghadha baxxa.®

Ghaldagstant, il-funzjonament tal-KSM huwa ta' importanza ewlenija. Kwistjoni partikolari
inerenti fl-istruttura attwali hija li d-dec¢ijonijiet dwar kwistjonijiet dixxiplinarji jew ta'
persunal ghall-imhallfin u prosekuturi jittiehdu fi struttura wahda. Filwaqt li ma jezistix
mudell wiehed awtorevoli dwar kif ghandha tkun I-istruttura tal-kunsilli gudizzjarji, issa huwa
¢ar li kemm l-imhallfin kif ukoll il-prosekuturi ma jarawhiex xierga li dawn id-dec¢izjonijiet
ged jittichdu minn gruppi mhalltin ta' imhallfin u prosekuturi tal-KSM. Fil-kuntest Bulgaru,
b'ghadd kbir ta' persuni mahturin fuq livell politiku fil-KSM, il-mudell ta' bhalissa jqajjem
thassib partikulari dwar I-indipendenza tal-gudikatura u 1-possibilita li ssir pressjoni fuq I-
imhallfin. Dan kien l-isfond ghall-proposta fl-istrategija ta' riforma sabiex jigu stabbiliti zewg
kulleggi separati fil-KSM halli jitrattaw il-kwistjonijiet dwar il-persunal fiz-zewg ferghat tal-
magistratura.

Wara dibattitu estensiv, gie konkluz fir-rebbiegha 1i xi whud mill-bidliet proposti kienu
jehtiegu emendi fil-Kostituzzjoni. Dawn l-emendi gew adottati mill-Assemblea Nazzjonali
fDicembru 2015. Filwaqt 1i dawn I-emendi inkludew xi bidliet sinifikanti fit-test propost
originarjament mill-gvern,’ I-adozzjoni taghhom xorta tirrapprezenta pass importanti ghar-
riforma tal-KSM. Minbarra I-holgien ta' zewg kmamar ghat-tehid tad-dec¢izjonijiet fi hdan il-
KSM, se jissahhu s-setghat tal-ispettorat gudizzjarju (IKSM) biex jinvestiga I-kunflitti ta’
interess u l-arrikkiment illecitu fost il-magistrati®. Il-pass 1i jmiss jkun li tigi implimentata -
riforma permezz ta' emendi legizlattivi fl-Att dwar is-Sistemi Gudizzjarji. Fir-rebbiegha tal-

® Il-fidu¢ja pubblika baxxa fil-gudikatura hija kkonferrmata fi stharrigiet tal-opinjoni pubblika u servejs. Il-

bicca 1-kbira tal-Bulgari (96 % fl-2014) igisu li n-nuqqasijiet fil-gudikatura jikkostitwixxu problema serja
(Ewrobarometru Flash 406, Jannar 2015, p. 9); Ara wkoll I-Indici tal-Istat tad-Dritt ghall-2015 (Rule of Law

Index 2015) tal-World Justice Project (p. 70):
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf u r-Rapport dwar il-Kompetittivita Globali
(Global Competitiveness Report) tal-Forum Ekonomiku Dinji, p. 124-125

http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2015-2016.

Ir-riallokazzjoni tal-ahhar minuta ta’ membru fil-kwota tan-nominati parlamentari mill-kamra tal-
prosekuzzjoni ghall-kamra gudizzjarja wasslet ghar-rizenja tal-Ministru tal-Gustizza kif ukoll protesti mill-
assocjazzjoni professjonali ewlenija tal-imhallfin. Dan gie meqjus li sahhah I-infuwenza politika fil-kamra
tal-imhallfin tal-KSM, filwagt li fl-istess hin nagqas ir-responsabbilta tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku.
Barra minn hekk, ir-rekwizit ghal votazzjoni sigrieta dwar kwistjonijiet tal-persunal fil-KSM intemm, u r-
regola tal-maggoranza ta’ zewg terzi ddahhlet biex jigu eletti I-membri tal-kwota parlamentari.
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2015 gie ppreparat u pprezentat pakkett legizlattiv ghall-konsultazzjoni pubblika mill-gvern,
izda kien ghadu qed jistenna r-rizultat tad-dibattitu dwar il-Kostituzzjoni®.

Rapporti precedenti tal-KSM indikaw thassib persistenti dwar 1-abbilta tal-KSM i jwettaq ir-
rwol tieghu ta' gwardjan tal-indipendenza u tal-integrita tal-gudikatura. II-kontroversji jduru
ma' kwistjonijiet bhal nuqqas ta' trasparenza fil-proc¢eduri ghall-hatriet gudizzjarji, prattiki
inkonsistenti fi pro¢edimenti dixxiplinari, u nuqqas ta' segwitu meta jkun hemm thassib ta'
manipulazzjoni potenzjali fl-allokazzjoni kazwali ta' kazijiet fil-qrati. Ma' dawn zdiedet il-
kontroversja dwar I-influwenza politika fil-KSM. FI-2015 [-istampa dwar dawn il-
kwistjonijiet kienet imhallta. Fil-bidu tas-sena, il-KSM hatar president gdid tal-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni. Il-president il-gdid kien lest li jikellem favur ir-riforma, u jidher li huwa
rrispettat fil-gudikatura'®. Fir-rebbiegha nhatar ukoll manigment gdid ghall-Qorti tal-Belt ta’
Sofija, wara li t-tmexxija precedenti kellha tirrizenja minhabba I-iskandli marbutin mal-
qorti.”* Madankollu, decizjonijiet ohra tal-KSM dwar hatriet baqghu jqajmu thassib dwar
nuggas ta' trasparenza u l-possibilita ta' influwenza indebita. ll-kariga ta' President tal-Qorti
tal-Appell ta” Sofija issa ilha battala ghal kwazi sentejn: ghalkemm imhallef li kellu 1-appogg
esplicitu tal-imhallfin tal-qorti applika ghall-kariga, ma ntlahqitx il-maggoranza mehtiega fil-
KSM." Ma jezistux kriterji ¢ari ghall-valutazzjoni tal-hatriet, u dan jiftah il-bibien ghal dubji
dwar l-oggettivita tal-proceduri tal-hatriet.

Allegazzjonijiet serji ta' korruzzjoni u ta' ezercitar ta' influwenza fil-gudikatura gew segwiti
biss wara li kien hemm pressjoni interna u eserna, bl-awtoritajiet li ma kinux f'qaghda, jew li
ma ridux jibdew investigazzjonijiet proattivi. L-irregolaritajiet skoperti fil-Qorti tal-Belt ta’
Sofija lejn l-ahhar tal-2014 gew enfasizzati fl-ahhar rapport tal-MKYV, fejn gie nnutat 1i 1-
ewwel reazzjoni tal-KSM uriet 1i dawn kienu prijoritd baxxa ghall-Kunsill. ** 11-KSM kien
nieda process sabiex itejjeb l-applikazzjoni tal-allokazzjoni kazwali tal-kazijiet fil-grati
Bulgari, bit-twaqqif ta' sistema tal-IT ¢entralizzata gdida f'Ottubru tal-2015 ghall-gudikatura
kollha, 1i ghandu jghin sabiex tigi indirizzata 1-kwisjoni rikorrenti li tgajmet f'rapporti
precedenti tal-MKV. Madankollu, il-KSM Zamm pass lura milli jirreagixxi ghall-
allegazzjonijiet serji ta' agir hazin minn imhallfin ewlenin fil-Qorti tal-Belt ta' Sofija™.
Ittiehdet azzjoni dixxiplinarja hafna aktar wara, wara li bosta kazijiet kellhom jitmexxew 'il
quddiem mill-Ministru tal-Gustizzja."®

Fil-harifa tal-2015, il-midja rrappurtat dwar allegata tahdita rrekordjata bejn tnejn minn fost
il-persuni principali involuti fl-irregolaritajiet skoperti fil-Qorti tal-Belt ta' Sofija,’® i
kompliet izzid aktar elementi mal-kontroversja ezistenti. Wara diversi appelli ghal

Bhala konsegwenza, bidliet ohra importanti gew mizmuma wkoll (ara hawn taht).

Meta I-Kumitat tal-Etika tal-KSM kien ged jikkunsidra pro¢eduri dixxiplinari kontra 1-President Panov wara
diskors li kien jikkritika n-nuqqas ta’ appogg ghar-riforma gudizzjarja, ferm aktar minn 200 imhallef
iffirmaw ittra biex jappoggjawh.

L-involviment tal-President il-gdid tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni ffacilita dan il-process.

Il-pro¢edura l-aktar recenti, fDicembru 2015, kienet ikkaratterizzata b'intervent mill-Unjoni tal-Imhallfin tal-
Bulgarija li kkritikat dikjarazzjonijiet pubbli¢i fuq il-kandidat f'livell politiku. Din tefghet ukoll 1-attenzjojni
fuq diversi decizjonijiet ohra recenti tal-KSM, li kkunsidrat li kienu problematici.

3 COM (2015) 36 final, p.4-5.

" Iz-zewg persuni prin¢ipali ma ghadhomx iservu bhala mhallfin fil-Qorti.

> Dawn is-sitwazzjonijiet ghal darb'ohra qajmu thassib rigward in-nuqqas ta' standards cari fid-decizjonijiet
dixxiplinarji tal-KSM.

Kemm il-president ta' gabel tal-Qorti tal-Belt ta' Sofija kif ukoll imhallef ichor bhalissa ghaddejjin minn
investigazzjoni kriminali.
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investigazzjoni indipendenti'’, il-KSM kif ukoll il-prosekuzzjoni habbru investigazzjonijiet
marbutin mal-kontenut tat-tejps.*® Ghall-kredibilita tal-process ikun importanti i jittichdu 1-
passi kollha sabiex jigi zgurat li l-investigazzjoni ssir b>mod trasparenti u imparzjali.*®

Wara nuqgqgas ta' diversi snin, I-Assemblea Nazzjonali tellghet Kap Spettur fir-rebbiegha tal-
2015. Il-passi differenti tal-procedura gew stabbiliti b’mod aktar trasparenti u s-socjeta ¢ivili
giet mistiedna biex tissuggerixxi kandidati. Dan l-approc¢¢ ittiehed ukoll fil-pro¢edura
sussegwenti sabiex jigi elett il-kullegg il-gdid tal-ispetturi, imniedi fil-harifa u li ghadu
ghaddej bhalissa.?’ Din il-pro¢edura se tkun ta' importanza partikolari galadarba taghti lill-
ispettorat rwol futur gdid aktar b'sahhtu sabiex jindirizza kwistjonijiet marbutin mal-integrita
u ma' sinjali ta' korruzzjoni fil-gudikatura. Huwa importanti li jigi zgurat 1i 1-ispettorat ikun
ekwipaggat bir-rizorsi li ghandu bzonn sabiex iwettaq dan ir-rwol b'mod effettiv.

Ir-riforma tal-gafas legali

Ir-riforma i ghadha ghaddejja tal-KSM hija biss element wiehed, izda wiehed importanti, fl-
istrategija 1-gdida ghar-riforma gudizzjarja tal-Bulgarija. L-istrategija hija dokument
komprensiv li fih firxa wiesgha ta' objettivi, li bosta minnhom jehtiegu emendi legali. Kif
indikat hawn fuq, gie ppreparat pakkett ta' emendi ghall-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja u li
issa ghandu jimxi 'l quddiem malajr fl-Assemblea Nazzjonali. Fih emendi f'diversi ogsma
sabiex itejjeb aspetti differenti fl-immanigjar tas-sistema gudizzjarja. Bosta mill-proposti
jagbdu r-rotta tal-ghoti tas-setgha lill-magistrati fit-totalita taghhom, bl-ghan li jitjiebu t-
trasparenza u l-indipendenza. Emendi ohrajn ghandhom I-ghan li jimplimentaw it-titjib
identifikat fir-regolament dwar il-karrieri jew fir-regoli dwar it-tahrig professjonali ghall-
magistrati. Ohrajn jipprovdu l-emendi mehtiega ghall-introduzzjoni ta' teknologiji godda
sabiex jitjiebu t-trasparenza, il-kwalita u l-efficjenza (il-gustizzja elettronika). Matul is-sena,
dawn il-proposti diga kienu s-suggett ta' dibattitu mifrux fil-gudikatura. It-test ewlieni tal-
2016 82? jkun kemm il-Bulgarija se tkun kapaci timxi 'l quddiem bl-adozzjoni ta' dawn il-
bidliet™".

Qasam iehor fejn ged jithejjew emendi legizlattivi ghandu x'jagsam mal-kodici kriminali u 1-
kodic¢i ta' procedura kriminali. Rapporti mghoddija tal-MKV indikaw ir-riskju li d-dibattitu
fundamentali dwar ir-riforma tal-kodic¢i fuq terminu twil seta' ssogra li jzomm lura bidliet
aktar immirati u urgenti.22 Il-kodi¢i kriminali kien is-suggett tat-tentattivi rikorrenti ghal
riforma minn gvern wara l-iehor tul dawn I-ahhar hames snin, objettiv li sa issa kien eluziv.”

Y L-Unjoni tal-Imhallfin, il-Ministru tal-Gustizzja, u 1-President tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, fost I-

ohrajn, sejhu biex titnieda investigazzjoni indipendenti.

FI-14 ta’ Jannar il-KSM ghalaq l-inkjesta tieghu, madankollu, taht ¢irkustanzi kontroversjali. Il-process gie
kkritikat f’ittra miftuha tal-assoc¢jazzjoni tal-imhallfin minhabba n-nuqqas ta’ trasparenza.

Kwistjoni partikolari f'dan il-kuntest tirrigwarda I-kampanji minn xi mezzi tal-informazzjoni li huma
agressivi u jippolarizzaw, li bosta drabi jkollhom fil-mira persunaggi individwali fil-magistratura.
Rappurtagg mill-midja zbilan¢jat waqt investigazzjonijiet dixxiplinarji jew kriminali jipprezenta sfidi
addizzjonali ghall-awtoritajiet gudizzjarji.

Gew nominati 20 kandidat ghal ghaxar karigi, li bosta minnhom tressqu minn hdan il-gudikatura jew minn
hdan assocjazzjonijiet professjonali. L-elezzjoni tal-ahhar fl-Assemblea Nazzjonali ghad trid issir.

Il-Kunsill 1i ghadu kif inholoq gdid ghall-implimentazzjoni tal-istrategija ghal riforma gudizzjarja ghandu
jipprovdi forum utli sabiex din u inizjattivi ohra jitwasslu, kif ukoll ghall-monitoragg tal-progress li sar
f'hafna aspetti differenti tal-istrategija ghal riforma gudizzjarja.

22 COM (2015) 36, p. 10.

L-abbozz tar-riforma tal-kodici kriminali ppreparat mill-gvern precedenti f1-2014 ma rnexxiex peress li ma
lahagx 1-aspettattivi, u I-Assemblea Nazzjonali giet xolta ftit wara l-prezentazzjoni taghha.
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FI-2015 il-gvern nieda process gdid ta' riflessjoni dwar riforma usa' fil-politika kriminali.*
Dawn ir-riflessjonijiet ghandhom I-ghan ta' riforma komprensiva, li se tkun tehtieg analizi bir-
reqqga u thejjija li tinvolvi konsultazzjoni wiesgha fi hdan il-gudikatura u I-professjonijiet
legali. Sadanittant, madankollu, I-awtoritajiet Bulgari rrikonoxxew il-htiega li jimxu 'l
quddiem aktar malajr b'ghadd limitat ta' emendi fil-mira, b'mod partikolari sabiex jigu
indirizzati |-problemi li qed jikkawzaw dewmien fil-procedimenti kriminali u sabiex tigi
ffacilitata 1-prosekuzzjoni tar-reati ta' korruzzjoni. Xi emendi diga gew adottati sabiex jigu
indirizzati nuqqasijiet ewlenin, izda fil-prattika ghad iridu juru l-effetti taghhom®.

ll-kwalita u I-effi¢jenza tal-gudikatura

[l-fattur determinanti ewlieni sabiex il-gudikatura tkun ta' kwalita u effi¢jenti jrid ikun, sa fejn
hu possibbli, li s-sistema kollha tkun ta' sostenn ghall-gustizzja — jekk i¢-¢ittadini jistghux
joqoghdu fuq is-sistema gudizzjarja sabiex din tirrimedja b'mod gust, jekk 1-awturi tar-reati
qed jigux effettivament mtella’ I-qorti u jekk hix qed issir gustizzja u jidher li qed issir skont
il-ligi. % Dan it-thassib kien enfasizzat din is-sena meta |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem osservat li "diga flaktar minn 45 sentenza kontra 1-Bulgarija, sabet li I-awtoritajiet
nagsu milli jirrispettaw I-obbligu taghhom li jwettqu investigazzjoni effettiva u gieset li dawn
in-nuqqsasijiet rikorrrenti kixfu l-ezistenza ta' problema sistemika".” Filwagt li din hija
kwistjoni ta' ezekuzzjoni globali tal-ligi, huwa ¢ar li ghad hemm problemi marbutin mal-
prosekuzzjoni u mal-gudikatura.

[l-gestjoni ta' kuljum tal-gudikatura taqa' taht ir-responsabbilta tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura (KSM), inkluzi 1-kwisjonijiet dwar il-hatriet, 1-evalwazzjonijiet, it-tahrig u I-
azzjoni dixxiplinarja, kif ukoll il-gestjoni tal-ammont relattiv ta' xoghol bejn il-magistrati u 1-
awtoritajiet gudizzjarji. Rapporti mghoddija tal-MKV enfasizzaw |-ammont mhux ibbilan¢jat
ta' xoghol ta' bejn il-grati, li huwa problema f'termini ta' kwalita u effi¢jenza fil-process
gudizzjarju, kif ukoll possibilment ghall-indipendenza tal-imhallfin.?® Ammont kbir ta’
xoghol jaffettwa b’mod partikolari grati akbar, spe¢jalment dawk f*Sofija, filwaqt 1i 1-ammont
ta’ xoghol fi grati ohra huwa baxx. F1-2015, bhal fis-snin ta' gabel, il-KSM ipprova jindirizza
I-izbilan¢i fl-ammont ta' xoghol ta' bejn il-qrati billi jiftah pozizzjonijiet godda fi grati li
ghandhom wisq xoghol filwagqt li jaghlaq pozizzjonjiet f'ohrajn li ghandhom anqas ammont ta'
xoghol. Madankollu, dan I-approc¢ sa issa kellu biss impatt marginali. Bhala soluzzjoni aktar
komprensiva huwa mistenni l-izvilupp ta' standards armonizzati dwar l-ammont ta' xoghol kif
ukoll analizi soc¢joekonomika usa' tal-qrati regjonali, it-tnejn li huma mwettqga minn
sottokumitat tal-KSM. Din il-hidma analitika giet konkluza f1-2015 u r-rizultati issa jistghu
jipprovdu I-bazi ghal gestjoni aktar sistematika tar-rizorsi umani, u forsi ghat-tfassil mill-gdid
tal-organizzazzjoni tal-grati. L-intenzjoni tal-KSM hija, bhala I-ewwel pass, li jigu pprezentati
proposti dwar I-istruttura tal-qrati regjonali ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i f1-2016. L-
istandards armonizzati I-godda dwar 1-ammont ta' xoghol ghandhom jaghtu wkoll 1ill-KSM
id-dejta sabiex partijiet ohra tas-Sistema jigu ssimplifikati, inkluzi 1-qrati distrettwali jew tal-

# L-istrategija tal-gvern ghal riforma gudizzjarja tipprevedi riforma usa' tal-politika kriminali, u dwar dan

ghaddejja hidma fil-Ministeru tal-Gustizzja.

Ara hawn taht il-pagna 9 dwar il-hrib mill-gustizzja, u r-Rapport Tekniku, it-Tagsimiet 3.2 u 6.2.

Huwa perezempju sinifikanti 1i f'xi kazijiet kriminali transfruntieri, il-progress fil-Bulgarija jidher li huwa
hafna aktar kajman milli fi Stati Membri ohra.

Il-problema sistemika tal-ineffettivita tal-investigazzjonijiet fil-Bulgarija ECHR 070 (2015)

L-ammont kbir ta' xoghol jesponi lill-imhallfin ghal azzjoni dixxiplinarja jekk ibatu sabiex jilhqu l-iskadenzi
miftiehma. Dan igajjem thassib dwar l-indipendenza f'ambjent fejn I-istandards ghall-azzjonijiet dixxiplinarji
x1 drabi jinftiehmu bhala mhux cari.
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appell u I-grati amministrattivi. Anke minghajr dawn ir-riformi, l-istandards ghandhom diga
jipprovdu punt ta' tluq ahjar sabiex jigi gestit it-tgassim tar-rizorsi umani fost partijiet
differenti tas-sistema. Decizjonijiet bhal dawn, filwaqt 1i hafna drabi jkunu ta’ natura
sensittizga, ghandhom jghinu sabiex jitjiebu 1-kwalita u l-effi¢jenza generali f’ambjent b'rizorsi
skarsi.

B'mod aktar generali, se jkun mehtieg segwitu fuq l-istrategija ghal riforma gudizzjarja
permezz ta' de¢izjonijiet manigerjali fighadd ta' ogsma. EZzempju partikolarment importanti,
fejn id-decizjonijiet legizlattivi u manigerjali jridu jimxu id f'id, jirrigwarda I-introduzzjoni
tal-gustizzja elettronika. Se jkun kruc¢jali I-izvilupp ta' kapacita li tiggestixxi l-processi
kumplessi manigerjali u tekni¢i mehtiega sabiex tigi implimentata sew il-gustizzja elettronika,
anke f'ogsma bhal tal-protezjoni tad-dejta u tas-sigurta.

[l-proceduri dixxiplinarji jikkostitwixxu qasam ichor fejn I-istandards dwar l-ammont ta'
xoghol jistghu jkunu utli, b'mod partikolari bhala mezz li jistabbilixxi bazi aktar objettiva ghal
penali fkazijiet li jirrigwardaw in-nuqqas ta' zamma tal-iskadenzi procedurali.** Madankollu,
il-problemi f'dan il-gasam ghandhom aktar gheruq fil-fond, bil-perc¢ezzjoni generali fost il-
magistrati 1i d-decizjonijiet tal-KSM la huma trasparenti u lanqas objettivi. Dan jista' jigi
indirizzat billi jigu stabbiliti standards cari ghall-proceduri dixxiplinarji u penalitajiet
b'kominikazzjoni aktar sistematika, billi jigi spjegat kif decizjonjiet individwali huma
marbutin mal-istandards generali. In-nuqqas ta' standards c¢ari ta' dixxiplina huwa
partikolarment problematiku meta proceduri jirreferu ghal ksur fil-kodici jew fl-atti ta' etika li
jimmina I-prestigju tal-gudikatura,”* fejn l-ambitu ezatt tar-responsabbilta dixxiplinarja mhux
¢ar. F'kazijiet bhal dawn hemm ir-riskju ta' decizjonjiet arbitrarji 1i jwasslu ghal effett
disswaziv, li jzomm lill-magistrati lura milli jitkellmu fil-pubbliku dwar suggetti legittimi.

L-ufficéju tal-prosekuzzjoni ghandu rwol kruc¢jali fis-sistema gudizzjarja generali. L-
istrategija tal-gvern ghal riforma gudizzjarja ghandha fil-mira riforma usa' fl-uffi¢¢ju tal-
prosekuzzjoni, fuq il-bazi ta' analizi indipendenti. L-objettivi ewlenin ghandhom jinkludu t-
trawwim ta' sens aktar b'sahhtu ta' inizjattiva u ta' responsabbilta permezz ta' kultura anqas
gerarkika, u t-tishih tar-responsabbilta u tal-fidu¢ja tal-pubbliku fil-prosekuzzjoni kollha
kemm hi. Riforma bhal din tibni fuq passi li fdawn l-ahhar snin diga ttiehdu u fuq ir-riforma
ppjanata tal-politika kriminali Bulgara. 1lI-bZzonn ta' riforma aktar fil-fond tal-prosekuzzjoni
jinbet min-nuqqas ta' rekord sod f'kazijiet ta' korruzzjoni tal-oghla livell u fil-kriminalita
organizzata,® u jibga' tema rikorrenti dibattuta fost l-osservaturi indipendenti fil-Bulgarija. Ir-
rapporti tal-MKYV irrakkomandaw ghal kemm-il darba li analizi oggettiva ta' kazijet konkreti
tal-oghla livell 1i ma gewx konkluzi b'suc¢ess ghandha tkun l-ahjar mod sabiex jigu
identifikati passi ¢ari ghall-futur.

2.2 II-korruzzjoni

# Tensjonijiet recenti dwar il-kobor tal-bagit ghall-gudikatura tefghu din il-kwistjoni fuq quddiem, bil-

Ministeru tal-Finanzi jaccetta biss zieda fil-bagit ghall-2016 fuq il-weghda li se jittiechdu mizuri sabiex titjieb
il-prestazzjoni bagitarja fil-futur.
Hafna proceduri jirrigwardaw id-dewmien fit-twettiq tal-passi procedurali obbligatorji. Kontroargument li
jitgajjem ta' spiss f'dawn il-kazijiet isemmi l-ammont ta' xoghol enormi.
Dawn huma ksur dixxiplinarju skont I-Artikolu 307 tal-Att dwar is-Sistemi Gudizzjarji.
F’xi kazijiet jidher 1i kien hemm nuqqas ta' rieda min-naha tal-prosekuzzjoni biex tmexxi I-investigazzjonijiet
'il quddiem, inkluz f’kazijiet marbutin mal-fondi tal-UE. (Rapport tekniku p. 24-25.)
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Ir-raba’ u l-hames punti ta' riferiment ghall-Bulgarija fil-MKV jirrigwardaw il-htiega ghal
mizuri effettivi kontra l-korruzzjoni, inkluza I-korruzzjoni ta' livell gholi Kkif ukoll il-
korruzzjoni li generalment tkun fl-istituzzjonijiet pubblici. I1-Bulgarija b'mod konsistenti
tikklassifika ruhha fost 1-Istati Membri tal-UE bl-oghla livell percepit ta' korruzzjoni, u 1-
korruzzjoni hija meqjusa bhala wieched mill-aktar ostakli kru¢jali sabiex isir il-kummer¢ fil-
Bulgarija.*® Rapporti tal-MKV precedenti indikaw nuqqasijiet fl-isforzi mghoddija f'dan il-
qasam.34 L-istituzzjonijiet li twaqqfu sabiex jiggieldu l-korruzzjoni gew ikkaratterizzati minn
frammentazzjoni, min-nuqgas ta' koordinazzjoni u li ma jlahhqux mal-isfida.

FI-2015 dawn il-problemi gew finalment rikonoxxuti mill-awtoritajiet Bulgari, peress li |-
gvern adotta stategija nazzjonali komprensiva gdida sabiex jiggieled il-korruzzjoni. L-
istrategija tikkostitwixxi pass importanti 'l quddiem peress li thaddan analizi ¢ara tal-isfidi, u
tipproponi ghadd ta' mizuri konkreti sabiex tindirizza 1-problemi identifikati. L-isfida issa se
tkun biex tigi Zgurata l-implimentazzjoni taghha.* 1l-kunsill tal-koordinazzjoni nazzjonali li
twaqgaf huwa mfassal sabiex jikkoordina I-isforzi u jsegwi I-progress. Madankollu, jibga'
istituzzjoni fuq livell ta' politika, u se jkollu bzonn l-appogg politiku fl-oghla livell kif ukoll
iS-sostenn ta' strutturi operazzjonali effi¢jenti sabiex ikun success. Il-livell ta' appogg politiku
korruzzjoni sabiex tghaddi mill-ewwel gari fl-Assemblea Nazzjonali f'Settembru 2015. L-
abbozz tal-ligi kien imfassal sabiex jappoggja l-approc¢ b'bazi istituzzjonali soda: jipprevedi
t-twaqqif ta' awtorita maghquda ta' kontra 1-korruzzjoni, imgabbda biex tikkontrolla I-kunflitti
ta' interess u d-dikjarazzjonijiet marbutin mal-propjeta ta' ufficjali gholja, u tinvestiga I-
possibilita ta' korruzzjoni u ta' arrikkiment illecitu.*® Barra minn hekk, I-abbozz ta' ligi inkluda
riforma fis-sistema ghall-kontroll tal-kunflitti ta' interess u tal-proprjeta privata tal-ufficjali
pubbli¢i.

I¢-cahda ta' dan l-abbozz ta' ligi f'Settembru kienet sorpriza ghall-gvern, u wasslet biex I-
inizjattiva prin¢ipali tieghu li ghandha fil-mira I-korruzzjoni fost l-uffi¢jali pubblici ta' livell
gholi terga' tigi posposta. Hafna mid-dibattitu kien jirrigwarda I-kwistjoni dwar l-uzu tas-
sinjali anonimi, u nholqot konfuzjoni dwar il-kapacita li jintlaqghu sinjali anonimi, u 1-htiega
li l-evidenza uzata fil-qorti tigi identifikata b'mod ¢ar. Filwaqt li 1-gvern wieghed 1i jibga'
miexi 'l quddiem bil-ligi f1-2016, il-falliment tal-bidu gajjem thassib dwar il-grad ta' kunsens
li hemm bzZonn sabiex tigi indirizzata 1-korruzzjoni fl-oghla livell, u sabiex titwettaq I-
istrategija 1-gdida ta' kontra 1-korruzzjoni. Is-sottomisjoni mill-gdid u l-adozzjoni ta' din il-
ligi, kif ukoll 1-istabbiliment sussegwenti tal-istituzzjoni I-gdida se jkunu t-test ewlieni fuq ir-
rieda tal-Bulgarija fl-2016.

33
34

Rapport tekniku, p.18.

Nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-istrategija precedenti Bulgara ta' kontra l-korruzzjoni gew enfasizzati
f'evalwazzjoni li twettget mill-awtoritajiet Bulgari, u li giet finalizzata fil-bidu tal-2015. Ara COM (2015) 36,
p. 7.

In-nuggas ta' segwitu politiku u ta' monitoragg fuq l-implimentazzjoni gew identifikati bhala wahda mill-
problemi li kienet ged taffettwa I-politika ta' kontra I-korruzzjoni fl-imghoddi.

L-istituzzjoni I-gdida se tkun qed tahdem mill-qrib mal-kummissjoni ghall-konfiska tal-assi u mal-uffic¢ju
tal-prosekuzzjoni, izda se jkollha wkoll setghat amministrattivi ta' investigazzjoni indipendenti. Barra minn
hekk, tkun kapaci tizgura rispons aktar sistematiku ghall-allegazzjonijiet ta' korruzzjoni ghax f'istituzzjoni
wahda tinkorpora |-funzjonijiet ta' tliet istituzzjonjiet ezistenti, il-kummissjoni ghall-kunflitt ta' interess, i¢-
centru ta' kontra I-korruzzjoni (BORKOR) u partijiet mill-ufficcju tal-awditjar nazzjonali inkarigat i
jivverifika d-dikjarazzjonijiet tal-proprjeta privata.
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Bhala parti mill-istrategija ta' kontra I-korruzzjoni tieghu, il-gvern Bulgaru nieda ghadd ta'
inizjatttivi ohra li ghandhom fil-mira I-korruzzjoni fl-amministrazzjoni pubblika b'mod aktar
generali. Dawn jinkludu r-riforma tal-ispettorati amministrattivi, mizuri li jtejbu s-sistema ta'
akkwist pubbliku, u I-preparazzjoni ta' pjanijiet settorjali kontra l-korruzzjoni li ghandhom
mizuri preventivi f'ghadd ta' setturi specifi¢ci li huma meqjusin ta' riskju gholi ghall-
korruzzjoni ta' "livell baxx".*” Dawn il-mizuri jehtiegu segwitu kontinwu, fl-ewwel istanza,
fejn huwa mehtieg tibdil fil-legizlazzjoni.®

Fl-ahhar nett, il-Bulgarija ghandha bzonn tistabbilixxi rekord ta' investigazzjonijiet u ta'
prosekuzzjonijiet ta' success f'kazijiet ta' korruzjoni ta' livell gholi, 1i jwasslu ghal kundanni
finali fil-qorti. L-uffic¢ju tal-prosekutur qed jezercita approc¢ pragmatiku sabiex isahhah il-
kapacita permezz ta' bidliet fl-organizzazzjoni u kooperazzjoni mill-grib ma' servizzi relevanti
ohra. L-ahhar pass f'din l-istrategija kien it-twaqqif fApril ta' unita msahha tal-interagenziji,
marbuta mal-Uffic¢ju tal-Prosekutur tal-Belt ta' Sofija, iffukata fuq I-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta' korruzzjoni ta' livell gholi.** Hemm indikazzjonijiet li din il-kooperazjoni
aktar mill-grib bejn is-servizzi fi struttura s&aeéjalizzata bdiet tikkontribwixxi pozittivament.
Ghadd ta' kazijiet tressqu quddiem il-qorti.”* Aktar kazijiet ged jigu investigati. Madankollu,
il-valutazzjoni dwar l-isforzi tal-Bulgarija fit-trattament tal-kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi se tiddependi fuq id-decizjonijiet finali tal-qorti li jigu konkluzi u infurzati. Sa issa r-
riZulta}ltli ghadhom limitati f'termini ta’ kundanni finali f’kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi.

2.3 Il-kriminalita organizzata

Is-sitt punt ta’ riferiment tal-MKV jirrigwarda I-glieda kontra 1-kriminalita organizzata. Fl-
2012 il-Bulgarija waqqfet qorti spec¢jalizzata u uffic¢ju tal-prosekutur ghall-kriminalita
organizzata, li issa beda jaghti xi rizultati ftermini ta’ kazijiet migjuba quddiem il-gorti kif
ukoll ta' ghadd ta’ kundanni. Madankollu, kazijiet li jinvolvu kriminalitd organizzata serja
ghadhom qed jigu mxekkla minn dispozizzjonijiet kumplessi u minn proc¢eduri kriminali
formalisti¢i.*” Ghad hemm indikazzjonijiet ta’ intimidazzjoni serja tax-xhieda, li timmina I-
kazijiet. I1-Bulgarija ghad trid tistabbilixxi rekord sod li juri li d-de¢izjonijiet finali tal-Qorti
gew konkluzi u infurzati f’kazijiet 1i jinvolvu kriminalitd organizzata serja. Re¢entement, il-
gravita tal-isfida regghet giet enfasizzata ghal darb'ohra minn diversi omicidji b’rabtiet ovvji
mal-kriminalita organizzata. Ghadd kbir ta’ omi¢idji b’kuntratt matul dawn l-ahhar snin
ghadhom mhux solvuti.*®

¥ Dawn l-isforzi ged jitmexxew 'il quddiem fil-Ministeru tal-Intern, fejn qed jigu implimentati fil-kuntest ta'

riforma aktar globali ta' dan il-ministeru.

L-abbozz ta' emendi fil-ligi dwar l-amministrazzjoni pubblika gie rrappurtat li gie ppreparat ghall-ispettorati,
izda ghadu ma giex ipprezentat lill-Assemblea Nazzjonali ghall-adozzjoni.

Din l-unita tibni fuq zewg unitajiet li kien hemm qabel i twaqqfu fl-2013 u fl-2014 rispettivament sabiex jigu
investigati r-reati mwettga mill-magistrati kif ukoll il-korruzzjoni lokali.

Inkluzi 1-kazijiet li jirrigwardaw uffi¢jali ta’ grad oghla bhal magistrati u sindki.

Kien hemm it-tendenza, fkazijiet ta’ profil gholi li jinvolvu akkuzi inizjali ta’ ghemil hazin serju, li
sussegwentement jingalbu jew jiddewmu fil-qrati jew jinghalqu mill-prosekuzzjoni, minhabba nuqqas ta’
provi suffi¢jenti jew kwistjonijiet procedurali.

Ghaddej xi xoghol sabiex jigu identifikati soluzzjonijiet possibbli ghal dawn il-problemi, li jistghu jinvolvu
emenda legizlattiva. Dan huwa indirizzat fit-tagsima 2.1 hawn fugq.

L-omic¢idju reCenti ta’ negozjant wassal ghal ittra miftuha bi kliem iebes mill-Konfederazzjoni tal-
Impjegaturi u tal-Industrijalisti fil-Bulgarija: http://krib.bg/bg/news/Otvoreno-pismo-na-KRIB-do-Ministara-
na-vatreshnite-raboti/
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FI-2015 il-Bulgarija emendat il-kodi¢i procedurali taghha sabiex tindirizza l-problemi
identifikati fir-rapporti tal-MKV precedenti rigward il-kriminali li jaharbu mill-gustizzja u 1-
Uffic¢ju tal-Prosekutur specjalizzat li huwa mghobbi b'kazijiet Zghar li mhumiex marbutin
mal-kriminalita organizzata. Ghadu kmieni wisq sabiex jigi vvalutat l-impatt ta’ dawn I-
emendi. Dwar il-kwistjoni tal-kriminali li jaharbu mill-gustizzja gew identifikati problemi
godda, din id-darba aktar ta’ natura organizzattiva, u ghaddejja hidma sabiex dawn jigu
indirizzati.

[l-Bulgarija emendat ukoll ligi dwar il-konfiska tal-assi kriminali fl-2012. Peress li I-kazijiet
taht is-sistema tal-ligi 1-qadima qed jigu konkluzi u sostitwiti b’kazijiet godda, 1-esperjenza
bil-ligi 1-gdida ppermettiet li jigu identifikati sensiela ta’ problemi, li jehtiegu bidla
legizlattiva. Il1-kummissjoni ghall-konfiska tal-assi hejjiet proposti ddettaljati sabiex tindirizza
I-problemi, li ghandhom jigu kkunsidrati mill-ewwel mill-Assemblea Nazzjonali.

Is-servizz investigattiv specjalizzat li jittratta 1-kriminalita organizzata gie ttrasferit lura ghall-
Ministeru tal-Intern fil-bidu tal-2015, wara li kien mal-Agenzija Statali tas-Sigurta Nazzjonali
(ASSN) sa mill-2013. Din id-darba t-trasferiment kien organizzat ahjar milli kien fl-2013,
izda minkejja dan xorta rrizulta ¢ertu ammont ta’ tfixkil. Issa huwa importanti li d-direttorat
ghall-kriminalita organizzata jinghata I-istabbiltd u r-rizorsi mehtiega sabiex ikun jista'
jaghmel xoghlu. Ghadd ta’ kwistjonijiet legali gew identifikati fil-ligi 1i implimentat it-
trasferiment, b’mod partikolari fir-rigward tad-definizzjoni legali tal-kompetenzi tad-direttorat
ghall-kriminalita organizzata, 1i jidhru bhala restrizzjoni bla bzonn fuq l-azzjonijiet tieghu.

3. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONWJIET

FI-2015 il-Bulgarija hadet xi passi importanti biex tqieghed lura fuq l-agenda r-riforma, wara
perjodu li fih I-instabbilta politika dehret li qed tistagna I-progress. 1z-zewg strategiji dwar ir-
riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra I-korruzzjoni jikkostitwixxu progett ta' azzjoni ddettaljat.
1zda jidher car li t-tisrif ta” dawn I-istrategiji fi progress konkret u tangibbli se jkun 1-isfida
ewlenija tal-2016. Ittiehdu ghadd ta’ inizjattivi, u xi whud minn dawn ghamlu ftit progress
konkret. F’Dicembru, il-Bulgarija emendat il-kostituzzjoni taghha. Filwaqt li I-emendi
inkludew xi bidliet sinifikanti mit-test li originarjament kien propost, I-adozzojni taghhom
xorta tirraprezenta pass importanti ghar-riforma tal-Kusill Superjuri tal-Magistratura. Issa
jehtieg li jkun hemm segwitu, b’tali mod li I-firxa shiha ta’ bidliet li jinsabu fl-istrategija ghar-
riforma gudizzjarja jsiru ligi. Inizjattivi ohrajn iffac¢jaw ostakli, b’mod partikolari I-istrategija
ta' kontra I-korruzzjoni, b’abbozz ta’ ligi li kien intiz sabiex titwaqqaf awtorita gdida
maghquda kontra 1-korruzzjoni 1li gie michud fl-Assemblea Nazzjonali. 1l-Gvern habbar 1-
intenzjoni tieghu li jerga’ jissottometti 1-proposta f’forma emendata, izda ¢-cahda enfasizzat
nuqqas ta’ kunsens politiku madwar il-process ta’ riforma.

I1-progress bil-mod fil-kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi jew ta' kriminalita organizzata, u
r-reazzjoni incerta u s-segwitu ghal kontroversji specifici bhal dik marbuta mal-Qorti tal-Belt
ta’ Sofija f1-2014, kompew idghajfu I-fidu¢ja pubblika fil-hila tal-awtoritajiet Bulgari biex
titwettaq gustizzja. IlI-problema sistemika identifikata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem rigward I-obbligu tal-Bulgarija li twettaq investigazzjoni effettiva dwar |-ghemejjel
hziena tirrifletti serje ta’ rapporti tal-MKV, u r-reazzjonijiet tal-awtoritajiet Bulgari ghadhom
negsin mir-rieda quddiem dawn il-lakuni. Hafna mir-rakkomandazzjonijiet fir-rapport tal-
MKYV tal-2015 ghadhom validi.
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Fir-rigward tal-indipendenza gudizzjarja kien inkoragganti li l-imhallfin Bulgari dehru
jitkellmu pubblikament sabiex jappoggaw ir-riforma fil-gudikatura. Dan huwa sinjal b'sahhtu
ta' kultura gdida aktar kunfidenti li qed tizviluppa fost il-magistrati Bulgari. Kien hemm wkoll
xi elementi konkreti ta’ progress marbutin mal-gestjoni tal-gudikatura. Madankollu, f’oqsma
ewlenin tal-governanza gudizzjarja I-isforzi tal-istituzzjonijiet Bulgari xorta ghad ghandhom
nuqqas ta’ rieda.

[I-Kummissjoni thares’ il quddiem biex tkompli tahdem mill-grib mal-Bulgarija sabiex
jintlahqu 1-objettivi tal-MKV u tistieden lill-Bulgarija biex tichu azzjoni fl-ogsma li gejjin:

1. L-indipendenza, ir-responsabbilta u I-integrita tal-gudikatura

[l-Bulgarija fethet it-triq ghar-riforma tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM) u ghat-
tishih tal-Ispettorat Gudizzjarju. Issa jehtieg li dawn l-impenji jigu implimentati. Importanti
wkoll li jkompli jsir progress fuq il-passi mehuda sabiex titjieb il-kredibbilta rigward I-
allokazzjoni kazwali tal-kawzi u 1-hatriet.

e Timplimenta r-riforma tal-KSM permezz tal-emendi mehtiega ghall-Att dwar is-Sistema
Gudizzjarja.

e Taghti malajr lill-Ispettorat Gudizzjarju (IKSM) l-awtorita legali u r-rizorsi materjali
sabiex ikun jista' jwettaq ir-rwol il-gdid tieghu ghas-salvagwardja tal-integrita u ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni fi hdan is-sistema gudizzjarja.

e Tistabbilixxi kapacita fi hdan il-KSM u I-IKSM li tissorvelja I-applikazzjoni u s-sigurta
tas-sistema I-gdida ghall-allokazzjoni kazwali tal-kazijiet fil-qrati. Dawn l-istituzzjonijiet
iridu jkunu trasparenti dwar l-ezitu tal-ispezzjonijiet u s-segwitu ghall-problemi
identifikati.

e Tizviluppa rekord tajjeb, fi hdan il-KSM, dwar it-tehid ta’ decizjonijiet trasparenti u
konsistenti fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ hatra, bl-applikazzjoni ta' standards ta’ mertu u
ta' integrita cari, filwaqt li tali de¢izjonijiet isiru f'waqthom.

e Tohloq il-kundizzjonijiet ghal investigazzjoni imparzjali rigward allegazzjonijiet varji ta’
korruzzjoni ta' livell gholi fil-Qorti tal-Belt ta’ Sofija, b’mod partikolari rigward il-
possibilita ta' implikazzjonijiet sistemici, inkluzi prattiki komparabbli possibbli fi qrati
ohrajn.

2. Riforma tas-sistema gudizzjarja

Pakkett komprensiv ta’ emendi ghall-Att dwar is-Sistemi Gudizzjarji gie mhejji mill-
Ministeru tal-Gustizzja u gie diskuss hafna fil-gudikatura matul 1-2015, bil-ghan 1i tigi
implimentata |-istrategija tal-gvern ghal riforma gudizzjarja. Ir-rakkomandazzjoni li ilha
tezisti ghal modernizzazzjoni ta’ kodici kriminali Bulgari ghadha wkoll rilevanti.

e Tadotta emendi fl-Att dwar is-Sistemi Gudizzjarji skont l-istrategija tal-gvern ghal
riforma gudizzjarja, inkluzi r-riformi li jaghtu aktar setgha lill-imhallfin u lill-prosekuturi
individwali, u tizgura l-implimentazzjoni taghhom f’konsultazzjoni mill-grib mal-
awtoritajiet gudizzjarji.
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e Thejji sett ta’ emendi mmirati li jindirizzaw il-problemi ewlenin fi pro¢eduri kriminali,
b’mod partikolari problemi li jaffettwaw kazijiet kumplessi li jinvolvu korruzzjoni jew
kriminalita organizzata.

e Tadotta riforma komprensiva fil-politika kriminali, f’konformita mal-ideat stabbiliti fl-
istrategija ghal riforma gudizzjarja.

3. L-istandards fil-gudikatura

[I-Bulgarija ghandha timxi 'l quddiem f1-2016 b'riformi fil-partijiet principali tal-gudikatura
taghha, inkluzi I-bidliet xierga fil-mappa tal-gudikatura sabiex jitjiebu 1-kwalita u l-efficjenza
globali, I-implimentazzjoni tal-gustizzja elettronika, ta' standards cari dwar il-pro¢edimenti
dixxiplinarji, u ta' riforma kontinwa fl-ufficcju tal-prosekuzzjoni.

e Tadotta riforma fil-mappa tal-gudikatura ghall-qrati regjonali, u tipprezenta pjan
direzzjonali ghal razzjonalizzazzjoni aktar generali tal-qrati f'kull livell, sabiex jitjiebu I-
kwalita u l-effi¢jenza globali, inkluza allokazzjoni mill-gdid tar-rizorsi fejn ikun adegwat,
fid-dawl ta' analizi generali tal-ammont ta' xoghol fil-qrati.

e Tistabbilixxi skeda ta’ Zzmien cara ghall-implimentazzjoni tal-gustizzja elettronika u
twaqqaf il-kapacita mehtiega li tissorvelja u tmexxi lI-implimentazzjoni taghha.

e Tizviluppa prattika li tixpruna decizjonijiet dixxiplinarji f’konformita ma’ standards u
prin¢ipji ¢ari u oggettivi. Twettaq valutazzjoni indipendenti ta’ prattiki dixxiplinari fil-
KSM ta' bhalissa sa mill-2012.

e Tniedi analizi indipendenti tal-uffic¢ju tal-Prosekutur Kif stabbilit fl-istrategija tal-gvern
ghal riforma gudizzjarja, filwaqt li tiehu inkonsiderazzjoni 1-mizuri ta’ riforma i diga
gew implimentati.

4. 1l-korruzzjoni

L-inizjattivi f°dan il-qasam ghandhom jiffokaw fuq I-implimentazzjoni tal-istrategija
nazzjonali I-gdida ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni, adottata fir-rebbiegha tal-2015. Prijorita
ewlenija ghandha tkun li I-ligi 1-gdida ta' kontra I-korruzzjoni proposta mill-gvern, tigi
kkunsidrata mill-gdid malajr mill-Assemblea Nazzjonali, filwaqt li jittiched inkonsiderazzjoni
kull thassib specifiku filwaqt li jigi zgurat li l-elementi ewlenin huma konformi mal-
intenzjonijiet kif stabbiliti fl-istrategija kontra 1-korruzzjoni.

e Tadotta ligi gdida kontra I-korruzzjoni f'konformita mal-istrategija ta' kontra I-
korruzzjoni, flimkien mat-twaqqif ta’ awtorita maghquda, b’mandat qawwwi
indipendenti sabiex tiggieled il-korruzzjoni flivell gholi. Tizgura t-twaqqif rapidu tal-
istituzzjoni I-gdida u tipprovdiha bir-rizorsi mehtiega.

e Tadotta emendi fil-ligi dwar l-amministrazzjoni pubblika sabiex issahhah is-setghat u I-
indipendenza tal-ispettorati interni, u tistabbilixxi grupp uniformi ta’ standards minimi
ghas-settur pubbliku fir-rigward tal-valutazzjoni tar-riskju u tal-obbligi ta’ rappurtar.

e Tipprovdi lill-agenzija tal-akkwist pubbliku bl-awtoritd legali u bil-kapacita
organizzattiva sabiex twettaq kontrolli fil-fond, abbazi tar-riskju, dwar il-proc¢eduri tal-
akkwist pubbliku.
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e Tkompli bl-isforzi sabiex tindirizza |-korruzzjoni ta’ livell baxx fil-Ministeru tal-Intern.
Tniedi sforzi simili f’setturi ohra ta’ riskju fi hdan 1-amministrazzjoni pubblika.

e Timmonitorja |-progress ta’ kazijiet kriminali li jinvolvu allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni
flivell gholi, inkluzi 1-fazijiet ta’ gabel is-smigh u tas-smigh innifsu, u timplimenta
mizuri sabiex jigu indirizzati I-problemi identifikati.

5. ll-kriminalita organizzata

[l-Bulgarija ghad trid tistabbilixxi rekord sod f'termini ta’ kundanni finali moghtija mill-qorti
marbutin ma' kazijiet serji ta' kriminalita organizzata. Importanti li jigi zgurat 1i jkun hemm
fis-sehh il-kundizzjonijiet legali u istituzzjonali li jippermettu Il-infurzar tal-ligi u I 1-
gudikatura tahdem b’mod effettiv.

e Timmonitorja I-progress fil-kazijiet kriminali 1i jinvolvu l-kriminalitd organizzata serja,
inkluzi I-fazijiet ta’ qabel is-smigh u tas-smigh innifsu kif ukoll 1-infurzar tas-sentenzi, u
timplimenta mizuri sabiex jigu indirizzati 1-problemi identifikati.

e Tindirizza malajr il-problemi legali identifikati rigward il-kompetenza u I-funzjonament
tad-direttorat ghall-kriminalita organizzata fi hdan il-Ministeru tal-Intern, u tipprovdi lid-
direttorat bl-istabbilta organizzattiva li jehtieg sabiex iwettaq xoghlu.

e Temenda I-ligi dwar il-konfiska tal-assi kriminali sabiex tippermetti lill-kummissjoni
ghall-konfiska tal-assi halli tahdem b’mod effettiv.

13



