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I. RAKKOMANDAZZJONIJIET GHAL EMENDI

Emenda 1

Artikolu 27

Ibdel il-paragrafu 1

Test Propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kull istituzzjoni minbarra [-Kummissjoni tista’, fit-taqsima

proprja taghha tal-bagit, tittrasferixxi approprjazzjonijiet:

(@) minn titolu ghal iehor sa massimu ta’ 10% tal-
approprijazzjonijiet ghas-sena murija fil-linja li minnha

jsir it-trasferiment;

(b) minn kapitolu wiehed ghal iehor minghajr limitu.

Kull istituzzjoni minbarra l-Kummissjoni tista’, fit-taqsima
proprja taghha tal-bagit, tittrasferixxi approprjazzjonijiet:

(@) minn titolu ghal ichor sa massimu ta’ 10% tal-
approprjazzjonijiet ghas-sena murija fil-linja li minnha
jsir it-trasferiment;

(b) minn kapitolu wiehed ghal iehor minghajr limitu;

(¢) mis-sena n ghas-sena n+1 sa massimu ta’ 10 % tal-
approprjazzjonijiet totali tal-bagit tal-istituzzjoni biex
jigu ttrasferiti approprjazzjonijiet mhux uzati mil-
linji bagitarji kollha ghal linji bagitarji specifici, li
huma mahsuba biex jiffinanzjaw progetti ta’ bini tal-
istituzzjoni kif definit fl-Artikolu 258 paragrafu 5.
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Raguni

Sabiex jintuzaw il-mezzi kollha disponibbli fil-bagit, l-approprjazzjonijiet mhux uzati ghandhom ikunu jistghu jigu
ttrasferiti ghas-sena ta’ wara, ghall-hlas ta’ kera, self ghall-bini jew ghall-manutenzjoni tal-bini tal-istituzzjoni (definizzjoni

ta’ progetti tal-bini tista’ tinstab fl-Art. 258(5)).

Emenda 2

Artikolu 39

Ibdel il-paragrafu 3

Test Propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(-..) I-Kummissjoni ghandha wkoll tehmez mal-abbozz tal-
bagit

(@) ir-ragunijiet ghalfejn l-abbozz tal-bagit fih stimi diffe-
renti minn dawk imfassla mill-istituzzjonijiet 1-ohra;

(b) kwalunkwe dokument ta’ hidma li tqis siewi b'rabta
mal-pjanijiet ta’ stabbiliment tal-istituzzjonijiet. Kull
dokument ta’ hidma bhal dan, li juri l-ahhar pjan ta’
stabbiliment awtorizzat, ghandu jipprezenta:

(-..) I-Kummissjoni ghandha wkoll tehmez mal-abbozz tal-
bagit

(a) tabella komparattiva li tinkludi l-abbozz tal-bagit tal-
Kummissjoni ghall-istituzzjonijiet l-ohrajn u t-talbiet
finanzjarji originali tal-istituzzjonijiet l-ohra kif
mibghuta lill-Kummissjoni Ewropea;

(b) ir-ragunijiet ghalfejn l-abbozz tal-bagit fih stimi diffe-
renti minn dawk imfassla mill-istituzzjonijiet l-ohra;

(¢) kwalunkwe dokument ta’ hidma li tqgis siewi b'rabta
mal-pjanijiet ta’ stabbiliment tal-istituzzjonijiet. Kull
dokument ta’ hidma bhal dan, li juri l-ahhar pjan ta’
stabbiliment awtorizzat, ghandu jipprezenta:

Raguni

II-kwistjoni mqajma fdin l-emenda hija importanti ghall-KtR bhala istituzzjoni. Din l-emenda ghandha l-ghan li tobbliga
lill-Kummissjoni zzid mal-proposta taghha ghall-bagit il-bagit originali kif adottat mill-istituzzjonijiet differenti (ez. il-
plenarja tal-KtR) sabiex it-tibdil unilaterali maghmul mill-Kummissjoni jsir vizibbli u trasparenti. B’hekk jizdied il-margni ta’
negozjar tal-KtR mal-Parlament u mal-Kunsill bhala parti mill-procedura bagitarja.

Emenda 3
Artikolu 123
Ibdel kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Artikolu 123
Kontrodipendenza fuq l-awditi

Meta awditur indipendenti jkun ghamel awditu bbazat fuq
standards accettati internazzjonalment li jipprovdu garan-
zija ragonevoli fuq id-dikjarazzjonijiet finanzjarji u r-
rapporti li juru l-uzu tal-kontribuzzjoni tal-Unjoni, dak I-
awditu ghandu jifforma l-bazi tal-garanzija kumplessiva, kif
specifikata aktar, fejn xieraq, fir-regoli specifici ghas-settur.

Artikolu 123
Kontrodipendenza fuq l-awditi

Meta awditur indipendenti jkun ghamel awditu bbazat fuq
standards accettati internazzjonalment li jipprovdu garan-
zija ragonevoli fuq id-dikjarazzjonijiet finanzjarji u r-
rapporti li juru l-uzu tal-kontribuzzjoni tal-Unjoni, dak 1-
awditu ghandu jifforma I-bazi tal-garanzija kumplessiva, kif
specifikata aktar, fejn xieraq, fir-regoli specifici ghas-settur.
L-informazzjoni diga disponibbli ghand l-awtorita tal-
gestjoni ghandha tintuza sakemm ikun possibbli biex jigi
evitat li I-beneficjarji jintalbu l-istess informazzjoni iktar
minn darba.
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Raguni

Rekwiziti ta’ verifika eccessivi jwasslu ghal riskji kbar kemm ghal amministrazzjonijiet regjonali kif ukoll ghall-SMEs. Is-
semplifikazzjoni ghandha tnaqqas il-piz tal-awditu ghall-benefi¢jarji u tillimita l-awditu ghal awtorita tal-awditjar wahda
biss. L-ewwel livell ta’ kontroll minflok lura ghall-benefi¢¢jarju u I-holgien ta’ piramida ta’ kontroll minflok torri ta’ kontroll.

Emenda 4
Artikolu 125
Ibdel kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Artikolu 125

It-trasferiment ta’ rizorsi ghal strumenti stabbiliti skont dan
ir-Regolament jew Regolamenti specifici ghas-settur

Ir-rizorsi allokati lill-Istati Membri b'implimentazzjoni
kondiviza jistghu, fuq it-talba taghhom, jigu ttrasferiti lil
strumenti stabbiliti skont dan ir-Regolament jew Regola-
menti specifici ghas-settur. Il-Kummissjoni ghandha timpli-
menta dawn irrizorsi skont il-punt (a) jew (c) tal-
Artikolu 61(1), fejn possibbli ghall-beneficcju tal-Istat
Membru kkoncernat. Barra minn hekk, rizorsi allokati lill-
Istati Membri b'implimentazzjoni kondiviza jistghu fuq it-
talba taghhom jintuzaw sabiex isahhu l-kapacita ta’ rfigh
tar-riskji tal-FEIS. Fdawn il-kazijiet, ghandhom ikunu
japplikaw ir-regoli tal-FEIS.

Artikolu 125

It-trasferiment ta’ rizorsi ghal strumenti stabbiliti skont dan
ir-Regolament jew Regolamenti specifici ghas-settur

Ir-rizorsi allokati lill-Istati Membri bimplimentazzjoni
kondiviza jistghu, fuq it-talba taghhom u bil-kunsens
esplicitu tal-awtoritajiet lokali u regjonali u I-Awtoritajiet
ta’ Gestjoni kkoncernati, jigu ttrasferiti lil strumenti
stabbiliti skont dan ir-Regolament jew Regolamenti specifici
ghas-settur. [I-Kummissjoni ghandha timplimenta dawn ir-
rizorsi skont il-punt (a) jew (c) tal-Artikolu 61(1), fejn
possibbli ghall-benefic¢ju tal-oqgsma rilevanti (regjuni u/
jew livell lokali) tal-Istat Membru kkoncernat. Barra minn
hekk, rizorsi allokati lill-Istati Membri b’implimentazzjoni
kondiviza jistghu fuq it-talba taghhom jintuzaw sabiex
isahhu l-kapacita ta’ rfigh tar-riskji tal-FEIS. Fdawn il-
kazijiet, ghandhom ikunu japplikaw ir-regoli tal-FEIS.

Raguni

Din iz-zieda ggib I-Artikolu 125 konformi mal-emenda 6 tal-opinjoni tal-KtR dwar dan il-punt.

Emenda 5

Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 6:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Jiddahhal 1-Artikolu 30a li gej:
“Artikolu 30a

1. Parti minn allokazzjoni tal-Fondi SIE tal-Istat Membru
tista’, fuq it-talba ta’ dak I-Istat Membru u bi gbil mal-
Kummissjoni, tigi ttrasferita lil strument wiched jew diversi
strumenti stabbiliti skont ir-Regolament Finanzjarju jew
skont Regolamenti specifici ghas-settur jew sabiex tissahhah
il-kapacita ta’ rfigh tar-riskji tal-FSIE skont l-Artikolu 125
tar-Regolament Finanzjarju. It-talba ghal trasferiment tal-
allokazzjoni tal-Fondi SIE ghandha tigi sottomessa sat-30 ta’
Settembru.

Jiddahhal I-Artikolu 30a li gej:
“Artikolu 30a

1. Parti minn allokazzjoni tal-Fondi SIE tal-Istat Membru
tista’, fuq it-talba ta’ dak 1-Istat Membru skont I-Artikolu 5
(1) ta’ dan ir-regolament, u bi gbil mal-Kummissjoni, tigi
ttrasferita lil strument wiched jew diversi strumenti
stabbiliti skont ir-Regolament Finanzjarju jew skont Rego-
ta’ rfigh tarriskji tal-FSIE skont Il-Artikolu 125 tar-
Regolament Finanzjarju. Din it-talba tista’ ssir fuq I-
inizjattiva tal-awtoritajiet lokali u regjonali u I-Awtori-
tajiet ta’ Gestjoni kkoncernati. It-talba ghal trasferiment
tal-allokazzjoni tal-Fondi SIE ghandha tigi sottomessa sat-
30 ta’ Settembru.
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

2. Jistghu jigu ttrasferiti biss approprjazzjonijiet finanz-
jarji tas-snin futuri fil-pjan finanzjarju ta’ programm.

3. It-talba ghandha tkun akkumpanjata minn proposta li
temenda l-programm jew programmi li minnhom se jsir it-
trasferiment. Emendi korrispondenti  ghall-programm
u ghall-ftehim ta’ shubija ghandhom isiru skont I-
Artikolu 30(2) li ghandhom jistabbilixxu l-ammont totali
ttrasferit ghal kull sena rilevanti lill-Kummissjoni.”

2. Jistghu jigu ttrasferiti biss approprjazzjonijiet finanz-
jarji tas-snin futuri fil-pjan finanzjarju ta’ programm.

3. It-talba ghandha tkun akkumpanjata minn proposta li
temenda l-programm jew programmi li minnhom se jsir it-
trasferiment. Emendi korrispondenti  ghall-programm
u ghall-ftehim ta’ shubija ghandhom isiru skont I-
Artikolu 30(2) li ghandhom jistabbilixxu l-ammont totali
ttrasferit ghal kull sena rilevanti lill-Kummissjoni.

4.  II-Kummissjoni ghandha tivverifika u taghti trasfe-
riment ta’ rizorsi biss jekk it-talba sottomessa mill-Istat
Membru hija appoggjata u aiiettata wkoll mill-awtorita-
jiet lokali u regjonali u Il-Awtoritajiet ta’ Gestjoni
kkoncernati.

5. Parti minn strument finanzjarju wiehed jew ta’
diversi strumenti finanzjarji stabbiliti skont ir-Regola-
ment Finanzjarju jew allokazzjonijiet skont ir-Regola-
menti specifici ghas-settur jew allokazzjonijiet ghat-tishih
tal-kapacita ta’ rfigh tar-riskji tal-FEIS f’konformita mal-
Artikolu 125 tar-Regolament Finanzjarju jistghu, taht I-
istess kundizzjonijiet kif imsemmija fil-paragrafu wiehed,
jigu ttrasferiti ghall-Fondi ESL”

Raguni

[I-KtR jappoggja t-talba ghal izjed flessibbilta, izda jirrikonoxxi r-riskju inerenti ghall-Artikolu 30a, perezempju mil-lat tac-
¢entralizzazzjoni u s-sussidjarjeta. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghalhekk jappoggjaw it-tnehhija tal-Artikolu 30a matul
it-trilogu. Madankollu, fkaz li I-Artikolu 30a jippersisti, huwa krug¢jali ghall-KtR li l-awtoritajiet lokali u regjonali u I-
awtoritajiet ta’ gestjoni jaghtu I-kunsens esplicitu taghhom ghall-approvazzjoni ta’ kwalunkwe trasferiment tar-rizorsi. It-
trasferimenti m’'ghandhomx ikunu stimulati minn ragunijiet ta’ sussidjarjeta u l-htiega ghal investimenti strutturali.

Emenda 6
Artikolu 265
Ibdel il-paragrafu 13.2

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

13.  Jiddahhal I-Artikolu 39a li gej:

(..)

2. Il-kontribuzzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma
ghandhiex tagbez il-25% tal-appogg totali pprovdut lir-
ricevituri finali. Fir-regjuni inqas Zviluppati msemmijin fil-
punt (b) tal-Artikolu 120(3), il-kontribuzzjoni finanzjarja
tista’ tagbez il-25 % fejn tkun iggustifikata kif xieraq mill-
valutazzjoni ex ante, izda ma ghandhiex tagbez il-50 %. L-
appogg totali msemmi fdan il-paragrafu ghandu jinvolvi I-
ammont totali tas-self il-gdid u tas-self iggarantit kif ukoll I-
investimenti ta’ ekwita u ta’ kwazi ekwita pprovduti lir-
ricevituri finali. Is-self iggarantit imsemmi f'dan il-paragrafu
ghandu jigi kkunsidrat biss Sa fejn ir-rizorsi tal-Fondi SIE
jkunu impenjati ghal kuntratti tal-garanzija kkalkolati fuq il-
bazi ta’ valutazzjoni tar-riskju ex ante prudenti li tkopri
diversi ammonti ta’ self gdid.

(..)

13.  Jiddahhal I-Artikolu 39a li gej:

(..)

2. Il-kontribuzzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma
ghandhiex tagbez il-25 % tal-appogg totali pprovdut lir-
ricevituri finali. Fir-regjuni inqas zviluppati u ta’ tranZizz-
joni msemmijin fil-punt (b) tal-Artikolu 120(3), il-
kontribuzzjoni finanzjarja tista’ tagbez il-25% fejn tkun
iggustifikata kif xieraq mill-valutazzjoni ex ante, izda ma
ghandhiex tagbez il-50 %. L-appogg totali msemmi fdan il-
paragrafu ghandu jinvolvi l-ammont totali tas-self il-gdid
u tas-self iggarantit kif ukoll l-investimenti ta’ ekwita u ta’
kwazi ekwita pprovduti lir-ricevituri finali. Is-self iggarantit
imsemmi fdan il-paragrafu ghandu jigi kkunsidrat biss Sa
fejn ir-rizorsi tal-Fondi SIE jkunu impenjati ghal kuntratti
tal-garanzija kkalkolati fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tar-riskju
ex ante prudenti li tkopri diversi ammonti ta’ self ¢did.

(..)
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Raguni

Din il-mizura fir-Regolament Omnibus hija mfassla biex tippermetti l-uzu ta’ rizorsi tal-Fondi Strutturali biex jappoggjaw
Pjattaformi ta’ Investiment tal-FEIS. Din il-proposta testendi l-ambitu geografiku tal-flessibbilta addizzjonali biex jigi zgurat
kontribut tal-FSIE ta’ aktar minn 25 % tal-appogg totali meta jkun iggustifikat permezz ta’ valutazzjoni ex-ante.

Dan se jippermetti flessibbilta akbar fit-tfassil ta’ fondi biex jirriflettu kundizzjonijiet settorjali u lokali, filwaqt li jinzamm
bizzejjed kontroll fuq l-uzu hazin tal-flessibbilta permezz tar-rekwizit ghal kwalunkwe effett ta’ lieva fuq 25 % gustifikat

minn valutazzjoni ex ante.

Emenda 7
Artikolu 265
Ibdel il-paragrafu 13.6

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

13.  Jiddahhal I-Artikolu 39a li gej:

6.  Meta jimplimentaw strumenti finanzjarji skont il-punt
(¢) tal-Artikolu 38(1), il-korpi msemmijin fil-paragrafu 2 ta’
dan I-Artikolu ghandhom jizguraw konformita mal-ligi
applikabbli, inkluzi r-regoli li jkopru l-Fondi SIE, l-ghajnuna
mill-Istat, l-akkwist pubbliku u l-istandards rilevanti u I-
legizlazzjoni applikabbli dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-
flus, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-frodi fiskali u l-evazjoni
tat-taxxa. Dawk il-fruntieri ma ghandhomx juzaw strutturi
ghall-evitar tat-taxxa jew jiehdu sehem fihom, spe¢jalment
skemi aggressivi ta’ ppjanar tat-taxxa jew prattiki li ma
jikkonformawx mal-kriterji ta’ governanza tajba, kif
stipulati fil-legizlazzjoni tal-UE inkluzi r-rakkomandazz-
jonijiet u l-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni jew
kwalunkwe avviz formali minn din tal-ahhar. Ma
ghandhomx ikunu stabbiliti u fir-rigward tal-implimentazz-
joni tal-operazzjonijiet finanzjarji, ma ghandux ikollhom
relazzjonijiet kummerdcjali ma’ entitajiet fgurisdizzjonijiet li
ma jikkooperawx mal-Unjoni fir-rigward tal-applikazzjoni
tal-istandards tat-taxxa magbulin flivell internazzjonali
dwar it-trasparenza u l-iskambju ta’” informazzjoni. Dawk
il-korpi jistghu, taht ir-responsabbilta taghhom, jikkonklu-
du ftehimiet ma’ intermedjarji  finanzjarji ~ ghall-
implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet finanzjarji. Ghandhom
jittrasponu r-rekwiziti msemmijin fdan il-paragrafu fil-
kuntratti taghhom mal-intermedjarji finanzjarji maghzulin
sabiex jiehdu sehem fl-ezekuzzjoni tal-operazzjonijiet
finanzjarji skont it-tali ftehimiet.

13.  Jiddahhal I-Artikolu 39a li gej:

6.  Meta jimplimentaw strumenti finanzjarji skont il-punt
(c) tal-Artikolu 38(1), il-korpi msemmijin fil-paragrafu 2 ta’
dan l-Artikolu ghandhom jizguraw konformita mal-ligi
applikabbli, inkluzi r-regoli li jkopru I-Fondi SIE, I-ghajnuna
mill-Istat, l-akkwist pubbliku u l-istandards rilevanti u I-
legizlazzjoni applikabbli dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-
flus, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-frodi fiskali u l-evazjoni
tat-taxxa. Dawk il-fruntieri ma ghandhomx juzaw strutturi
ghall-evitar tat-taxxa jew jichdu sehem fihom, specjalment
skemi aggressivi ta’ ppjanar tat-taxxa jew prattiki li ma
jikkonformawx mal-kriterji ta’ governanza tajba, kif stipu-
lati fil-legislazzjoni tal-UE, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
jew ir-rakkomandazzjonijiet u l-komunikazzjonijiet tal-
Kummissjoni jew kwalunkwe struzzjoni formali mahruga
mill-Kummissjoni fuq dik il-bazi. Ma ghandhomx ikunu
stabbiliti u fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-operazzjo-
nijiet finanzjarji, ma ghandux ikollhom relazzjonijiet
kummercjali ma’ entitajiet fgurisdizzjonijiet li ma jikkoo-
perawx mal-Unjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tal-istan-
dards tat-taxxa magbulin flivell internazzjonali dwar it-
trasparenza u l-iskambju ta’ informazzjoni. Dawk il-korpi
jistghu, taht ir-responsabbilta taghhom, jikkonkludu ftehi-
miet ma’ intermedjarji finanzjarji ghall-implimentazzjoni ta’
operazzjonijiet finanzjarji. Ghandhom jittrasponu r-rekwi-
ziti msemmijin f'dan il-paragrafu fil-kuntratti taghhom mal-
intermedjarji finanzjarji maghzulin sabiex jichdu sehem fl-
ezekuzzjoni tal-operazzjonijiet finanzjarji skont it-tali
ftehimiet.

15.9.2017



15.9.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 306/69

Raguni

II-KtR huwa tal-fehma li hija biss legislazzjoni vinkolanti li tista’ tipprovdi ¢-certezza legali mehtiega dwar dispozizzjonijiet
dwar l-evitar tat-taxxa. Wara diskussjonijiet ulterjuri bejn id-DG bagit u r-relatur, id-DG bagit irrikonoxxa t-talba ta’ certezza
legali mill-KtR u accetta li I-formulazzjoni tigi allinjata u jintuza t-terminu “struzzjoni formali”.

Emenda 8
Artikolu 265
Ibdel il-paragrafu 16

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Fl-Artikolu 42(5), l-ewwel subparagrafu jinbidel b'dan li | L-Artikolu 42 huwa emendat kif gej:
8-

() (a) fil-paragrafu 3, l-ewwel subparagrafu jinbidel b’dan
li gej:

Fil-kaz ta’ strumenti bbazati fuq l-ekwita mmirati
lejn imprizi msemmija fl-Artikolu 37(4) li ghalihom
gie ffirmat il-ftehim ta’ finanzjament imsemmi fil-
punt (b) tal-Artikolu 38(7) qabel il-31 ta’ Dicembru
2018, li sa tmiem il-perjodu ta’ eligibbilta investew
tal-anqas 55 % tar-rizorsi tal-programmi impenjati
fil-ftehim ta’ finanzjament relevanti, ammont limitat
ta’ pagamenti ghal investimenti fricevituri finali
ghandu jsir ghal perjodu li ma jaqbiix erba’ snin
wara t-tmiem tal-perjodu ta’ eligibbilta jista’ jitqies
bhala infiq eligibbli, meta jithallas f’escrow account li
gie stabbilit specifikament ghal dak il-ghan, sakemm
ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istati jigu osservati u jigu
sodisfatti l-kondizzjonijiet kollha stabbiliti aktar
1 isfel.

(b) fil-paragrafu 5, 1-ewwel subparagrafu jinbidel b'dan li
gej:
(..)

Raguni

L-uniku punt li qed jigi propost jinbidel huwa 2017 (isir 2018). Sabiex jittiched kont ta’ dawn l-istrumenti finanzjarji
minkejja li jintemm il-perjodu ta’ eligibbilta fl-ahhar tal-2023, ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni pprovda li
taht certi kundizzjonijiet limitati, il-fondi jistghu jigu assenjati ghall-infiq wara l-gheluq, sakemm ikun dahal fis-sehh il-
ftehim ta’ finanzjament rilevanti sal-31 ta’ Dicembru 2017.

Fid-dawl taz-zmien mehtieg ghall-iffirmar ta’ ftehimiet ta’ finanzjament ma’ manigers tal-fondi, id-data ta’ skadenza ta’
tmiem 1-2017 hija kkunsidrata li ma tistax tintlahaq fil-prattika, u b’hekk tiskoraggixxi ghadd ta’ Awtoritajiet ta’ Gestjoni
minn tmexxija xierqa tal-allokazzjonijiet tal-FSIE taghhom lejn l-indirizzar ta’ ogsma partikolarment promettenti fil-mira ta’
fondi ta’ ekwita.

Intelligenza tas-suq b’sahhitha tissuggerixxi li ghadd konsiderevoli ta’ investimenti ta’ ekwita tal-FSIE jistghu jigu appoggjati
fl-Ewropa — b'impatti kbar fuq l-impjiegi u t-tkabbir — jekk id-data tal-gheluq ittawlet sal-31 ta’ Dicembru 2018, minghajr
ma jigu emendati parametri ohrajn li jizguraw I-FSIE kontra r-riskju ta’ “pparkjar ta’ fondi”.
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Emenda 9
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 17

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

17.  Jiddahhal I-Artikolu 43a li gej:
“Artikolu 43a
Trattament differenzjat tal-investituri

1. L-appogg mill-Fondi SIE ghal strumenti finanzjarji
investiti fbenefi¢jarji finali u gwadanji u gligh jew redditi
ohrajn, bhall-imghax, it-tariffi ta’ garanzija, id-dividendi, il-
gwadanji kapitali jew kwalunkwe dhul ichor iggenerat minn
dawk l-investimenti, li huma attribwibbli ghall-appogg mill-
Fondi SIE, jistghu jintuzaw ghat-trattament differenzjat ta’
investituri privati, kif ukoll mill-BEI meta juza l-garanzija
tal-UE skont ir-Regolament (UE) 2015/1017. Tali tratta-
ment differenzjat ghandu jkun iggustifikat mill-htiega li jigu
attirati rizorsi tal-kontropartijiet privati.

2. Il-htiega u Illivell ta’ trattament differenzjat kif
imsemmijin fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu stabbiliti
fil-valutazzjoni ex ante.

(.

17.  Jiddahhal I-Artikolu 43a li gej:
“Artikolu 43a
Trattament differenzjat tal-investituri

1. L-appogg mill-Fondi SIE ghal strumenti finanzjarji
investiti fbenefi¢jarji finali u gwadanji u gligh jew redditi
ohrajn, bhall-imghax, it-tariffi ta’ garanzija, id-dividendi, il-
gwadanji kapitali jew kwalunkwe dhul iehor iggenerat minn
dawk l-investimenti, li huma attribwibbli ghall-appogg mill-
Fondi SIE, jistghu jintuzaw ghat-trattament differenzjat ta’
investituri privati, kif ukoll mill-BEI meta juza l-garanzija
tal-UE skont ir-Regolament (UE) 2015/1017. Tali trattament
differenzjat ghandu jkun iggustifikat mill-htiega li jigu
attirati rizorsi tal-kontropartijiet privati. (...)”

Raguni

Dan il-paragrafu huwa skadut, billi huwa diga ddikjarat fl-Artikolu 37(2)(c): “[...] inkluza, jekk ikun il-kaz, valutazzjoni tal-
htiega, u llivell, ta’ trattament differenzjat biex jigu attirati rizorsi tal-kontroparti minn investituri privati”. Ghaldagstant

dan il-paragrafu ghandu jithassar.

Emenda 10
Artikolu 265
Ibdel il-paragrafu 24

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Artikolu 61 huwa emendat kif gej:
Fil-paragrafu 3, jiddahhal punt gdid (aa) wara l-punt (a):

“l-applikazzjoni ta’ percentwal tad-dhul nett b'rata fissa
stabbilit minn Stat Membru ghal settur jew ghal sottosettur
mhux kopert mill-punt (a). Qabel l-applikazzjoni tar-rata
fissa, l-awtorita tal-awditjar responsabbli ghandha tkun
issodisfata li rrata fissa giet stabbilita b’'metodu gust,
ekwitabbli u verifikabbli bbazat fuq dejta storika jew kriterji
oggettivi.”;

L-Artikolu 61 huwa emendat kif gej:
Fil-paragrafu 3, jiddahhal punt gdid (aa) wara l-punt (a):

“l-applikazzjoni ta’ percentwal tad-dhul nett brata fissa
stabbilit minn Stat Membru ghal settur jew ghal sottosettur
mhux kopert mill-punt (a). Qabel l-applikazzjoni tar-rata
fissa, l-awtorita ta’ gestjoni responsabbli — bil-qbil minn
qabel mill-awtorita tal-awditjar —ghandha tiZgura li r-rata
fissa giet stabbilita b’'metodu gust, ekwitabbli u verifikabbli
bbazat fuq dejta storika jew kriterji oggettivi.”;

Raguni

Ghandu jkun hemm approvazzjoni minn gabel ta’ (metodu ta’) rata fissa, inkella din id-dispozizzjoni ma tipprovdi l-ebda

certezza legali.
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Emenda 11
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 26

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

26.  L-Artikolu 67 huwa emendat kif gej:

(i) jiddahhal il-punt (e):

“(e) finanzjament li mhuwiex marbut mal-kostijiet tal-
operazzjonijiet rilevanti izda huwa bbazat fuq I-
issodisfar tal-kundizzjonijiet relatati mat-twettiq ta’
progress fl-implimentazzjoni jew fil-kisba tal-
objettivi tal-programmi. Il-modalitajiet iddettaljati
li jikkoncernaw il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament
u l-applikazzjoni taghhom ghandhom ikunu stab-
bilit fatti delegati adottati skont l-ghoti tas-setgha
stipulat fil-paragrafu 5.”

26.  L-Artikolu 67 huwa emendat kif gej:

(ii) jiddahhal il-punt (e):

“(e) finanzjament li mhuwiex marbut mal-kostijiet tal-
operazzjonijiet rilevanti izda huwa bbazat fuq -
issodisfar tal-kundizzjonijiet relatati mat-twettiq ta’
progress fl-implimentazzjoni jew fil-kisba tal-ob-
jettivi tal-programmi. Il-modalitajiet iddettaljati li
jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament
u l-applikazzjoni taghhom, kif ukoll ir-rekwiziti
ta’ awditjar, ghandhom ikunu stabbilit fatti
delegati adottati skont l-ghoti tas-setgha stipulat
fil-paragrafu 5.

Raguni

L-inkluzjoni ta’ rekwiziti ta’ awditjar fl-atti delegati dwar il-bagitjar abbazi tal-prestazzjoni se tipprovdi aktar assigurazzjoni

legali minn qabel.

Emenda 12
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 27

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

27.  L-Artikolu 68 jinbidel b’'dan li gej:
“Artikolu 68

Finanzjament b'rata fissa ghal kostijiet indiretti li jikkon-
¢ernaw ghotjiet u assistenza ripagabbli

Meta l-implimentazzjoni ta’ operazzjoni tohloq kostijiet
indiretti, dawn jistghu jigu kkalkolati brata fissa b'wiehed
mill-modi li gejjin:

(a) rata fissa sa 25 % tal-kostijiet diretti eligibbli, diment li r-
rata tigi kkalkolata abbazi ta’ metodu ta’ kalkolu gust,
ekwu u verifikabbli jew metodu applikat skont skemi
ghal ghotjiet iffinanzjati ghalkollox mill-Istat Membru
ghal tip simili ta’ operazzjoni u ta’ benefi¢jarju;

(b) rata fissa sa massimu ta’ 15 % tal-kostijiet diretti tal-
persunal eligibbli minghajr ma jkun hemm obbligu fuq
I-Istat Membru li jaghmel kalkolu biex jiddetermina r-
rata applikabbli;

27.  L-Artikolu 68 jinbidel b’'dan li gej:
“Artikolu 68

Finanzjament brata fissa ghal kostijiet indiretti li jikkon-
¢ernaw ghotjiet u assistenza ripagabbli

Meta l-implimentazzjoni ta’ operazzjoni tohloq kostijiet
indiretti, dawn jistghu jigu kkalkolati brata fissa b’'wiehed
mill-modi li gejjin:

(a) rata fissa sa 25 % tal-kostijiet diretti eligibbli, diment li r-
rata tigi kkalkolata abbazi ta’ metodu ta’ kalkolu gust,
ekwu u verifikabbli jew metodu applikat skont skemi
ghal ghotjiet iffinanzjati ghalkollox mill-Istat Membru
ghal tip simili ta’ operazzjoni u ta’ benefi¢jarju;

(b) rata fissa sa massimu ta’ 15% tal-kostijiet diretti tal-
persunal eligibbli minghajr ma jkun hemm obbligu fuq
I-Istat Membru li jaghmel kalkolu biex jiddetermina r-
rata applikabbli;
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(c) rata fissa applikata ghal kostijiet diretti eligibbli bbazata
fuq metodi ezistenti u rati korrispondenti, applikabbli
fpolitiki tal-Unjoni ghal tip simili ta’ operazzjoni u ta’
beneficjarju.

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati
skont l-Artikolu 149 li jikkoncerna d-definizzjoni tar-rata
fissa u tal-metodi relatati msemmija fil-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu.”;

(c) rata fissa applikata ghal kostijiet diretti eligibbli bbazata
fuq metodi ezistenti u rati korrispondenti, applikabbli
fpolitiki tal-Unjoni ghal tip simili ta’ operazzjoni u ta’
beneficjarju.

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati
skont l-Artikolu 149 biex jissuplimentaw id-definizzjoni
tar-rata fissa u tal-metodi relatati msemmija fil-punt (c) tal-
ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu.”;

Raguni

Ic-certezza legali m’ghandhiex tigi rtirata permezz ta’ atti delegati.

Emenda 13
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 28

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

28.  jiddahhlu l-Artikoli 68a u 68b li gejjin:
()

1. Il-kostijiet diretti tal-persunal ta” operazzjoni jistghu jigu
kkalkolati brata fissa ta’ mhux aktar minn 20 % tal-
kostijiet diretti minbarra l-kostijiet tal-persunal ta’ dik I-
operazzjoni.

28.  jiddahhlu l-Artikoli 68a u 68b li gejjin:
(--r)

1. Il-kostijiet diretti tal-persunal ta’ operazzjoni jistghu jigu
kkalkolati brata fissa ta’” mhux aktar minn 20 % tal-
kostijiet diretti minbarra I-kostijiet tal-persunal ta’ dik I-
operazzjoni, minghajr ma jkun hemm obbligu fuq I-
Istat Membru li jaghmel kalkolu biex jiddetermina r-
rata applikabbli.

Raguni

Din hija semplifikazzjoni reali u tipprovdi certezza legali.

Emenda 14
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 52

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Artikolu 127 huwa emendat kif gej:

(a) fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 1, ir-referenza
ghat-“tieni subparagrafu tal-Artikolu 59(5) tar-Re-
golament Finanzjarju” tinbidel bit-“tieni subparag-
rafu tal-Artikolu 62(5) tar-Regolament Finanzjarju”.

L-Artikolu 127 huwa emendat kif gej:

(a) fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 1, ir-referenza ghat-
“tieni subparagrafu tal-Artikolu 59(5) tar-Regolament
Finanzjarju” tinbidel bit-“tieni subparagrafu tal-Arti-
kolu 62(5) tar-Regolament Finanzjarju”.

(aa) ghandu jizdied dan mal-paragrafu 1:

Il-principju ta’ proporzjonalita ghandu jigi rispettat
billi l-awditi jinzammu ghal minimu.
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(b) fil-punt (a) tal-paragrafu 5, ir-referenza ghat-“tieni
subparagrafu tal-Artikolu 59(5) tar-Regolament Finanz-
jarju” tinbidel bit-“tieni subparagrafu tal-Artikolu 62(5)
tar-Regolament Finanzjarju”.

(b) fil-punt (a) tal-paragrafu 5, ir-referenza ghat-“tieni
subparagrafu tal-Artikolu 59(5) tar-Regolament Finanz-
jarju” tinbidel bit-“tieni subparagrafu tal-Artikolu 62(5)
tar-Regolament Finanzjarju”.

(c) jithassar il-paragrafu 7.

Raguni
L-ammont ta’ awditi ghandu jkun limitat ghall-minimu mehtieg biex jigu ssodisfati r-rekwiziti biex jitnaqqas il-piz tal-
kontrolli.
Emenda 15
Artikolu 265
Zid paragrafu ¢did wara l-paragrafu 57
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
fl-Artikolu 142(1)(b), jizdied dan li gej:
“u huma oghla minn 5% tal-ammont totali tal-ispejjez
eligibbli li huma fit-talba ghall-pagament.”
Raguni

Dan il-punt tqajjem fil-laqgha tal-partijiet interessati u r-relatur ir¢ieva wkoll kontribut bil-miktub mill-partijiet interessati
dwar dan il-punt minn CPMR, LGA u Nouvelle-Aquitaine. Id-dispozizzjonijiet rigward is-sospensjoni tal-pagamenti

ghandhom jippermettu aktar flessibilita.

Emenda 16
Artikolu 265

Ibdel il-paragrafu 60

Test Propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

60.  fl-Artikolu 152, jizdied paragrafu 4 gdid:

“Meta sejha ghal proposta titnieda qabel id-dhul fis-sehh tar-
Regolament XXX/SSS li jemenda dan ir-Regolament, I-
awtorita manigerjali (jew il-kumitat tal-monitoragg ghall-
programmi skont l-ghan ta’ kooperazzjoni territorjali
Ewropea) tista’ tiddeciedi li ma tapplikax l-obbligu stabbilit
fl-Artikolu 67(2a) ghal massimu ta’ 6 xhur mid-data tad-
dhul fis-sehh tar-Regolament XXX/SSS. Meta d-dokument
li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-appogg jigi pprovdut
lill-benefi¢jarju fi Zmien perjodu ta’ 6 xhur mid-data tad-
dhul fis-sehh tar-Regolament XXX/SSS, l-awtorita maniger-
jali tista’ tiddeciedi li ma tapplikax dawk id-dispozizzjonijiet
emendati.”

60.  fl-Artikolu 152, jizdied paragrafu 4 gdid:

“Meta sejha ghal proposta titnieda gabel id-dhul fis-sehh tar-
Regolament XXX/SSS li jemenda dan ir-Regolament, I-
awtorita manigerjali (jew il-kumitat tal-monitoragg ghall-
programmi skont l-ghan ta’ kooperazzjoni territorjali
Ewropea) tista’ tiddeciedi li ma tapplikax I-obbligu stabbilit
fl-Artikolu  67(2a). Meta d-dokument Ii jistabbilixxi I-
kundizzjonijiet ghall-appogg jigi pprovdut lill-benefi¢jarju
fi zmien perjodu ta’ 6 xhur mid-data tad-dhul fis-sehh tar-
Regolament XXX/SSS, l-awtorita manigerjali tista’ tiddeciedi
li ma tapplikax dawk id-dispozizzjonijiet emendati.”
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Raguni

Din l-estensjoni tal-perjodu ta’ tranzizzjoni ghall-introduzzjoni ta’ rati fissi godda se tippermetti lill-awtoritajiet manigerjali
biex ihejju ahjar (b’'mod partikolari ftermini ta’ analizi tad-data) fambjent legali aktar sigur.

Emenda 17
Artikolu 267

Zid paragrafu ¢did wara l-paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013
il-punt (a) huwa sostitwit b’dan li gej:

Emenda tal-programmi ta’ Zvilupp rurali

Talbiet minn Stati Membri biex jigu emendati I-
programmi ghandhom jigu approvati f’konformita mal-
proceduri li gejjin:

“(a) il-Kummissjoni tiddeciedi, permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni, dwar it-talbiet ghal tibdil tal-
programmi li jkunu jikkoncernaw zieda fir-rata ta’
kontribuzzjoni tal-FAEZR ta’ mizura wahda jew
aktar.”

Raguni

L-ghan ewlieni tal-proposta huwa li tissemplifika l-amministrazzjoni tal-fondi u tigi zgurata certa flessibbilta, billi I-
proposta tal-Kummissjoni tissikka r-regoli manigerjali u amministrattivi ghall-awtoritajiet lokali u regjonali. Ghalhekk, it-

test ghandu jigi emendat.

Emenda 18
Artikolu 267

Punt 7

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Artikolu 36 huwa emendat kif gej:
(a) il-paragrafu 1 hu emendat kif gej:

(i) il-punt (c) jinbidel b’dan li gej:

“(c) ghodda ghall-istabilizzazzjoni tad-dhul, fil-
forma ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal
fondi mutwi, li tipprovdi kumpens lill-
bdiewa tas-setturi kollha ghal tnaqqis kbir
fid-dhul taghhom.”;

(ii) jizdied il-punt (d) li gej:
“(d) ghodda ghall-istabilizzazzjoni tad-dhul, fil-
forma ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal
fondi mutwi, li tipprovdi kumpens lill-bdiewa

ta’ settur specifiku ghal tnaqgis kbir fid-dhul
taghhom.”;

L-Artikolu 36 huwa emendat kif gej:

(a) il-paragrafu 1 hu emendat kif gej:

(i) jizdied il-punt (d) li gej:

“(d) ghodda ghall-istabilizzazzjoni tad-dhul, fil-for-
ma ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal fondi
mutwi, li tipprovdi kumpens lill-bdiewa ta’
settur  specifiku ghal tnaqgis kbir fid-dhul
taghhom.”;
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Raguni

L-inkoraggiment tal-uzu ta’ strumenti ta’ gestjoni tar-riskji, spe¢jalment l-assigurazzjoni, jaghmel aktar biex tissahhah -
industrija tal-assigurazzjoni milli biex tghin lill-bdiewa. It-tishih ta’ strumenti bhal dawn jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-
fondi ghall-izvilupp rurali li huma essenzjali ghall-koezjoni taz-zoni rurali.

Emenda 19
Artikolu 267
Zid paragrafu ¢did wara l-paragrafu 7

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

L-Artikolu 37 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013
huwa mhassar.

Raguni

Hemm riskju li strumenti ta’ assigurazzjoni se juzaw il-fondi kollha disponibbli ghall-izvilupp rurali, u dawn mhumiex

ghodda ta’ gestjoni adatta biex jinzamm id-dhul tal-bdiewa. L-Istati Uniti qed timxi '] boghod minn dawn il-metodi.
Emenda 20

Artikolu 269
Paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

“8. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jieqfu japplikaw
id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu mill-2018.
Huma ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni
dwar kwalunkwe decizjoni bhal din sal-1 ta’ Awwissu
2017.”

Raguni
L-emenda hija mahsuba biex tizgura li I-finanzjament tal-PAK ikompli jkun immirat lejn bdiewa attivi bhala l-unici bdiewa
eligibbli ghal pagamenti diretti, u b’hekk ikun evitat it-tixrid bla razan ta’ rizorsi finanzjarji.
Emenda 21
Artikolu 269
Zid paragrafu gdid wara l-paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

L-Artikolu 44(1) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013
jinbidel kif gej:

Diversifikazzjoni tal-ucuh tar-raba’

1.  Fejn ir-raba’ li tinharat tal-bidwi tkopri bejn 10
u 30 ettaru u mhix interament ikkultivata b’ucuh tar-
raba’ taht l-ilma ghal parti sinifikanti tas-sena jew ghal
rotazzjoni wahda tal-wic¢ tar-raba’, ghandu jkun hemm
mill-inqas tliet ucuh tar-raba’ differenti fuq dik ir-raba’ li
tinharat. Il-wic¢ tar-raba’ ewlieni ma ghandux ikopri
aktar minn 50 % ta’ dik l-art li tinharat.

Minhabba l-impatt pozittiv taghhom fuq il-fertilita tal-
hamrija u l-produttivita, it-tahlitiet ta’ xnien u haxix kull
sentejn, jew forom ohra ta’ kultivazzjoni ta’ diversi ucuh
(intercropping) u zrigh inqas mill-medja (undersowing)
jistghu jkunu integrati fir-rotazzjoni.
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Raguni

Barra mis-semplifikazzjoni tas-sistema, iridu jigu stabbiliti s-sisien ghal riforma tal-PAK. Ir-rotazzjoni tal-ucuh tar-raba’ hija
parti essenzjali minn dan. [Regolament (UE) Nru 1307/2013].

Emenda 22
Artikolu 270
Zid paragrafu ¢did wara l-paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

3d.  Fl-Artikolu 152 Zdied il-paragrafu li gej:

“la.  Bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
organizzazzjoni tal-produtturi li hija rikonoxxuta skont il-
paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu tista’ tippjana l-produzz-
joni, it-tqeghid fis-suq u tinnegozja kuntratti dwar il-
provvista ta’ prodotti agrikoli, f’isem il-membri taghhom,
ghal-produzzjoni totali taghhom jew parti minnha.”

Raguni

Li l-Artikolu 152 jitpogga fic-centru tad-derogi tal-OKS unika mill-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni, skont ir-
rakkomandazzjoni 157a tar-rapport tas-suq tat-Task Force tal-AGRI u § 8 tal-opinjoni tal-kumitat AGRI dwar ir-rapport
annwali dwar il-politika tal-UE dwar il-kompetizzjoni.

Emenda 23
Artikolu 270
Zid paragrafu gdid wara l-paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

3 k.  Fir-Regolament (UE) Nru 1308/2013, jiddahhal I-
Artikolu li gej:

“Artikolu 152b
Qsim tal-valur

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 125 dwar is-settur
taz-zokkor, il-produtturi ta’ prodotti agrikoli fsetturi
specifici  msemmija  fl-Artikolu 1(2), permezz tal-
organizzazzjonijiet taghhom, u imprizi li jikkummercja-
lizzaw jew jipprocessaw prodotti bhal dawn, jistghu
jiftiehmu klawsoli ta’ qsim tal-valur, inkluz fuq il-
primjums u telf kummerjali, li jiddeterminaw kif kull
evoluzzjoni tal-prezzijiet rilevanti tas-suq jew swieq ohra
tal-komoditajiet ghandha tkun proporzjonata bejniet-
hom.”

Raguni

L-ghan huwa li l-produtturi ta’ prodotti agrikoli jkunu jistghu jagblu, permezz tal-organizzazzjonijiet taghhom, dwar
klawsoli dwar il-qsim tal-valur ma’ imprizi li jbieghu fis-suq jew jipprocessaw il-prodotti taghhom, skont il-mudell tas-settur
taz-zokkor.
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Emenda 24
Artikolu 270
Zid paragrafu ¢did wara l-paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

3 z.  Fil-Parti II tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013,
jizdied kapitolu gdid:

“KAPITOLU Illa

Relazzjonijiet mal-katina tal-provvista

Artikolu 175a
Prattiki kummercjali mhux gusti

Qabel it-30 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni ghandha
tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta
legislattiva ghal qafas tal-glieda fil-livell tal-Unjoni
kontra prattiki li jvarjaw hafna minn prattika kummerc-
jali tajba u jmorru kontra r-rieda tajba u trattament gust
fit-tranzazzjonijiet bejn, minn naha, il-bdiewa, inkluzi I-
organizzazzjonijiet taghhom, u I-SMEs tal-ipprocessar
u, min-naha l-ohra, l-imsiehba kummercjali downstream
fil-katina tal-provvista;”

Raguni

Dan ikun jehtieg li -Kummissjoni tadotta, gabel nofs 1-2018, qafas legislattiv Ewropew sabiex jigu miggielda 1-prattiki
kummerdjali ingusti, fkonformita mal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Dicembru 2016 u r-rakkomandazzjoni
113 AGRI tar-rapport tas-suq tat-Task Force tal-kumitat AGRI.

Emenda 25
Artikolu 270
Zid paragrafu gdid wara l-paragrafu 4

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

4c.  Fl-Artikolu 219(1) ir-raba’ subparagrafu jinbidel
b’dan li gej:

“Dawn il-mizuri jistghu, sal-punt u ghall-perjodu neces-
sarju sabiex jilgghu ghad-disturbi tas-suq jew theddid ta’
tfixkil, jestendu jew jimmodifikaw il-kamp ta’ applikazz-
joni, it-tul ta’ Zmien jew aspetti ohra ta’ mizuri ohra
previsti skont dan ir-Regolament, jipprovdu ghal rifuzjo-
nijiet fuq l-esportazzjoni, is-sospensjoni tad-dazji fuq 1-
importazzjoni ghalkollox jew parzjalment, inkluz ghal
certi kwantitajiet u/jew perijodi kif mehtieg, jew jippro-
ponu mizuri adegwati ghall-gestjoni tal-provvista.”

Raguni

Sabiex tissahhah l-effika¢ja tal-Artikolu 219, huwa xieraq li I-Kummissjoni tkun tista’ tuza l-mezzi kollha ghad-
dispozizzjoni taghha skont ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013, izda wkoll kwalunkwe mizuri ohrajn adegwati ghall-
gestjoni tal-provvista.
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II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI (KtR)

1.  jinnota li r-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi l-principji u l-proceduri li jirregolaw l-implimentazzjoni tal-ogsma
kollha tal-bagit tal-UE u I-kontroll tal-fondi u l-programmi tal-UE. Il-proposta ghalhekk tinkludi t-tipi kollha ta’ nfiq tal-UE,
li jvarjaw minn tahlit ta’ strumenti bhalma huma I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i (FEIS) ghall-gestjoni
kondiviza, bhalma huma 1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) u programmi gestiti b'mod ¢entrali mill-UE
bhal Orizzont 2020. Ir-Regolament Finanzjarju tal-UE jkopri wkoll l-ispejjez amministrattivi tal-istituzzjonijiet tal-UE, u I-
KtR, bhala korp tal-UE, huwa marbut ukoll mal-applikazzjoni tieghu;

2. jissuggerixxi li b’revizjoni ta’ dan id-daqs — fejn 15-il att legislattiv ghandhom ikunu modifikati — ghandha titwettaq
valutazzjoni tal-impatt qabel il-prezentazzjoni tal-proposta. Din il-valutazzjoni tal-impatt ghandha tqis id-dimensjoni
territorjali u l-impatt tal-proposti maghmula. Issa huwa difficli li wiched jivvaluta l-konsegwenzi tal-proposta ghall-
Awtoritajiet Lokali u Regjonali u l-konformita taghha mal-principju tal-proporzjonalita; Barra minn hekk, il-KtR jiddubita
mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li I-proposta legislattiva taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni peress li I-
proposti dwar l-atti legislattivi settorjali imorru lil hinn mill-allinjament tat-test mar-regoli finanzjarji 1-godda applikabbli
ghall-Unjoni;

3. jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali talbu ripetutament ghal regoli aktar semplici u flessibbli biex tithaffef -
implimentazzjoni tal-fondi tal-UE u t-twettiq tal-operazzjonijiet minn jum ghal jum ikun aktar facli ghall-benefi¢jarji
taghha, b'mod partikolari ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs), u l-awtoritajiet ta’ gestjoni;

4. jilga' I-fatt li, bhala rizultat ta’ kooperazzjoni tajba bejn il-KtR u I-Kummissjoni Ewropea, ghadd ta’ proposti ta’
semplifikazzjoni li kienu ppreparati matul workshops kongunti koorganizzati mal-Presidenza tal-Kunsill dwar is-
semplifikazzjoni tal-politika ta’ koezjoni gew inkluzi fil-proposta legislattiva, bhall-bidla ghal approc¢¢ aktar ibbazat fuq il-
prestazzjoni lejn il-pagamenti tal-Kummissjoni;

5. jilga’ b’sodisfazzjon it-twessigh tal-ghazliet tal-uzu ta’ spejjez semplifikati izda jirrimarka li ghad hemm aspetti ta’ dan
li jistghu jitjiebu, u jirrakkomanda li l-ghazla ta’ spejjez semplifikati tigi estiza ghal progetti ta’ Servizzi ta’ Interess
Ekonomiku Generali (SIEG) kif ukoll progetti soggetti ghall-ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, l-uzu ta’ skali standard
m’ghandux ikun soggett ghal validazzjoni minn gabel tal-Kummissjoni Ewropea jew ghall-ingas ghandu jkun limitat biex
jippermetti lill-awtoritajiet ta’ gestjoni biex jistabbilixxu xi semplifikazzjonijiet importanti fil-gestjoni;

6. jinnota li l-mizuri ta’ semplifikazzjoni ssuggeriti dwar l-awditi, huma mistennija jwasslu ghal semplifikazzjoni
sinifikanti fl-oqsma kollha ta’ politika tal-UE li jinvolvu l-infiq tal-UE. Il-proposti fir-Regolament Finanzjarju dwar -
ibbagitjar abbazi tal-prestazzjoni, flimkien mas-semplifikazzjoni u I-kontrodipendenza (awditu uniku), ifissru li huwa
possibbli progress konsiderevoli ftermini tat-tnaqqis tan-numru ta’ awditi, zbalji u pizijiet amministrattivi u t-tishih tal-
immagini, l-uzu u l-immirar ta’ rizultati. L-ghan ta’ mizuri ta’ kontrodipendenza huwa li tigi inkoraggita l-affidabilita kemm
jista’ jkun fawditu uniku meta l-awditu huwa ftidabbli skont skont standards tal-awditjar accettati internazzjonalment;

7. jiddispjacih i mhux il-proposti kollha ta’ semplifikazzjoni dwar l-awditjar gew inkluzi fil-proposta legislattiva.
Rekwiziti ta’” verifika eccessivi jwasslu ghal riskji kbar kemm ghal amministrazzjonijiet regjonali kif ukoll ghall-SMEs.
Konsegwentement, bosta jahsbu li l-appogg tal-FSIE sempliciment mhuwiex vallapena. Aktar semplifikazzjoni ghandha
tnaqqas il-piz ghall-beneficjarji. Il-proposta ghal kontrodipendenza mill-awtoritajiet tal-awditjar fir-rigward tal-verifiki ta’
gestjoni mill-awtoritajiet ta’ gestjoni ghandha tigi kkunsidrata f'dan ir-rigward u tinkludi l-ewwel livell ta’ kontroll minflok
lura ghall-benefi¢jarju;

8.  jappella ghal approc¢ inqas strett u aktar trasparenza rigward ir-rekwiziti tal-verifika. Perezempju, jirrakkomanda li
jitnaqqas it-tul tal-perjodu taz-zamma tad-data digitali peress li l-ispejjez tal-hzin tad-data digitali jistghu jilhqu ammont
dags l-ispejjez attwali tal-arkivjar fiziku;

9.  jirrakkomanda li tigi introdotta l-possibbilta li titfassal strategija ta’ awditjar specifika skont il-kaz ta’ programm
operattiv, abbazi ta’ metodi u principji li l-awtoritajiet tal-awditjar ghandhom juzaw fi Stati Membri, bhalma huma I-
principji tal-proporzjonalita, jigu ppremjati rizultati tajbin fawditi precedenti u l-uzu ta’ metodi ta’ awditjar nazzjonali;
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10. jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta fir-Regolament Finanzjarju li l-finanzjament ma jkunx marbut mal-kostijiet tal-
operazzjonijiet rilevanti izda huwa bbazat fuq l-issodisfar tal-kundizzjonijiet relatati mat-twettiq ta’ progress fl-
implimentazzjoni jew fil-kisba tal-objettivi tal-programmi. Jissuggerixxi li ghandu jigi inkoraggit l-uzu aktar wiesa’ tal-
ibbagitjar tal-prestazzjoni;

11.  bi pjacir jinnota li din it-talba tieghu biex jippermetti I-ghoti dirett ta’ kuntratti nazzjonali/regjonali lill-istituzzjonijiet
finanzjarji ghall-izvilupp pubbliku meta jagixxu bhala intermedjarju finanzjarju fl-implimentazzjoni ta’ strumenti
finanzjarji hija prevista fil-proposta legislattiva;

12.  jilga’ s-semplifikazzjoni proposta ta’ Pjanijiet ta’ Azzjoni Kongunta (JAPs) imma jinnota li I-JAPs bilkemm intuzaw
s'issa, ghaliex l-awtoritajiet ta’ gestjoni bezghu li l-awdituri jinterpretaw ir-regoli dwar il-JAPs b’'mod differenti, u jimponu
korrezzjonijiet finanzjarji. Barra minn hekk, l-uzu ta’ JAPs jehtieg iktar saffi ta’ governanza. Ghalhekk, jissuggerixxi I-
investigazzjoni tal-esperjenzi bl-uzu ta’ JAPs u valutazzjoni tal-mekkanizmu ta’ twassil; Jitlob informazzjoni dwar liema
passi pratti¢i ghandhom jittiehdu mill-Kummissjoni Ewropea biex jigi indirizzat in-nuqqas ta’ fidu¢ja u l-incertezza. Jitlob
lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi mudell JAP, li dwaru I-Kummissjoni ghandha tfittex il-parir tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri; Jissuggerixxi b'mod qawwi li diga tnedew ghadd ta’ piloti fl-Istati Membri matul dan il-perjodu biex jigi ffurmat
post fejn jigu ttestjati I-JAPs biex dawn ikunu jistghu jintuzaw b'mod wiesa’ wara 1-2020.

13.  jilqa’ b'sodisfazzjon li I-proposti ghat-titjib tal-kombinazzjoni tal-FSIE u I-FEIS (I-Artikoli 38(1)(c) u 39(a) tar-
Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni dwar il-Fondi ESI, jew CPR), spe¢jalment fir-rigward ta’ strumenti finanzjarji,
jidhru li huma pozittivi hafna u jwiegbu ghat-talbiet li saru mill-Kumitat tar-Regjuni ghal aktar sinergiji bejn il-FSIE u I-FEIS.
Madankollu, ghad hemm xi dubji dwar il-valur mizjud li jkun hemm zewg mekkanizmi ezekuttivi ghall-fondi ta’ rotazzjoni,
li jistghu jigu implimentati permezz kemm tal-FSIE kif ukoll tal-FEIS. Il-piz amministrattiv ta’ zewg mekkanizmi ezekuttivi
jista’ jigi evitat permezz ta'valutazzjoni ex ante tal-implimentazzjoni kkombinata tal-EFSI u I-FSIE, fuq bazi ta’ kaz bkaz. II-
KR jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li meta mqabbla mal-Fondi SIE, l-implimentazzjoni tal-FEIS, u l-kundizzjonijiet
marbuta maghha, huma kkunsidrati aktar semplici. L-istatus differenti tal-fondi tal-UE gestiti b'mod dirett, bhall-FEIS u I-
programm Orizzont 2020, u tal-Fondi SIE gestiti b’'mod kondiviz fdak li jirrigwarda l-ghajnuna mill-Istat mhux gustifikat,
izid il-piz amministrattiv u ma jippermettix li jkun hemm sinergiji bejn l-istrumenti;

14.  jiddispjacih li I-proposta legislattiva tiftah il-possibbilta ta’ rizorsi li jigu trasferiti mill-Politika ta’ Koezjoni ghal
programmi ohrajn gestiti b'mod centrali jew li tizdied il-kapacita ta’ garr tar-riskju tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici (FEIS). Minn perspettiva lokali u regjonali, dan jidher li huwa problematiku, minhabba li t-talba ghal trasferiment
bhal dan ghandha ssir mill-Istat Membru minghajr htiega esplicita li jigu kkonsultati l-awtoritajiet lokali u regjonali.
Ghaldagstant l-awtoritajiet lokali u regjonali jichdu din il-proposta kif inhi mressqa issa, ghalhekk il-KtR jipproponi li I-
Kummissjoni ghandha tivverifika u taghti trasferiment ta’ rizorsi biss jekk it-talba taghti bidu ghal ufjew tikseb il-gbil tal-
awtorita ta’ gestjoni jew tal-awtoritajiet lokali u regjonali kkoncernati. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ikunu
jistghu jibdew tali talba;

15.  jirrakkomanda li I-proposta legislattiva ghandha tiftah ukoll il-possibbilta ta’ trasferiment ta’ rizorsi minn programmi
gestiti ¢centralment u 1-FEIS ghall-Politika ta’ Koezjoni. Dawn il-punti gew indirizzati fl-Emenda 1;

16.  jenfasizza li hafna kawzi ta’ kumplessita jistghu jinstabu fatti delegati u ta’ implimentazzjoni izda wkoll fin-noti ta’
gwida tal-Kummissjoni. Ghadd kbir ta’ rekwiziti addizzjonali u kwistjonijiet relatati mal-gestjoni, il-verifika u l-monitoragg
jirrizultaw fil-fatt minn dan ir-regolament sekondarju, u jehtieg li jigi semplifikat;

17.  jinnota li -Artikolu 27(2) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 480/2014 tat-3 ta’ Marzu 2014 joffri
possibbilta ta’ retroattivita tal-istandard fil-mument meta jsiru I-kontrolli u l-verifiki ta’ operazzjonijiet u johloq incertezza
legali mhux accettabbli ghall-benefi¢jarji. Huwa mehtieg li jigi michud dan il-prin¢ipju ta’ retroattivita hlief jekk dawn tal-
ahhar ikunu aktar favorevoli ghall-beneficjarji;

Proposti ghal semplifikazzjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni wara 1-2020

18.  jitlob li s-semplifikazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni ghandha titkompla bil-proposti ghall-perjodu ta’ programmaz-
zjoni wara 1-2020. Fdan ir-rigward, il-kwistjonijiet li gejjin ghandhom jigu solvuti bhala prijorita:

— Jigu stabbiliti kundizzjonijiet ekwi ghal strumenti ta’ finanzjament differenti tal-UE billi jkun hemm definizzjonijiet
komuni biex ikunu jistghu jitqabblu r-rizultati u jigu kkombinati I-fondi.
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— Jigi esplorat kif kundizzjonalitajiet ex ante tal-Politika ta’ Koezjoni (Art. 19 CPR), jistghu jwasslu ghal aktar
semplifikazzjoni.

— Jigi kkunsidrat mill-gdid l-approce fuq diversi livelli fi programmi ta’ implimentazzjoni kongunta, ikun aktar efficjenti li
jsiru trattattivi jew mal-awtoritajiet regjonali/lokali jew mal-awtorita nazzjonali skont l-ambitu geografiku tal-
programm.

— Sabiex tizdied it-trasparenza u tonqos il-kumplessita tar-regolamentazzjoni, ghandhom japplikaw regoli l-istess regoli
ghad-diversi Fondi SIE.. Dan jista’ jitwettaq permezz tal-izvilupp ta’ “one-stop shop” ghall-applikazzjonijiet tal-
benefi¢jarji tal-FSIE, biex ikun possibbli access facli u ugwali.

— Il-kondizzjonijiet ikunu limitati ghal sett uniku generali ta’ regoli. Ir-regoli finanzjarji m'ghandhomx jippermettu ghal
kundizzjonijiet addizzjonali li jikkonc¢ernaw regoli specifici dwar l-awditi u l-eligibilita tal-ispejjez ghal fondi
u programmi specifici. Ir-regolamenti specifici ghall-fondi ghandhom ikunu ristretti ghal regoli dwar il-kontenut tal-
programm u r-rappurtar. Din il-prevenzjoni ta’ regolamentazzjoni zejda (gold plating) ghandha tapplika wkoll ghall-
imsiehba kollha fi programmi ta’ implimentazzjoni kongunta.

— Jigi limitat il-kontenut ta’ rapporti ta’ implimentazzjoni annwali li jipprovdu informazzjoni essenzjali dwar I-
implimentazzjoni tal-programm minghajr ma jitqieghed piz zejjed fuq l-awtoritajiet ta’ gestjoni.

— Jigu aboliti I-proceduri burokratici, li ghandhom ftit valur addizzjonali u li huma implimentati totalment differenti,
bhall-procedura ta’ nomina (Art. 124 CPR).

— Jigi zviluppat awditjar u rappurtar differenzjat permezz ta’ kuntratti ta’ fidu¢ja bejn 1-UE u l-awtoritajiet nazzjonali ta’
awditjar u ta’ gestjoni.

— Sabiex jigi evitat il-piz ta’ kontroll, I-Artikolu dwar il-Funzjonijiet tal-Awtorita tal-Awditjar (Art. 127 CPR) ghandu jigi
kkomplementat minn: “Din l-istrategija tal-awditjar hija kkjarifikata bil-quddiem lill-Awtorita ta’ Gestjoni u hija
ggudikata mill-Kummissjoni li tipprotegi l-principju tal-proporzjonalita u tqis ir-riskji tal-programm operazzjonali
specifiku”.

— Jittiehdu bhala ezempju I-valutazzjoni ex ante u I-procedura ta’ nomina tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013, li

tahthom il-Kummissjoni vverifikat u vvalidat is-sistemi kollha stabbiliti minn awtoritajiet ta’ gestjoni, biex jigi zgurat li I-
fondi jkunu jistghu jigu moghtija aktar malajr fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni.

— Id-dispozizzjonijiet dwar is-sospensjoni ta’ pagamenti (Art. 142 CPR) ghandhom jippermettu aktar flessibilita.
— Ghandha ssir distinzjoni bejn zbalji bl-intenzjoni ta’ frodi u zbalji mhux intenzjonali.
— Titrawwem aktar fidu¢ja bejn l-atturi tal-gestjoni kondiviza tal-Fondi SIE, u l-Kummissjoni Ewropea.

— Ir-Regolament (UE) Nru 480/2014, Artikolu 28, jirreferi ghal rata accettabbli ta’ zball ta’ 2 %. L-esperjenza turi li din ir-
rata m’hijiex adatta fil-kuntest tal-progetti tal-Politika ta’ Koezjoni. L-istandards internazzjonali tal-awditjar ma jimponu
l-ebda regoli numerici, u ghandu jkun possibbli li jizdied il-limitu minimu ghal 5 %.

19.  jenfasizza li l-proposta legislattiva dwar “ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni” flimkien ma’
regoli settorjali korrispondenti stabbiliti fi 15-il att legislattiv tirrigwarda l-kummissjonijiet kollha tal-KtR, li gew
ikkonsultati matul il-fazi ta’ thejjija ta’ din l-opinjoni. Il-grupp ta’ hidma tal-COTER dwar il-Bagit tal-UE kkontribwixxa
wkoll ghall-abbozzar ta’ din I-opinjoni.

Brussell, il-11 ta’ Mejju 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA




