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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Qed jithejjew bosta revizjonijiet legislattivi u inizjattivi relatati mal-energija sabiex jappoggjaw il-programm tal-
Unjoni tal-Energija li ged jigi zviluppat, u dawn ser jigu pprezentati fit-12-il xahar li gejjin. Seta’ kien mistenni li din ir-
revizjoni strategika tartikola I-kwistjonijiet ewlenin li ged jiffac¢jaw il-generazzjoni tal-energija nukleari, ir-ricerka u d-
dekommissjonar bhala kontribut ghal dan il-pakkett legislattiv estensiv. Madankollu, il-Programm Nukleari Ilustrattiv
(PINC) ma joffrix approc¢ ¢ar u komprensiv dwar kif il-futur kumpless tal-energija nukleari fit-tahlita energetika Ewropea
jista’ jigi indirizzat b'mod strategiku.

1.2.  Il-generazzjoni tal-energija nukleari hija politikament delikata fhafna mill-Istati Membri u hija influwenzata minn
kwistjonijiet so¢jali u ekonomici li jvarjaw fuq livell nazzjonali. I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tiehu din I-
opportunita biex tipproponi process analitiku u metodologija cari li jistghu joffru qafas konsistenti u volontarju ghat-tehid
ta’ decizjonijiet nazzjonali dwar ir-rwol — jekk ikun hemm — tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija.

1.3.  1-KESE, ghaldaqgstant, ged jappella biex isiru revizjonijiet u zidiet fl-abbozz tal-Komunikazzjoni, kif spjegat fpunt
4.3, sabiex jinkludu sezzjonijiet specifici dwar:

— il-kompetittivita tal-energija nukleari fuq perjodu ta’ zmien qasir, medju u fit-tul;

— l-aspetti ekonomici relatati;

— il-kontribut ghas-sigurta tal-provvista;

— it-tibdil fil-klima u l-miri ta’ karbonju;

— l-accettazzjoni pubblika, ir-responsabbilta ghal hsarat nukleari, it-trasparenza u djalogu nazzjonali effettiv.

1.4.  Il-monitoragg trasparenti huwa essenzjali kemm ghas-sikurezza nukleari kif ukoll ghall-kunfidenza tal-pubbliku;
ghaldagstant il-KESE jipproponi li d-dokument japprova b'mod ¢ar il-proposti ghal monitoragg u rapportar fil-pjani ta’
azzjoni nazzjonali tal-Istati Membri kif suggerit mill-Grupp ta’ Regolaturi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari. Ghandhom
isiru sforzi akbar sabiex jigu inkluzi pajjizi girien li mhumiex fl-UE.
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1.5.  Anke fir-rigward tal-kunfidenza pubblika, ghandha ssir aktar referenza ghall-hidma estensiva dwar it-thejjija lil hinn
mis-sit u transkonfinali ghall-emergenzi (Review of Current Off-site Nuclear Emergency Preparedness and Response
Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries. Euratom ta’ Dicembru 2013) u ghall-konkluzjonijiet tas-
Summit dwar is-Sigurta Nukleari 2016, b'mod partikolari fir-rigward ta’ theddid terroristiku potenzjali.

1.6.  B'rikonoxximent tal-impenn kbir li ged tiehu I-UE ghar-ricerka dwar il-fuzjoni nukleari, ikun ta’ ghajnuna li jigi
inkluz pjan direzzjonali li juri l-progress li ghamlet lejn il-produzzjoni kummer¢jali.

1.7.  Fid-dawl tal-votazzjoni mir-Renju Unit biex titlaq mill-UE, ghandu jitqies l-impatt strategiku ta’ din l-azzjoni
u b'mod partikolari s-sinifikat taghha ghat-Trattat tal-Euratom. Il-htiega ghal deliberazzjoni dwar il-konsegwenzi beffetti
kbar potenzjali ghandha tigi rikonoxxuta b’'mod esplicitu fil-PINC.

2. Introduzzjoni

2.1.  Bkonformita mal-Artikolu 40 tat-Trattat Euratom, il-Kummissjoni ghandha tippubblika programm nukleari
illustrattiv fuq bazi regolari, b’mod partikulari dwar l-objettivi tal-produzzjoni tal-energija nukleari u kull tip ta’ investiment
mehtieg sabiex dawn jintlahqu. I-KKummissjoni ghandha tikseb l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
dan it-tip ta’ programmi qabel ma jigu ppubblikati” (COM(2003) 370 final). Mill-1958 gew ippubblikati hames programmi
nukleari illustrattivi (PINCs), l-ahhar wiehed fl-2007 u aggornament wiehed fI-2008. Il-verzjoni finali ser tithejja u tigi
ppubblikata hekk kif il-Kummissjoni tircievi 1-Opinjoni tal-KESE.

2.2, II-Kumitat, bhal fokkazjonijiet precedenti, japprezza l-opportunita li jipprezenta l-opinjoni tieghu dwar l-abbozz ta’
dokument gabel ma -Kummissjoni tipprezenta verzjoni finali lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni bl-aktar mod qawwi biex tinkorpora r-rakkomandazzjonijiet li jidhru fl-ewwel sezzjoni ta’ din 1-Opinjoni,
sabiex il-PINC ikun dokument aktar komprensiv u strategiku u jigi zgurat li jaghti kontribut aktar qawwi ghall-pakkett tal-
Unjoni tal-Energija.

2.3, L-energija nukleari hija wahda mill-aktar sorsi ta’ energija importanti fl-UE. Ir-rapport dwar I-Istat tal-Unjoni tal-
Energija f-2015 jindika li I-UE hija wahda minn tliet ekonomiji principali biss li jiggeneraw aktar minn nofs l-elettriku
taghhom minghajr ma jipproducu emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra, 27 % prodotti minn sorsi ta’ energija rinnovabbli
u 27 % ohra prodotti mill-energija nukleari. Ir-rapport jghid ukoll li I-PINC ghandu jgib aktar carezza dwar “il-htigijiet ta’
investiment nukleari fuq perjodu ta’ Zmien twil u dwar l-immaniggjar tar-responsabbiltajiet nukleari” (COM(2015) 572
final).

2.4, L-Istrategija tal-UE dwar |-Energija giet zviluppatta b’'mod estensiv mill-ahhar PINC u bhalissa hija ta’ prijorita gholja.
[I-miri ghall-2020, 1-2030 u 1-2050 huma stabbiliti izda ghad hemm varjabbli ewlenin u in¢ertezzi. Dawn jinkludu l-punt sa
fejn se jigi implimentat il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, il-volatilita tas-suq internazzjonali fil-fjuwils fossili, ir-rata
li biha se jigu applikati teknologiji godda, liema pajjizi huma membri tal-UE, l-influwenza tal-perspettiva ekonomika globali
u sa liema punt se jkunu disponibbli l-investimenti massivi previsti fil-katina kollha tal-energija.

2.5, Irrispettivament mill-politika tal-energija tal-UE, id-dec¢izjonijiet ewlenin dwar it-tahlita ta’ sorsi ghall-generazzjoni
tal-energija jibqghu prerogattiva tal-Istati Membri. Il-politika tal-energija tal-UE tista’ tintuza bhala referenza ghal dawn id-
decizjonijiet izda l-energija hija politikament sensittiva hafna u ghalhekk hija soggetta ghal klima so¢jali u politika li tvarja
fil-livell nazzjonali. It-tfassil tal-politika tal-UE jirrikjedi process analitiku c¢ar u metodologija li jistghu joffru gafas
konsistenti ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell nazzjonali. II-PINC potenzjalment joffri l-opportunita li dan isir ghal dawk I-
istati li qeghdin jikkunsidraw l-energija nukleari kif ukoll ghal dawk li ghandhom energija nukleari u qed jivvalutaw il-futur
taghha.

3. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

3.1.  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiftah bid-dikjarazzjoni li “II-PINC [Programm Nukleari Ilustrattiv] jipprovdi
bazi ghal diskussjoni dwar kif l-energija nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE” u tikkonkludi li
“Bhala teknologija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u kontributur sinifikanti ghas-sigurta tal-provvista u tad-
diversifikazzjoni, l-energija nukleari mistennija tibqa’ komponent importanti tat-tahlita tal-energija tal-UE fl-orizzont
2050”.



C 487/106 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 28.12.2016

3.2.  Il-Komunikazzjoni tiffoka fuq l-investimenti relatati mal-aggornamenti sabiex tittejjeb is-sikurezza wara Fukushima
u ghat-thaddim sikur tal-facilitajiet ezistenti. Barra minn hekk din tenfasizza l-htigijiet finanzjarji stmati relatati mad-
dekummissjonar tal-impjanti tal-energija nukleari u mal-gestjoni ta’ skart radjuattiv u fjuwil nukleari rradjat (spent fuel).

3.3. 129 reattur tal-energija nukleari joperaw £'14-il Stat Membru b’reatturi mibnijin godda previsti £10 minn dawk I-
istati. L-UE ghandha l-aktar standards legalment vinkolanti avvanzati ghas-sikurezza nukleari madwar id-dinja. Dawn
jinzammu u jigu aggornati permezz ta’ revizjoni regolari tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Nukleari (*).

3.4.  L-industrija nukleari tal-UE topera f'suq dinji b'valur ta’ EUR 3 triljun sal-2050 u tinsab fuq quddiem nett fil-qgasam
tat-teknologija bl-impjieg dirett ta’ 400 000-500 000 persuna u l-iffacilitar ta’ 400 000 impjieg addizzjonali.

3.5.  Il-kumpaniji Ewropej huma involuti sew fil-produzzjoni tal-fjuwil nukleari globali, fkooperazzjoni mill-qrib mal-
Agenzija Fornitrici tal-Euratom, li tissupplixxi I-bzonnijiet tar-reatturi mfassla mill-Punent tal-UE u b’kapacita li tizviluppa
assemblaggi ta’ fjuwil ghal reatturi b'disinn Russu (li minnhom 19 bhalissa huma operattivi {I-UE).

3.6.  I-Kummissjoni tbassar tnaqqis fil-kapacita ta’ generazzjoni nukleari attwali tal-UE (120 GWe) sa mhux aktar tard
mill-2025, filwaqt li din it-tendenza tichu direzzjoni opposta gabel 1-2030. Il-kapacita nukleari ghandha tibqa’ stabbli flivell
bejn 95 u 105 GWe sal-2050 jekk 90 % tal-flotta nukleari ezistenti tigi sostitwita fdan il-perjodu. L-investiment huwa stmat
ghal bejn EUR 350 u 450 biljun, u ghandu jipprovdi generazzjoni sa tmiem is-seklu.

3.7.  L-ispejjez mhux ibbagitjati u d-dewmien twil fuq progetti godda, u l-approcci differenti minn korpi ta’ licenzjar
nazzjonali, holqu diffikultajiet ta’ investiment. L-istandardizzazzjoni tad-disinn u l-kooperazzjoni msahha bejn regolaturi
nazzjonali huma megqjusa bhala elementi essenzjali tal-politika futura.

3.8.  Huma ppjanati programmi ta’ estensjoni tat-tul tal-hajja (ghal 10-20 sena) ghal hafna mir-reatturi tal-UE, bi spiza
stmata ghal madwar EUR 45-50 biljun, u l-ammont ta’ xoghol regolatorju involut, skont id-Direttiva dwar is-Sikurezza
Nukleari emendata, ghandu jigi anti¢ipat u ppjanat.

3.9.  Huwa ppjanat li jinghalqu hamsin reattur sal-2025. Minkejja li I-kwistjoni hija sensittiva politikament, l-azzjoni u I-
investimenti dwar ir-rimi ta’ skart geologiku u l-immaniggjar fit-tul ta’ skart radjuattiv kif ukoll il-kwistjonijiet relatati mad-
dekommissjonar jirrikjedu decizjonijiet rapidi min-naha tal-Istati Membri.

3.10.  Jezisti gharfien espert sinifikanti dwar il-hzin u r-rimi ta’ skart ta’ livell radjuattiv baxx u intermedju, u l-facilitajiet
ta’ rimi geologiku fil-fond se jibdew joperaw fil-Finlandja, fl-Izvezja u fi Franza bejn 1-2020 u 1-2030 ghar-rimi finali ta’
skart ta’ livell radjuattiv gholi. Il-potenzjal ta’ kondivizjoni ta’ dan l-gharfien espert u l-possibbilta li jkun hemm gbil dwar
facilitajiet kongunti bejn I-Istati Membri se ggib effi¢jenzi kif ukoll beneficgji ta’ sikurezza. Dan se jissahhah bl-istabbiliment
ta’ ¢centru Ewropew ta’ eccellenza.

3.11.  L-operaturi nukleari jistmaw li se jkunu mehtiega EUR 253 biljun ghall-ispejjez ta’ dekummissjonar filwaqt li gew
identifikati EUR 133 biljun ffondi dedikati. L-Istati Membri huma responsabbli biex jiggarantixxu li jintlahqu bis-shih I-
obbligi tal-operaturi u li d-dekommissjonar isir fperjodu ta’ Zmien car

3.12.  Hemm bzonn ta’ aktar koordinazzjoni fl-izvilupp tekniku u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ uzi tat-teknologija tar-
radjazzjoni mhux ghal skopijiet ta’ energija. Perezempju, fl-Ewropa biss it-taghmir ghal immagni medika jiswa EUR 20
biljun fis-sena u l-agrikoltura, l-industrija u r-ricerka qed jesperjenzaw uzu dejjem akbar ta’ din it-teknologija. Qed jissokta
investiment sinifikanti fir-ricerka kemm fl-impjanti tal-generazzjoni l-gdida u dawk tal-fissjoni modulari kif ukoll biex
titkompla t-tmexxija fir-ricerka dwar il-fuzjoni, u dan jitgies essenzjali biex jinzammu l-gharfien espert, il-karrieri u I-
influwenza globali. Dan huwa partikolarment importanti peress li l-energija nukleari gieghda tkompli tespandi b'mod
globali, ghalkemm mhux fl-Ewropa.

()  GUL 219, 25.7.2014, p. 42.
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4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat ta l-opinjoni tieghu fuq bazi regolari dwar is-sikurezza u r-rwol tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija
tal-UE (). Din il-Komunikazzjoni hija l-ewwel revizjoni illustrattiva dwar l-energija nukleari mill-Kummissjoni minn
Fukushima 1 hawn u ghalkemm il-PINC precedenti wieghed li jzid il-frekwenza tal-pubblikazzjoni tal-Programm Nukleari
Hlustrattiv (COM(2007) 565 final), dan ma sehhx. II-PINC tal-2016 — ghalkemm kien appoggjat minn dokument estensiv ta’
hidma tal-persunal — huwa nofs it-tul tal-Komunikazzjoni tal-2007. Il-Kumitat jissuggerixxi li xi punti ghandhom jinZziedu
mal-PINC sabiex ikun dokument strategiku li fih jigu diskussi I-fatturi kuntestwali li jinfluwenzaw l-investiment u d-
decizjonijiet i jistabbilixxu I-miri.

4.2, Il-Kumitat japprezza l-analizi estensiva li I-PINC jipprovdi dwar l-investiment fi¢-¢iklu kollu tal-fjuwil nukleari,
filwaqt i jirrikonoxxi li dan jiddefinixxi kemm l-isfidi kif ukoll l-opportunitajiet li jiffac¢ja s-settur. L-enfasi dwar l-oghla
standards ta’ sikurezza u dwar il-htiega i jigi zgurat finanzjament komprensiv ghall-aspetti kollha tad-dekummissjonar hija
milqugha tajjeb ukoll. Id-dokument ta’ hidma jaghti dettall konsiderevoli, u huwa nnotat ukoll ir-rwol ta’ ricerka kontinwa.
Madankollu, fhafna ogsma ohra ma ntqal kwazi xejn, u dan idghajjef il-valur strategiku tad-dokument.

4.3, L-abbozz tal-PINC 2016 juri bidla sinifikanti fl-appro¢¢ mill-Kummissjoni. PINCs precedenti taw analizi fil-kuntest
tal-isfidi tal-energija li jiffac¢jaw I-UE u l-komunita globali. Perezempju 1-PINC tal-2007 kellu sezzjonijiet li mhumiex
replikati f1-2016 1i kienu joffru vizjoni strategika cara. Dawn ghandhom jigu mizjuda ma’ din il-proposta, u ghandhom
ikopru:

— kompetittivita — x'inhuma I-fatturi attwali u futuri li jaffettwaw il-kompetittivita tal-energija nukleari, perezempju ir-rwol
tal-ghajnuna mill-istat, spe¢jalment ghajnuna finanzjarja u fiskali, bidliet fil-perspettivi dwar Il-ispejjez ghall-
kostruzzjoni, l-ispejjez kapitali, ir-rimi tal-iskart, proceduri ta’ licenzjar, l-estensjonijiet ta’ hajjet l-impjanti u l-ispejjez
relattivi ta’ sorsi ohra ta’ energija;

— aspetti ekonomici — l-istruttura tas-suq tal-energija ghadha incerta, u tiskoraggixxi l-investiment fit-tul, filwaqt li r-riskji
ekonomici tal-energija nukleari huma sinifikanti fperjodu ta’ incertezza finanzjarja u politika;

— sigurta tal-provvista tal-energija — madwar id-dinja d-domanda ghall-energija qed tizdied b'mod stabbli anki jekk din
stabbilizzat jew naqset fl-Ewropa u l-implikazzjonijiet ta’ dan, kif ukoll l-aspetti politi¢i u ta’ politika barranija, jehtiegu
aktar attenzjoni. Is-sigurta tal-energija b'mod partikolari hija gasam li fih l-energija nukleari tista’ u fil-fatt
tikkm}qtribwixxi hekk kif is-sorsi ta’ provvista tal-fjuwil (uranju) fil-prezent jidhru li huma aktar siguri miz-zejt jew il-
gass (°);

— tibdil fil-klima — nofs l-energija nukleari tikkontribwixxi nofs l-elettriku b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju tal-Ewropa;

— accettazzjoni pubblika — il-varjazzjoni wiesgha madwar 1-UE dwar l-attitudnijiet pubblici rigward l-energija nukleari hija
realta li ftit hemm fehim dwarha u ghandha effetti sinifikanti fuq l-accettabbilta politika.

Dawn il-kwistjonijiet kollha saru aktar importanti matul l-ahhar disa’ snin izda fil-PINC tiddomina l-enfasi fuq is-sikurezza
u ¢¢iklu tal-fjuwil u ftit huwa elaborat sew dwar dawn l-oqsma fil-komunikazzjoni jew fid-dokument ta’ hidma tal-
persunal. La jiddeskrivi n-natura tad-dibattitu dwar dawn it-temi, li hafna minnhom huma kkontestati u kontroversjali
(perezempju, billi jinzammu standards gholjin fix-xoghol sottokuntrattat), u lanqas joffri sett ta’ linji gwida jew approcc
strategiku ghad-diskussjoni tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija kollha kemm hi. Dan jirrifletti l-approc¢ tal-pakkett
tal-Unjoni tal-Energija fejn jezisti l-istess nuqqas ta’ rieda li tingibed attenzjoni dwar l-implikazzjonijiet ta’ strategija Ewropea
dwar l-energija ghal dibattiti nazzjonali dwar ir-rwol li l-energija nukleari ghad ghandha (jekk ghandha) fit-tahlita tal-
energija.

4.4.  Kif innutat, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiddikjara li tipprovdi bazi ghal diskussjoni dwar kif l-energija
nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE”... bhala ... “komponent importanti tat-tahlita tal-energija
tal-UE fl-orizzont 2050”. Tali dikjarazzjonijiet ma jistghux jigu appoggjati bis-shih mill-kontenut ta’ dan id-dokument.
Programmi illustrattivi precedenti taw riezemi analitiku importanti dwar ir-rwol tal-energija nukleari u offrew linji gwida

ghall-politika futura.

() GU C 341, 21.11.2013, p. 92; GU C 133, 14.4.2016, p. 25.
() GUC 182, 4.8.2009, p. 8.
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4.5.  B'mod partikolari, l-analizi tal-htigijiet ta’ investiment ghall-energija nukleari (li jidher ¢ar li huwa diffikulta kbira fi¢-
¢irkustanzi attwali) ghandha certament tigi stabbilita fil-kuntest tal-investiment totali mehtieg biex jinkisbu l-ghanijiet tal-
Unjoni tal-Energija peress li hemm interazzjonijiet u kompromessi fost id-deciZjonijiet ta’ investiment fir-rigward tat-
teknologiji tal-generazzjoni u l-infrastruttura kollha.

4.6.  Barra minn hekk, hemm hafna fatturi kuntestwali addizzjonali li jsawru I-politiki u l-ekonomija nukleari li ghadhom
ma gewx indirizzati b'mod shih u li huma difficli biex il-Kummissjoni telabora dwarhom peress li jghaddu minn riezami
u riforma kontinwi. Dawn jinkludu I-funzjonament tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet, proposti ghal
sussidji ghall-mekkanizmu ta’ kapacita, l-izvilupp tas-settur tal-energija rinnovabbli, ecc.

4.7.  Bhalissa, l-energija nukleari tirrapprezenta 28 % tal-produzzjoni domestika tal-energija fI-UE, u 50 % tal-elettriku
taghha blivell baxx ta’ karbonju (Eurostat, Mejju 2015). It-tnaqgis tas-CO, huwa mira kru¢jali fil-politika tal-UE u dik
globali dwar l-energija. Biex ma tinqabizx zieda ta’ 2 °C fit-temperatura, hemm bZonn ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet globali tas-
CO, mill-energija b'medja ta’ 5,5 % fis-sena bejn 1-2030 u 1-2050. II-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 spjega kif jista’
jintlahaq il-kontribut tal-UE ghal dan, u segwa approc¢ b'diversi xenarji dwar kif it-tahlita tal-energija tista’ tvarja skont
diversi fatturi politici, ekonomici u socjal (COM(2011) 885 final). Fuq il-bazi tac-¢ifri pprovduti mill-Istati Membri, il-
Komunikazzjoni tassumi kapacita nukleari ta’ madwar 100 GWe {1-2050 izda, fid-dawl tad-dibattitu attwali, ftit hemm
¢ertezza dwar din is-suppozizzjoni.

4.8.  Il-Kumitat jinnota l-ezempju recenti tal-Izvezja, imhabbar wara I-pubblikazzjoni tal-PINC u ghalhekk mhux inkluz,
fejn ittiehed impenn biex ghaxar reatturi nukleari godda jiehdu post daqstant impjanti li gew dikummissjonati u b'mod
parallel, jigu addotati mizuri biex jigi zgurat li sal-2040 il-provvista tal-energija tkun 100 % minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli (Financial Times 10 ta’ Gunju 2016). Fdan il-kaz, il-fatt li jkun hemm kemm politika robusta dwar is-sorsi ta’
energija rinnovabbli kif ukoll kapacita addizzjonali ghall-forniment ta’ energija b’livell baxx ta’ karbonju lill-girien, huwa
politikament accettabbli ghall-partijiet kollha u konsegwentament ghandu sinifikat strategiku fil-kuntest Ewropew. Id-
dokument ghandu ghalhekk jigi aggornat biex jikkunsidra dan.

49.  I-KESE argumenta b'mod konsistenti tul hafna snin favur approc¢ aktar strategiku ghall-kwistjonijiet tal-energija
u enfasi akbar fuq djalogu pubbliku estensiv dwar il-generazzjoni u l-uzu tal-energija (*). It-teknologija ghandha valur u t-
teknologija tal-energija tinvolvi firxa wiesgha ta’ gudizzji etici, socjali u politici. L-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni
dwar il-kompozizzjoni tat-tahlita tal-energija taghhom, nofshom biss ghandhom impjanti nukleari operattivi, u mill-ahhar
PINC “] hawn l-opinjonijiet dwar l-energija nukleari saru polarizzati. Dan id-dokument importanti ta’ revizjoni ¢iklika jista”
jissahhah permezz ta’ prezentazzjoni oggettiva tal-kwistjonijiet topici u ta’ profil gholi involuti fid-diskussjoni dwar kif 1-
energija nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE. Ghalhekk huwa ssuggerit li jigu inkluzi ghadd ta’
sezzjonijiet godda fid-dokument finali, kif stipulat 4.3, u li l-istrategija kollha kemm hi tqis aktar il-kummenti specifici
5.3.1 = 5.3.4 hawn taht.

5. Kummenti specifici

5.1.  Id-dokument jenfasizza l-importanza ta’ koordinazzjoni nazzjonali ahjar bejn I-Istati Membri, kooperazzjoni ahjar
bejn il-partijiet interessati u trasparenza u partecipazzjoni pubblika akbar fi kwistjonijiet nukleari. Fdan ir-rigward, jigi
nnotat ir-rwol importanti tal-Grupp ta’ Livell Gholi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari u I-Gestjoni tal-Iskart Nukleari
(ENSREG) u li jitkompla jigi promoss id-djalogu bejn il-partijiet interessati fil-Forum Ewropew dwar l-Energija Nukleari
(ENEF). FDicembru 2015, -ENSREG hareg dikjarazzjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-Pjani ta’ Azzjoni
Nazzjonali (NAcPs) wara Fukushima li fiha nnota li l-istatus tal-implimentazzjoni huwa differenti u li ghandha tissahhah r-
rata tal-implimentazzjoni tal-aggornamenti ta’ sikurezza sabiex jintlahqu l-iskadenzi ta’ implimentazzjoni magbula. Dan
irrakkomanda li ghal kull pajjiz partecipanti ghandu jigi aggornat u ppubblikat rapport ta’ progress dwar I-
implimentazzjoni tal-NAcPs fuq bazi regolari sabiex jigi zZgurat monitoragg trasparenti bl-ghan li jigi ppubblikat rapport
dwar l-implimentazzjoni fI-2017 (ENSREG Fourth Report, Novembru 2015). II-KESE jissuggerixxi li l-Kummissjoni
ghandha tinkludi approvazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni fil-PINC.

()  GUC 291, 4.9.2015, p. 8.
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5.2.  Il-Komunikazzjoni tittratta r-relazzjonijiet ma’ stati nukleari fil-vicinat tal-UE, u I-KESE jemmen li l-estensjoni ta’
involviment attiv, b’'mod partikolari mal-Belarussja, ser tghin biex jissolva t-thassib dwar nuqqas ta’ trasparenza u ta’
sikurezza li nqalghu fir-rigward tal-kostruzzjoni tal-ewwel reattur nuklear fOstrovets. Ir-relazzjonijiet permezz tal-ENSREG
ghandhom jinghataw prijorita.

5.3.  Rigward id-djalogu u t-trasparenza ingenerali, il-KESE jinnota li, fil-prattika, ir-rwol, ir-rizorsi, il-kapacita u l-istatus
tal-Forum Ewropew dwar l-Energija Nukleari (ENEF) nagsu b'mod konsiderevoli fdawn l-ahhar sentejn. Huwa essenzjali li
jkun hemm aktar kjarifika dwar il-kwistjonijiet principali li qed jiffac¢ja d-djalogu dwar il-politika nukleari Ewropea kif
ukoll qafas komuni li qed jigi propost ghal diskussjoni flivell nazzjonali. Dan issa huwa improbabbli li jintlahaq progress
dwaru fi hdan I-ENEF u ma jinsabx fil-PINC. Qafas bhal dan ikun ta’ ghajnuna wkoll ghall-governanza futura tal-Unjoni tal-
Energija u ghandu jigi applikat b’'mod konsistenti ghas-sorsi tal-energija primarji kollha. Ghalhekk, biex jghin fdin il-
kjarifika, il-PINC ghandu jinkludi sezzjonijiet specifici li jiddeskrivu l-implikazzjonijiet u r-relevanza ghall-politika ta’
investiment fil-qasam nukleari. Dawn it-temi, dettaljati fl-erba’ paragrafi li gejjin, huma ogsma krugjali tad-dibattitu li huwa
essenzjali ghal kwalunkwe vizjoni strategika.

5.3.1.  Il-bidla ghall-elettriku u -punt sa fejn tista’ tigi zgurata prowvista konsistenti tal-elettriku minn sorsi primarji. Minn naha
wahda, l-energija nukleari tista’ tghin fis-sigurta tal-energija peress li jistghu jigu ggenerati volumi kbar ta’ elettriku
prevedibbli b'mod kontinwu ghal perjodi twal, u tista’ taghti kontribut pozittiv ghall-funzjonament stabbli tas-sistemi tal-
elettriku (perezempju z-zamma ta’ frekwenza tal-grilja). Min-naha I-ohra, l-ispejjez kapitali ta’ kostruzzjoni huma gholjin, ir-
rekwiziti ta’ sikurezza godda huma oneruzi, il-finanzjament huwa incert u l-kundizzjonijiet tas-suq futuri huma
imprevedibbli hafna. Dawn huma kwistjonijiet i jiffac¢ja kull Stat Membru li ghandu kapacita ta’ generazzjoni nukleari,
u jistghu jkunu kritici fil-mod kif u jekk il-pjani nazzjonali realistici jistghux jitwettqu bhala kontribut ghall-miri tal-UE tal-
energija u I-klima. II-PINC ghandu jkun marbut ma’ qafas komuni ghad-diskussjoni ta” dawn il-kwistjonijiet, kif ipproponiet
il-Kummissjoni fkomunikazzjonijiet strategi¢ci ohrajn dwar l-energija, u ghandu jressaq analizi bilan¢jata tar-rwol tal-
energija nukleari.

5.3.2.  Gharfien, attitudnijiet u sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar ir-riskju fil-generazzjoni tal-energija. Minn naha wahda, is-
sikurezza nukleari, l-impatti ta’ Chernobyl u Fukushima u I-kwistjonijiet pendenti dwar id-dekummissjonar u r-rimi ta’ skart
radjuattiv huma kwistjonijiet ta’ thassib pubbliku serju fxi pajjizi. Min-naha l-ohra, hemm fatturi negattivi sinifikanti u ta’
spiss sottovalutati marbuta ma’ sorsi ta’ energija primarja ohrajn. II-KESE konsistentement enfasizza r-rwol krugjali ta’ fehim
pubbliku dwar “id-dilemma” tal-energija — essenzjalment kif ghandhom jigu bbilangjati I-ghanijiet interkonnessi u kultant
konfliggenti tas-sigurta tal-energija, l-affordabbilta u s-sostenibbilta ambjentali. Ir-rieda politika tissawwar fil-bicca 1-kbira
skont l-attitudnijiet tal-pubbliku, u l-livell baxx ta’ sensibilizzazzjoni komprensiva dwar l-energija jista’ jirrizulta fit-tehid ta’
decizjonijiet politici inferjuri. Aktar rizorsi u qafas legali ta’ appogg li jippermettu, perezempju, kumitati lokali ta’
informazzjoni kif stabbilit fi Franza, ikunu utli.

5.3.3.  Metodologija ghall-valutazzjoni tal-ispejjez u I-kompetittivitd. L-energija b’livell baxx ta’ karbonju affordabbli hija
essenzjali biex jintlahqu I-miri maqbula dwar il-klima u l-energija, izda dan il-qasam huwa protett mill-kompetizzjoni tas-
suq. Lanqas ma hemm metodologija standard jew accettabbli li ged tintuza mill-Istati Membri biex jivvalutaw l-ispejjez
futuri tal-alternattivi ghat-tahlita taghhom ghall-generazzjoni tal-elettriku, qabel ma jichdu decizjoni politika (li tkun
influwenzata minn fatturi ohrajn).

5.3.4.  Ir-rilevanza ta’ ricerka attiva u ta’ bazi ta’ generazzjoni tal-elettriku fit-tmexxija tas-suq, tat-teknologija u tas-sikurezza.
Kemm huwa importanti li tinzamm industrija tal-generazzjoni nukleari li tkun sinifikanti u tevolvi jekk irridu li jinzammu l-
impjieg u l-influwenza u t-tmexxija Ewropea findustrija li qed tinfirex globalment (US Energy Information Administration,
Mejju 2016 — World nuclear generation to double by 2040)? Perezempju, i¢-Cina behsiebha tirdoppja I-kapacita nukleari
taghha ghal mill-ingas 58 GWe sal-2020-21, b'zieda ghal 150 GWe sal-2030. L-importanza ta’ impjiegi ta’ kwalita gholja
u mhallsin tajjeb hija nnotata u kieku dawn kellhom jitnehhew gradwalment ikollu jiddahhal programm biex jizgura
tranzizzjoni gusta u appoggjata.

5.4.  L-aktar element sinifikanti ta’ finanzjament ghar-ricerka nukleari tal-UE huwa impenjat ghall-izvilupp ta’ programm
kongunt ta’ fuzjoni nukleari (ITER — Reattur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali). Il-pjan direzzjonali tal-EFDA
(Ftehim Ewropew dwar l-Izvilupp tal-Fuzjoni) jiddeskrivi r-rotta minn esperimenti ta’ fuzjoni attwali ghal impjant ta’
dimostrazzjoni tal-energija mill-fuzjoni bi produzzjoni netta ta’ elettriku ghall-grilja. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
tikkunsidra provvista ta’ elettriku potenzjali minn impjanti tal-energija mill-fuzjoni fix-xenarji tal-energija kosteffettivi
kollha ghal wara 1-2050. Barra minn hekk, ghandu jitheggeg appogg kontinwu ghar-ricerka dwar ir-reatturi tar-raba’
generazzjoni, bil-potenzjal taghhom ghal tnaqgis fl-ispejjez u tnaqqis sinifikanti ta’ skart ta’ livell radjuattiv gholi.
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5.5.  L-abbozz tal-proposta thejja qabel il-votazzjoni mir-Renju Unit biex titlaq mill-Unjoni Ewropea u l-opinjoni legali
fil-prezent tissuggerixxi li t-tluq mill-UE jfisser wkoll it-tluq mill-Euratom. Dan ghandu implikazzjonijiet strategici kbar,
mhux l-inqas ghall-miri tal-energija 2030, izda wkoll ghall-kooperazzjoni fir-ricerka, regolatorja, fil-katina tal-provvista
u fis-sikurezza. Din il-kwistjoni ghalhekk jehtieg tigi rikonoxxuta minn dan l-abbozz ta’ proposta, anke jekk f'dan l-istadju
huwa problematiku li wiehed janticipa rizultati specifici.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2016
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