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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 14062002 li jistabbilixxi
Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima”

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Relatur: is-Sur Jan SIMONS

Nhar is-27 ta’ Jannar u 1-21 ta’ Jannar 2016 rispettivament, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li
jistabbilixxi I-Agenzija Marittima Ewropea tas-Sigurta”

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2016.

Matul il-515-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Marzu 2016 (seduta tas-16 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’175 vot favur, l-ebda vot kontra u 2
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni li temenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi [-Agenzija
Marittima Ewropea tas-Sigurta (EMSA), peress li din taghmel parti minn appro¢¢ usa’ li I-fruntieri marittimi esterni jigu
mmonitorjati b'mod aktar effettiv milli sar fil-passat.

1.2.  Madankollu, skont ir-rizoluzzjonijiet li I-Kumitat adotta f'Settembru u fDicembru 2015 dwar il-wasla ta’ ghadd
enormi ta’ refugjati, ghal darb’ohra jenfasizza li hemm bzonn urgenti li jigu implimentati I-mizuri proposti. Is-sitwazzjoni
fejn il-fluss ta’ refugjati tkompli tiechu I-hajjiet fil-bahar, l-influss illegali ta’ migranti jippersisti u I-Istati Membri jiechdu
azzjoni unilaterali billi jintroducu kontrolli permanenti fil-fruntieri ma tistax u m’'ghandhiex tithalla titkompla.

1.3.  I-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li jitnehha t-terminu “Gwardja tal-Kosta” mit-titolu u l-kontenut tal-abbozz ta’
regolamenti u t-titlu jsir “Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera”. L-agenzija ghall-gwardja tal-fruntiera tappoggja
wiched biss mill-funzjonijiet tal-gwardja tal-kosta, filwaqt li hafna ohrajn digd huma appoggjati mill-EMSA. L-uzu tat-
terminu “u Gwardja tal-Kosta” fl-isem tal-agenzija ghall-gwardja tal-fruntieri kwazi certament ser iwassal ghal konfuzjoni
bla bzonn u jista’ jwassal ghal duplikazzjoni ta’ attivitajiet.

1.4.  I-Kumitat jilqa’ I-proposta li jigu estizi l-attivitajiet tal-EMSA, agenzija li fdawn l-ahhar snin tat kontribut effettiv
biex ittejjeb is-sikurezza marittima u tipprevjeni kif ukoll tindirizza t-tniggis minn vapuri. Madankollu ghandu dubji serji
dwar jekk I-EMSA, bir-rizorsi umani u finanzjarji taghha, tistax twettaq sew il-kompiti addizzjonali taghha.

1.5.  Huwa ta’ thassib il-fatt li dghajjes zghar tal-injam jew tal-lastku ma jistghux, jew mhux fac¢ilment, jigu ttraccati
permezz tal-immagni tas-satellita. II-Kummissjoni tqis li l-uzu ta’ ingenji tal-ajru ppilotati mill-boghod (Remotely Piloted
Aircraft Systems (RPAS); jissejhu wkoll droni) jista’ jeghleb din il-limitazzjoni. II-KESE jilqa’ dan ghax jippermetti sorveljanza
kompleta, fost affarijiet ohra, sabiex jigi evitat telf ta’ hajjiet.
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1.6.  Il-Kumitat jinsab imhasseb ukoll dwar il-fatt li I-Istati Membri qeghdin jintroducu kontrolli permanenti tal-fruntieri
li, skont ir-ricerka, iwasslu ghal spejjez konsiderevoli. Fil-fehma tieghu, sistema kosteffi¢jenti u effikaci ta’ sorveljanza tal-
kosta tfisser li I-Istati Membri jabbandunaw il-kontrolli permanenti u tippermetti li s-sistema tax-Schengen terga’ tigi ghal li
kienet.

1.7.  Fil-fehma tal-Kumitat, kooperazzjoni intensiva u skambju ta’ informazzjoni bejn it-tliet agenziji tal-UE in kwistjoni,
u bejniethom u bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-kompiti tas-sorveljanza tal-kosta ghandhom iwasslu ghal
sistema effi¢jenti u effettiva ta’ sorveljanza tal-kosta. Madankollu, il-Kumitat jappella biex tittiched decizjoni kemm jista’
jkun malajr. Il-problemi huma wisq urgenti biex jithalla jghaddi hafna zmien.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fil-15 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 i jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (COM(2015)
667 finali) u -Kunsill u l-Parlament Ewropew imbaghad talbu lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew sabiex ifassal
opinjoni dwar is-suggett, b’konformita mal-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2.2, I-Kumitat huwa kuntent jaghmel dan peress li skontu, il-proposta li temenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002
hija pass kbir ‘il quddiem sabiex tissahhah il-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam tas-servizzi tal-kontroll tal-fruntieri tal-kosta
u jitjiebu I-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn l-agenziji rilevanti tal-UE, biex jinkisbu s-sinergiji sabiex l-operat taghhom
ikun aktar efficjenti u kosteffettiv. B’'dan il-mod, l-agenziji tal-UE jkunu jistghu jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali
responsabblimis-sorveljanza tal-fruntieri u tal-kosta b'informazzjoni ta’ kwalita gholja u kosteffettiva.

2.3.  Dan huwa necessarju b'mod urgenti peress li, skont il-Kummissjoni, hemm aktar minn 300 awtorita ¢ivili u militari
fl-Istati Membri li huma responsabbli ghat-twettiq tal-funzjonijiet ta’ gwardja tal-kosta foqsma bhas-sigurta marittima,
kontroll tal-fruntieri, kontroll tas-sajd, kontroll tad-dwana, protezzjoni tal-ambjent, ecc.

2.4, Biex iwettqu I-funzjonijiet taghhom, dawn l-awtoritajiet nazzjonali huma appoggjati minn ghadd ta’ agenziji tal-UE,
inkluzi l-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Koperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea (maghrufa wkoll bhala Frontex), I-EMSA u l-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA).

2.5.  Dinil-proposta legislattiva hija parti minn sett ta’ mizuri proposti mill-Kummissjoni sabiex “tissahhah il-protezzjoni
tal-fruntieri esterni tal-Ewropa, inkluza l-koperazzjoni Ewropea fil-funzjoni tal-gwardja tal-kosta”. Il-proposti l-ohrajn
jikkoncernaw ir-Regolament li jistabbilixxi “I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta” u emenda ghar-
Regolament (KE) Nru 768/2005 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd, simili ghall-proposta prezenti.

2.6.  Fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni relatata dwar “Gwardja Ewropea tal-Fruntieri u tal-Kosta u l-gestjoni effettiva
tal-fruntieri esterni tal-Ewropa” (COM(2015) 673 final), hemm indikat li I-proposti tal-Kummissjoni huma bbazati fuq I-
ghadd kbir ta’ qsim illegali tal-fruntieri esterni tal-UE.

2.7.  Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2015) 673 final, l-ewwel parti u n-nota fqiegh il-pagna nru 1),
minn Jannar sa Novembru 2015 kien hemm aktar minn 1,5 miljun gsim irregolari tal-fruntieri esterni tal-UE, b’tali mod li
flussi ta’ refugjati u ta’ migranti komplew il-vjagg taghhom fl-UE minghajr ma gew identifikati u rregistrati.
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2.8.  Brizultat ta’ dan, il-Ftehim ta’ Schengen kien taht pressjoni. Xi Stati Membri ghazlu li temporanjament jergghu
jdahhlu l-kontrolli fil-fruntieri interni taghhom — sitwazzjoni li ma tistax tkompli fit-tul.

2.9.  Studju recenti hafna mit-think tank tal-Gvern Franciz Stratégie juri li l-uzu mill-gdid tax-Schengen jista’ jwassal ghal
dannu ekonomiku ta’ EUR 100 biljun. Fuq perjodu twil, il-kummer¢ bejn is-26 pajjiz tax-Schengen jista’ jonqos b’10 % sa
20 %, u l-prodott gross nazzjonali tal-Istati Schengen jista’ jonqos b’0,8 %.

2.10.  Fil-Komunikazzjoni ta’ Mejju 2015 dwar il-migrazzjoni (COM(2015) 240 final), il-Kummissjoni indikat li jehtieg li
tigi stabbilita gestjoni kondiviza tal-fruntieri esterni, fkonformita mal-Artikolu 77 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

2.11.  Barra minn hekk, il-President tal-Kummissjoni Jean-Claude Juncker habbar, waqt id-diskors tieghu dwar I-Istat tal-
Unjoni fSettembru 2015, li sal-ahhar tal-2015 ser jipprezenta proposti ghal “sistema Ewropea kompletament operazzjonali
ta’ gwardja tal-fruntieri u tal-kosta”. Fil-fatt huwa ghamel hekk fil-15 ta’ Dicembru 2015. Din il-Komunikazzjoni hija wahda
minn dawn il-proposti.

3. Kummenti generali

3.1.  Firrizoluzzjoni tieghu dwar il-krizi attwali tar-refugjati, adottata fis-16 ta’ Settembru 2015, il-Kumitat insista li I-
Ewropa ghandha terfa’ r-responsabbilta taghha fir-rigward tal-fluss massiv ta’ refugjati u tiehu azzjoni kollettiva
u immedjata.

3.2.  FHlistess rizoluzzjoni, il-Kumitat esprima thassib li I-Ftehim ta’ Schengen u l-moviment liberu ta’ persuni u oggetti
kienu qeghdin jigu kompromessi. Dan rega’ gie enfasizzat fir-rizoluzzjoni tieghu dwar ir-refugjati adottata f1-10 ta’ Dicembru
2015, li ddikjarat li “Huwa importanti li I-fruntieri esterni tal-pajjizi Schengen ikollhom sigurta adegwata. Madankollu, it-
tqeghid mill-gdid tal-barrikati interni u I-bini ta’ hitan m’huma se jaghmlu xejn biex jghaqqdu lic-¢ittadini tal-UE jew biex
irawmu ¢-cittadinanza tal-UE”.

3.3.  Fil-fehma tal-Kumitat, huwa essenzjalment importanti li tittiched azzjoni malajr sabiex titjieb il-kooperazzjoni fil-
gasam tas-sorveljanza tal-fruntieri, inkluza s-sorveljanza tal-fruntieri tal-kosta. Ghalhekk, huwa jagbel mal-proposta tal-
Kummissjoni li temenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi -Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima,
u b’'mod partikolari japprova l-idea, izda mhux il-proposta kif inhi bhalissa, li tigi stabbilita Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta, abbazi ta’ Frontex, li ghandha tahdem fkooperazzjoni mill-qrib mal-Agenzija Ewropea ghas-
Sigurta Marittima (EMSA) u l-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA).

3.4.  Filfatt, il-Kumitat ma jithimx ghalfejn il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-Frontex “gdida” tirreferi ghall-“gwardja
tal-kosta”. Perezempju, I-EMSA diga zviluppat diversi sistemi unici ta’ informazzjoni relatata mal-marittima u kisbet
esperjenza fihom, u skont il-proposti tal-Kummissjoni, ser tinghata wkoll kompiti addizzjonali fdan il-qasam fil-futur.

3.5.  Skont l-esperti f'dan il-qasam, dan jista’ jigi konkluz mill-proposti tal-bagit. Perezempju, jista’ jigi konkluz mid-data
finanzjarja, li I-EMSA ser tikri servizzi tal-RPAS (droni), li ser izidu livell supplementari ta’ data lis-sistema tal-EMSA li jkun
ikopri aktar mis-sempli¢iment data tas-sorveljanza tal-fruntieri.

3.6.  Ghaldagstant, il-Kumitat jirrakkomanda li jigi evitat it-terminu “gwardja tal-kosta” sabiex jigi evitat kwalunkwe
nuqqas ta’ ftehim possibbli. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni attwali bejn it-tliet agenziji diga turi li d-divizjoni tax-xoghol
uriet i fil-prattika hija efficjenti u effettiva.

3.7.  1-Kumitat jenfasizza li l-awtoritajiet nazzjonali inkarigati bit-twettiq tas-servizzi tal-gwardja tal-kosta ghandhom
ikunu jistghu, fuq il-perjodu qasir, jichdu vantagg minn din il-kooperazzjoni msahha, fil-forma ta’ titjib fl-iskambju ta’ data
u sorveljanza operazzjonali tal-fruntieri esterni tal-UE.

3.8.  Il-Kumitat jilqa’ I-fatt li I-EMSA hadet it-tmexxija sabiex ittejjeb b'mod sinifikanti I-kapacitajiet ta’ sorveljanza tal-
RPAS (droni) fil-fruntieri marittimi esterni tal-Unjoni Ewropea. Dan mhux biss jiffacilita aktar kontrolli effi¢jenti u effettivi,
izda I-RPAS (droni) jistghu wkoll iservu finijiet differenti.
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3.9.  Fl-opinjoni tieghu dwar l-emenda ghar-Regolament i jistabbilixxi I-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima ('), fil-
konkluzjonijiet tieghu [-Kumitat iddikjara li huwa jilqa’ r-rwol moqdi mill-EMSA li ttejjeb is-sigurta marittima fl-Istati
Membri. Huwa ddikjara wkoll li, anke dak iz-zmien, kien iqis importanti hafna li -kompiti u l-kompetenzi tal-EMSA jigu
estizi b'mod responsabbli.

3.10.  Sabiex I-EMSA twettaq dawn il-kompiti addizzjonali b’'mod xieraq, huwa importanti li -Agenzija jkollha bizzejjed
rizorsi umani u finanzjarji. Il-bagit tal-UE jipprovdi li l-bagit tal-EMSA jizdied bi EUR 22 miljun fis-sena sal-2020, u jigu
rreklutati 17-il membru tal-persunal temporanju. II-Kumitat ghandu dubji dwar jekk dan huwiex bizzejjed. Ghalkemm il-
partijiet direttament involuti, bhall-EMSA, iqisu dan bizzejjed, il-Kumitat jemmen li dan ma jhallix lok ghall-indirizzar ta’
dizastri inevitabbli. II-KESE jemmen li ghandu jinholoq buffer finanzjarju.

3.11.  I-Kumitat huwa mhasseb dwar il-fatt li, bit-teknologiji attwali, huwa difficli li jigu ttraccati refugjati fdghajjes
zghar tal-injam jew tal-lastku. L-informazzjoni mis-satellita hija disponibbli biss f'certi hinijiet, skont l-orbita tas-satellita
madwar id-dinja. Skont il-Kummissjoni, dawn ir-restrizzjonijiet jistghu jinghelbu bl-uzu tal-RPAS (droni).

3.12.  Meta wiched iqis il-fluss tar-refugjati, il-Kumitat igis essenzjali, mil-lat umanitarju u fl-interessi ta’ sorveljanza
efficjenti u effettiva tal-kosta, li jigi zgurat li l-movimenti kollha tal-bastimenti fuq il-bahar jistghu jigu ppercepiti, b'mod li s-
servizzi ta’ salvatagg jkunu jistghu jintervjenu fil-hin.

3.13.  I-Kumitat iqis ghaglija l-ghazla li, mit-tliet agenziji, -EMSA tinghata rwol ewlieni sabiex torganizza s-servizzi tal-
RPAS (droni).

4. Kummenti specifiéi

4.1.  I-Kumitat huwa favur kooperazzjoni mtejba bejn l-agenziji tal-UE u l-agenziji nazzjonali tal-gwardja tal-kosta. Din
ghandha twassal ghal sorveljanza effi¢jenti u effettiva mil-lat ta’ spejjez tal-fruntieri esterni marittimi tal-UE.

4.2.  Minhabba l-ghadd sostanzjali ta’ migranti, din ghandha titwettaq fi zmien qasir. Fil-fehma tal-Kumitat, kwalunkwe
dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri, tkun xi tkun ir-raguni, huwa inaccettabli. Ghall-kuntrarju, il-proposti tal-
Kummissjoni kollha, u mhux biss il-proposta tal-EMSA, ghandhom jigu adottati u implimentati minghajr dewien,
naturalment waqt li jitgiesu l-kummenti tal-Kumitat.

4.3, Il-Kumitat huwa favur i jigu estizi l-kompiti tal-EMSA peress li fis-snin recenti, I-EMSA wriet li kapaci tiggarantixxi
livell gholi ta’ sikurezza u sigurta marittima u kellha rwol importanti fil-glieda kontra t-tniggis ikkawzat minn vapuri.

4.4.  L-estensjoni tal-kompiti tal-EMSA ghandha ssarraf fdistribuzzjoni ahjar tad-data dwar is-sorveljanza marittima fhin
reali bejn it-tliet agenziji tal-UE u l-awtoritajiet nazzjonali tal-gwardja tal-kosta, fl-uzu tal-RPAS (droni) ghas-sorveljanza tal-
fruntieri marittimi esterni tal-UE, fid-disponibbilta tad-data migbura permezz tas-satelliti, f'servizzi ta’ komunikazzjoni
ahjar biex jigu appoggjati l-operazzjonijiet kongunti u fhafna iktar attenzjoni u investiment fl-edukazzjoni u fit-tahrig.

4.5.  Il-Kumitat jistaqsi lilu nnifsu ghaliex il-Kummissjoni tiddedika paragrafu ghall-fatt li 1-Agenzija Spazjali Ewropea
(ESA) ser tieqaf tipprovdi s-servizzi tas-sistema ta’ identifikazzjoni awtomatika (AIS) bis-satellita bla hlas minghajr ma
tirreferi wkoll ghall-paragrafi finanzjarji tal-proposta tal-Kummissjoni, fejn jipprevedu li jigu allokati fondi ghal dan l-iskop
mill-2017, u 1-2016 ghandha tkun koperta mill-programm Copernicus. [I-Kumitat huwa konvint li dan tal-ahhar ser ikun
minnu.

Brussell, is-16 ta’ Marzu 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

()  GUC 107, 6.4.2011, p. 68.



