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Opinjoni tas-Sezzjoni Speéjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Soéjali u ¢-Cittadinanza dwar “Mobilita
izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE”

(Opinjoni esploratorja)

(2016/C 264/02)

Relatur: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Korelatur: Dorthe ANDERSEN

Fittra tas-16 ta’ Dicembru 2015, il-Ministeru tal-Affarijiet Soc¢jali u I-Impjieg, fisem il-Presidenza
Netherlandiza tal-Kunsill tal-UE u bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

“Mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE”

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'232 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jqis I, fil-kuntest politiku attwali, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri jridu jaghmlu sforz spe¢jali
sabiex jiggarantixxu u jippromovu l-moviment liberu tal-haddiema fI-UE u jnehhu kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi tan-
nazzjonalita, filwaqt li jevitaw restrizzjonijiet ingustifikati kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-intraprizi, peress li dawn
huma libertajiet fundamentali mnaqqxa fit-TFUE u wiehed mill-kisbiet l-aktar ivvalutati tal-process ta’ integrazzjoni
Ewropew. II-KESE jappoggja inizjattivi li jistghu jheggu u jippromovu mobilita gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan I-UE, kif
espress ukoll mill-Presidenza Netherlandiza u I-ghan tal-Kummissjoni li tippromovi l-mobilita.

1.2 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq abbazi ta’ kondizzjonijiet gusti u toffri ghazla pozittiva, tista’ tkun ta’
vantagg u ta’ benefic¢ju ghall-haddiema, l-impjegaturi u s-so¢jeta kollha kemm hi. Il-mobilita tal-forza tax-xoghol hija
fundamentali ghas-suq intern u tista’ ggib opportuntiajiet ta’ impjieg u prosperita gha¢-¢ittadini u kumpaniji Ewropej. Tista’
tkun element importanti sabiex jinkisbu l-ghanijiet ta’ impjieg u tkabbir ekonomiku fl-UE, waqt li tghin tibbilan¢ja I-livelli
differenti ta’ impjieg fl-Istati Membri, hekk kif tipprovdi forza tax-xoghol u talent fejn hemm nuqqas, tista’ tizgura uzu ahjar
tar-rizorsi umani kif ukoll tista’ tippromovi t-trasferiment tal-gharfien, l-innovazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet, li huma
essenzjali ghal dinja li ghaddejja minn bidla teknologika. Fl-istess hin tista’ tikkontribwixxi sabiex ittaffi l-effetti ta’ forza tax-
xoghol li qed tixjich fil-pajjiz tad-destinazzjoni.

1.3 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol tista” wkoll, fcerti kazijiet u fcerti setturi, twassal ghal dak li jissejjah “ezodu ta’
mhuh”, fejn b'mod partikolari z-zghazagh minn certi pajjizi b'rati gholja ta’ qghad jiccaqalqu biex ifittxu impjieg jew
opportunitajiet ahjar ta’ xoghol. Fl-istess hin, il-valur pozittiv tal-moviment liberu tal-haddiema m'ghandux jiddghajjef jew
jigi ddubitat minn kwalunkwe biza’ infondata dwar it-tipi kollha ta’ abbuz.
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1.4 Sabiex jigu evitati dawn is-sitwazzjonijiet, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jippromovu politiki
ekonomici li jkollhom l-ghan li jheggu t-tkabbir u l-produttivita u jiggeneraw impjiegi ta’ kwalita fl-Istati Membri kollha
sabiex jitjiebu l-kondizzjonijiet ta’ ghajxien tac-cittadini Ewropej kollha.

1.5 Mobilita gusta tehtieg li jigi zgurat li jkun hemm konformita mal-principji tat-trattament indags u tan-
nondiskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza skont l-acquis Ewropew ghall-haddiema mobbli Ewropej li jezercitaw id-dritt
ghall-moviment liberu, li huma soggetti ghall-kondizzjonijiet tax-xoghol u r-regoli li jistabbilixxu I-pagi tal-pajjiz ospitanti,
brispett shih tas-sistemi nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u r-relazzjonijiet industrijali.

1.6  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tindirizza, fkonsultazzjoni mal-imsichba so¢jali, il-kwistjonijiet kollha mehtiega
brabta mal-haddiema stazzjonati sabiex jigu indirizzati prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali. Bl-istess mod,
kwalunkwe mizura gdida fil-livell Ewropew ghandha tirrispetta lill-kompetenzi nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u s-
sistemi differenti tar-relazzjonijiet industrijali.

1.7  Firrigward tal-haddiema transkonfinali/transfruntiera, il-KESE jgis li huwa necessarju li tigi monitorjata s-
sitwazzjoni u tingabar data fil-livell tal-UE, biex jitnehhew l-ostakoli possibbli u tigi zgurata l-mobilita hielsa u gusta ta’
dawn il-haddiema.

1.8 II-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex, fkonformita mar-rieda murija taghha li ttemm id-dumping so¢jali u I-
abbuz, ma tippermettix li inizjattivi relatati mas-suq intern jiffacilitaw dawn il-prattiki (inkluz il-passaport ippjanat tas-
servizzi).

1.9 L-ispezzjoni tax-xoghol hija mehtiega taqdi rwol fundamentali sabiex tiggarantixxi l-mobilta gusta. Sabiex dan ikun
possibbli, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri sabiex jipprovdu kompetenzi adegwati lill-ispettorati nazzjonali u lill-
awtoritajiet li jikkontrollaw is-suq tax-xoghol u jipprovduhom b'bizzejjed rizorsi u persunal, filwaqt li jigi appoggjat it-titjib
ta’ strumenti Ewropej transkonfinali ghall-ispezzjoni tas-suq tax-xoghol, inkluz titjib fl-infurzar transkonfinali tal-pieni.

1.10  I-KESE jappoggja s-semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurtd socjali u I-
koperazzjoni bejn l-Istati Membri ghall-implimentazzjoni taghhom u jissottolinja I-htiega 1i kwalunkwe revizjoni tar-
Regolament Nru 883/2004 () tkun tirrispetta l-principju tat-trattament indags tal-haddiema mobbli sabiex jigi evitat li
jitilfu drittijiet akkwistati jew li ma jkollhomx drittijiet minhabba li jkunu ¢¢agalqu lejn Stat Membru iehor.

2. Introduzzjoni

2.1  1-KESE fassal din l-opinjoni esploratorja dwar mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan I-UE fuq talba tal-
Presidenza Netherlandiza, li tiddikjara fil-prijoritajiet taghha li “l-mobilita tal-haddiema tista’ tistimola t-tkabbir ekonomiku
u l-impjieg, izda l-izvantagg irid jigi indirizatt sabiex jizdied l-appogg pubbliku ghall-moviment liberu tal-haddiema”.

2.2 Il-moviment liberu tal-haddiema jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet bazici tas-suq intern u wiehed mill-pilastri tal-
process ta’ integrazzjoni Ewropea. Huwa wkoll wiehed mill-kisbiet l-aktar apprezzati gha¢-¢ittadinanza Ewropea. Zviluppat
abbazi tal-moviment liberu, is-suq intern ikkontribwixxa ghat-tkabbir ekonomiku, l-impjieg u l-opportunitajiet ghac-
¢ittadini, il-haddiema u l-intraprizi. ll-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq fkondizzjonijiet gusti, tista’ tkun ta’
benefic¢ju ghall-haddiema, l-intraprizi u s-so¢jeta kollha kemm hi u ghalhekk ghandha tigi ffacilitata billi jitnehhew, kemm
jista’ jkun, l-ostakli ghaliha. Il-kompetizzjoni ingusta jew id-diskriminazzjoni tal-haddiema ma ghandhomx jigu accettati fis-
suq intern.

(') Ir-Regolament (KE) Nru 8832004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta socjali. (GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 05 Volum 05 p. 72-116).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:MT:HTML
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2.3 Il-mobbilta tal-forza tax-xoghol tista’ twassal ukoll ghal ghadd ta’ problemi li jridu jigu indirizzati sabiex jitnaqgsu r-
riskji taghhom u tippermetti kemm lill-haddiema kif ukoll lill-intraprizi sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw bis-shih mill-
opportunitajiet offruti minnha.

2.4 L-UE ged tahdem biex izzid il-mobbilta gusta tal-forza tax-xoghol fl-Ewropa billi tnehhi l-ostakoli i jxekkluha. II-
Kummissjoni Ewropea habbret, fil- -Programm ta’ hidma taghha ghall-2016, li ser jigu pprezentati proposti ta’ mobilita tal-
forza tax-xoghol li jinkludu “mizuri biex jigi indirizzat l-abbuz permezz ta’ infurzar ahjar u ta’ koordlnaZZ]onl ta’ sistemi tas-
sigurta socjali u ahna se nipprezentaw revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar -Impjieg tal-Haddiema (*) sabiex nindirizzaw
prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali u ghall-ezodu tal-imhuh billi jigi zgurat li l-istess xoghol fl-istess post jithallas
bl-istess paga” u biex tigi promossa l-mobilita tal-forza tax-xoghol fl-UE.

2.5  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li jigu indirizzati l-aspetti differenti tal-mobilita tal-forza tax-xoghol fperjodu fejn fis-
swieq tax-xoghol ghad hemm livelli gholjin ta’ qghad u li ghaddejjin minn tibdil profond, kontra sfond ta’ globalizzazzjoni,
tibdil fis-socjeta u innovazzjoni teknologika.

2.6 Wara ghexieren ta’ snin ta’ livelli baxxi ta’ mobilita intra-Komunitarja, it-tkabbir tal-UE, il-krizi li bdiet f-2008 u z-
zieda fil-qghad wasslu ghal zieda fil-mobilita ta’ hadd1ema Fl-2014 kien hemm madwar 15-il miljun persuna li ccaqalqet fl-
UE, meta mqabbla mal-kwazi 12-il miljun fI-2006 (*). Fl-istess sena, kien hemm 8,3 miljun haddiem mobbli tal-eta tax-
xoghol li kienu jahdmu u jghixu fi Stat Membru iehor, l-ekwivalenti ghal 3,4 % tal-forza taX-Xoghol kollha, apparti 1-1,6
miljun persuna li kienu jghixu fpajjiz izda jahdmu Ppajjiz iehor (haddiema transkonfinali) (*).

2.7 Il-moviment liberu ta¢-¢ittadini u tal-haddiema fI-UE, madankollu, tpogga fdubju fdawn il-jiem bhala rizultat ta’
diversi fatturi. II-KESE huwa mhasseb dwar dan l-izvilupp. Kemm ir-restrizzjonijiet li ged jigu imposti fiz-zona Schengen
minn xi Stati Membri bhala rizultat tal-influss ta’ refugjati (°) kif ukoll l-ecc¢ezzjonijiet ghat-trattament indags tal-haddiema
mobbli intra-UE miftiehma mar-Renju Unit waqt il-laqgha tal-Kunsill Ewropew tat-18 u d-19 ta’ Frar 2016 (%), qed jolqtu
wahda mill-kisbiet l-aktar importanti tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea.

2.8  Il-liberta tal-moviment tal-haddiema u t-tnehhija ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita huma
principji fundamentali stabbiliti fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li ghandhom ikunu ggarantiti
u protetti. Barra minn hekk iz-zona Schengen hija element centrali fil-process tal-integrazzjoni Ewropea u ghall-
funzjonament tajjeb tal-ekonomija taghha. L-izgurar li I-fruntieri jkunu miftuhin u li ¢-cittadini taghha jkunu jistghu
jiccaqilqu, jghixu u jahdmu fuq bazi ugwali fi kwalunkwe wiehed mill-Istati Membri taghha ghandu jkun prijorita
u responsabbilta ghall-UE u ghall-Istati Membri taghha.

2.9 Peress li jaffettwa b'mod partikolari lill-haddiema u lill-intraprizi, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-imsiehba
soc¢jali, kemm fil-livell settorjali kif ukoll fdak intersettorjali, dwar il-htiega ta’ kwalunkwe inizjattiva fdan il-qasam u I-
kontenut possibbli taghha. Bl-istess mod, kwalunkwe mizura gdida fil-livell Ewropew ghandha tirrispetta lill-kompetenzi
nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u s-sistemi differenti tar-relazzjonijiet industrijali.

A Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’
prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1).

II-Kummissjoni Ewropea, Employment and Social Developments in Europe 2015 (L-Impjiegi u l-Izviluppi Socjali fl-Ewropa 2015), p. 33.
II-Kummissjoni Ewropea, Diskors mill-Kummissarju Marianne Tyssen dwar il-vizjoni tal-Ewropa ghal mobilita gusta tal-forza tax-
xoghol, Dublin, 13.11.2015.

( http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-controlfindex_en.htm.
() Id-decizjoni tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern, li ltaqghu fi hdan il-Kunsill Ewropew, dwar skema gdida ghar-Renju Unit fi hdan I-
Unjoni Ewropea u t-tagsima D taghha dwar il-beneficgji socjali u l-moviment liberu.

—_—
-

-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:MT:HTML
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Kummenti generali

3.1  I-moviment liberu tal-haddiema huwa rregolat mill-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 4(2)
(@), 20, 26 u 45 sa 48 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE). Jimplika l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe
diskriminazzjoni abbazi ta¢-¢ittadinanza bejn il-haddiema tal-Istati Membri fir-rigward ta’ impjieg, ta’ remunerazzjoni u ta’
kondizzjonijiet ohra ta’ xoghol. Hija tippermetti l-access ghad-drittijiet ta’ mobilita, residenza, u drittijiet ekonomici
u sodjali, li r-regolamentazzjoni bazika taghhom tinsab fid-Direttiva 2004/38/KE dwar il-liberta ta’ moviment u residenza
fl-UE () u d-Direttiva 2014/54/UE dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezercizzju tad-dritt ghax-xoghol fi Stat Membru iehor (°).

3.2 I-moviment liberu tal-haddiema jipprovdi ghad-dritt li jiccaqalqu liberament u li jghixu fwiehed mill-Istati Membri
sabiex ikollhom impjieg b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet legali, regolamentari u amministrattivi li jirregolaw I-
impjieg tac-cittadini. Dan jinkludi kemm il-liberta ta’ moviment fiha nnifisha kif ukoll id-dritt ghal trattament indaqs, fost
affarijiet ohra, fl-impjieg, is-servizzi so¢jali, l-edukazzjoni u t-tahrig.

3.3 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq fkondizzjonijiet gusti, tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghall-haddiema, 1-
intraprizi u s-so¢jeta kollha kemm hi. Tista’ tkun opportunita kbira ghall-izvilupp personali, ekonomiku u so¢jali tac-
¢ittadini u tal-haddiema u ghalhekk ghandha tigi ffacilitata.

3.4 Il-mobilita hija fattur ewlieni tal-impjegabilita u tal-izvilupp tat-talenti u tista’ tkun mezz sabiex tigi trattata d-
divergenza fil-livelli ta’ impjieg fl-Istati Membri differenti li tista’ tghin biex jigi kkumpensat in-nuqqas ta’ haddiema kull fejn
isehh u jintuzaw ahjar il-hiliet tal-haddiema. Iggib iktar opportunitajiet ta’ impjieg ghall-haddiema u toffri ambitu akbar
ghall-impjegaturi fit-tfittxija taghhom ghal talenti. Fdan il-kuntest, il-mobilita tista’ tkun element importanti sabiex
jintlahqu l-objettivi tal-impjieg u t-tkabbir ekonomiku tal-Istrategija Ewropa 2020.

3.5 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol tista’ tghin ukoll biex jigi promoss it-trasferiment tal-gharfien, l-innovazzjoni u I-
izvilupp tal-kapital uman, li huwa essenzjali fkuntest ta’ bidliet teknologici rapidi u ta’ globalizzazzjoni. Fkondizzjonijiet
xierqa, mobilita gusta tal-forza tax-xoghol ghandha theggeg l-interazzjoni bejn i¢-cittadini Ewropej u ttejjeb 1-gharfien u I-
accettazzjoni reciproci u b’hekk tikkontribwixxi ghal so¢jeta aktar tolleranti u inkluziva.

3.6  Izda ma nistghux ninjoraw li l-mobilita tal-forza tax-xoghol ghandha wkoll ghadd ta’ zvantaggi. Il-haddiema Ewropej
li jahdmu fi Stat Membru iehor xi kultant, u minhabba ragunijiet differenti, huma aktar vulnerabbli ghall-abbuz u ghad-
diskriminazzjoni fogsma bhas-sigurta so¢jali, il-kondizzjonijiet tax-xoghol u l-pagi, l-access ghall-benefic¢ji socjali u 1-
edukazzjoni, fil-qasam tat-taxxa, ec¢¢. Dan kollu jista’ jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fost l-intraprizi, spe¢jalment
Psetturi li juzaw b’'mod intensiv il-forza tax-xoghol bhall-kostruzzjoni b’konc¢entrazzjoni gholja ta’ intraprizi zghar hafna. Il-
mobilita tista’ twassal ukoll ghas-separazzjoni tal-familji u diffikultajiet ghall-integrazzjoni fpajjiz ichor, minhabba ostakli
lingwistici u kulturali, ec¢. II-KESE fassal ghadd ta’ opinjonijiet dwar l-importanza li jinghata appogg ghall-mobilita fi hdan
I-UE u jitnehhew dawn l-ostakoli (°).

3.7  ll-prospetti ekonomici negattivi kontinwi, il-livell gholi ta’ qghad u n-nuqgas ta’ prospetti ta’ impjieg fxi pajjizi tal-UE
qged iwasslu lil xi haddiema, spec¢jalment zghazagh, biex ifittxu impjieg jew pagi u kondizzjonijiet tax-xoghol ahjar fpajjizi
ohra. Dan jista’ jkollu lat pozittiv, sa fejn dan jippermetti li z-zghazagh jahdmu fpajjiz iehor, jiksbu esperjenza u jizviluppaw
il-hiliet taghhom, minflok ma jibqghu bla xoghol fil-pajjiz ta’ origini taghhom. Barra minn hekk, meta jirritornaw, l-
esperjenza miksuba se tkun ta’ beneficcju ghal pajjizhom. Izda fl-istess hin tista’ taghti lok ghal problema li tissejjah “ezodu
tal-imhuh” u taggrava l-konsegwenzi tat-tixjih tal-popolazzjoni fil-pajjizi ta’ origini.

() I1d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom sabiex ji¢¢aqalqu u jirresjedu liberament fit-territorji tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).

(®)  I1d-Direttiva 2014/54/UE (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezeréizzju tad-
drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema (GU L 128, 30.4.2014, p. 8).

() GU C 424, 26.11.2014, p. 27; GU C 18, 19.01.2011, p. 74; GU C 228, 22.09.2009, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:MT:HTML
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3.8 Barra minn hekk, mobilita gholja tista’ twassal ghal sfidi principali u tohloq tensjonijiet fis-suq tax-xoghol fil-pajjiz
tad-destinazzjoni, specjalment jekk is-sitwazzjoni ekonomika ma tiggarantixxix livell adegwat ta’ tkabbir u ta’ holgien ta’
impjiegi li jevitaw iz-zieda fil-qghad.

3.9  Prekondizzjoni wahda sabiex jigu massimizzati l-benefic¢ji tal-mobilita tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE, u fl-istess
hin jitnaqqsu r-riskji taghha u jigi permess li kemm il-haddiema kif ukoll l-intraprizi jkunu jistghu jibbenefikaw bi shih mill-
opportunitajiet li toffri din stess, hija li tigi promossa politika ekonomika li ssahhah it-tkabbir, il-produttivita u l-holgien tal-
impjieg, u li tippermetti li jitjiebu l-kondizzjonijiet ta’ ghajxien fil-pajjizi kollha.

3.10  Il-percezzjoni pubblika fxi pajjizi li I-mobilita tal-forza tax-xoghol tista’ twassal ghal kompetizzjoni socjali u fil-
pagi, flimkien mat-twemmin bla bazi li l-istess haddiema mobbli jabbuzaw mis-servizzi pubbli¢i u so¢jali (“turizmu tal-
beneficgji”) jghinu sabiex ikabbru s-sens ta’ ostilita lejn il-mobilita tal-forza tax-xoghol. Fir-rigward ta’ dan it-twemmin,
studji differenti jikkonkludu li ma hemmx evidenza li benefic¢ji socjali oghla fcerti Stati meta mqabbla ma’ dawk tal-pajjizi
ta’ origini jikkostitwixxu raguni sinifikati ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol. Dan huwa kkonfermat mill-uzu aktar baxx ta’
dawn il-benefic¢ji mill-haddiema mobbli intra-UE meta mgabbel mac-cittadini. Meta dawn (j)uiaw b'mod aktar intensiv certi
benefic¢ji, dan ikun dovut ghal ¢irkostanzi specifici so¢joekonomici tal-haddiema mobbli (*°). L-istudji juru li r-rabta bejn il-
mobilita u s-servizzi so¢jali hija baxxa, filwaqt li r-rata ta’ qaghad ezistenti fil-pajjiz jew il-livell tal-pagi ghandhom rwol

aktar determinanti (*!).

4. Kummenti specifiéi

4.1 Mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol

Mobilita tal-forza tax-xoghol gusta tfisser li jigi zgurat li l-haddiema mobbli li jezercitaw id-drittijiet taghhom ghall-
moviment liberu skont l-acquis tal-UE jigu ttratati skont il-principji tat-trattament indags u n-nondiskriminazzjoni. Ghal
dan il-ghan huwa essenzjali li l-Istati Membri jiggarantixxu l-implimentazzjoni u l-infurzar shah tal-legislazzjoni ezistenti
relatata mad-drittijiet so¢jali u l-kondizzjonijiet tax-xoghol u tal-pagi ezistenti ghall-haddiema mobbli kollha, sabiex jigi
evitat ir-riskju tad-dumping so¢jali u tad-dumping tal-pagi, kif ukoll kompetizzjoni ingusta bejn l-intraprizi. Dan huwa valur
pozittiv ghas-suq intern.

4.1.1  Bl-istess mod, jehtieg li jinghelbu l-ostakli amministrattivi, istituzzjonali u lingwistici li ghadhom ixekklu [-mobilita
tal-forza tax-xoghol, waqt li jigu adottati mizuri konkreti bhall-ghoti ta’ informazzjoni u pariri lill-haddiema mobbli,
bkollaborazzjoni man-netwerk EURES u n-netwerk tal-Unjoni Ewropea tas-servizzi pubblici tal-impjiegi, mizuri biex
jitjiebu I-hiliet lingwistici, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, ec¢. bi gbil mal-proposti misjuba fopinjonijiet
precedenti tal-KESE ("?).

4.1.2  Mobilita gusta tal-forza tax-xoghol ghandha tkun akkumpanjata b'mizuri li jizguraw it-tkabbir u l-holgien tal-
impjiegi fil-pajjizi kollha tal-UE, sabiex jigi evitat li jigu approfonditi d-differenzi ezistenti bejniethom u biex jigi zgurat li
kulhadd igawdi minnhom.

4.1.3  Taht dawn il-kondizzjonijiet biss tista’ tigi ggarantita mobilitd gusta tal-forza tax-xoghol, mahsuba bhala ghazla
pozittiva ghall-haddiema, u mhux bhala ghazla li hija sfurzata.

("% Kummissjoni Ewropea, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active
intra-EU migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, p. 5.

(") GU C 327,12.11.2013, p. 65, GU C 424, 26.11.2014, p. 27; GU C 18, 19/01/2011, p. 74 u GU C 228, 22.09.2009, p. 14.
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4.2 Stazzjonar tal-haddiema

4.2.1  I-haddiema stazzjonati ghandhom skema statutorja differenti minhabba I-fatt li dawn ma jkunux qed juzaw id-
drittijiet ta’ moviment liberu, izda huwa l-impjegatur li jkun qed igawdi mil-liberta tal-prestazzjoni tas-servizzi sabiex il-
haddiema jmorru fpajjiz iehor b'mod temporanju. Kemm l-impjegatur kif ukoll il-haddiem jibbenefikaw mill-fatt li ma
jkollhomx ghalfejn ibiddlu l-post tax-xoghol tal-kuntratt u jistghu jzommu l-kontribuzzjonijiet ghas-sigurta so¢jali fil-pajjiz
ta’ origini.

422  L-iskema statutorja ta’ dawn il-haddiema stazzjonati hija koperta mid-Direttiva 96/71 (**) flimkien mad-
Direttiva 2014/67|UE (**) dwar l-infurzar tal-legislazzjoni dwar l-istazzjonar tal-haddiema, adottata fMejju 2014.

4.2.3  Ghalkemm ma tezisti l-ebda statistika uffi¢jali dwar il-pagi tal-haddiema stazzjonati, rapport ikkummissjonat mill-
KE (") jinnota li fis-setturi tal-kostruzzjoni u tat-trasport il-pagi jistghu jkunu sa 50 % iktar baxxi minn dawk tal-haddiema
lokali. Dawn id-differenzi jistghu jigu spjegati mill-implimentazzjoni zbaljata tas-salarji minimi u ghal ragunijiet ohra, bhat-
tendenza li l-haddiema stazzjonati jigu kklasifikati flivell baxx fl-iskala tal-klassifikazzjoni konvenzjonali. Hemm ukoll
differenzi, ghalkemm izghar, f'setturi produttivi ohrajn li jvarjaw skont il-pajjizi. Huwa importanti li tigi enfasizzata l-varjeta
tas-sor5116 ta’ informazzjoni: spezzjonijiet tax-xoghol, rapporti mit-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, il-
midja (*°).

424 1-Qorti tal-Gustizza tal-Unjoni Ewropea indirizzat il-kwistjoni tas-salarji applikati ghall-haddiema stazzjonati,
brizultat 1i l-gurisprudenza taghha iggenerat hafna kontroversja. Din is-sitwazzjoni wasslet lill-Kummissjoni biex
tipproponi d-Direttiva 2014/67[UE ('), bil-ghan li ttejjeb il-glieda kontra I-frodi u l-abbuz tal-istazzjonar tal-haddiema. L-
Istati Membri ghandhom sat-18 ta’ Gunju 2016 sabiex jittrasponu d-Direttiva ta’ implimentazzjoni. II-KESE diga qgies li din
id-Direttiva, minkejja li hija pass fid-direzzjoni lejn it-tishih tad-dimensjoni so¢jali fis-suq intern, mhijiex bizzejjed biex
tissodisfa r-rekwiziti tal-Kumitat (*%).

4.2.5  Skont il-pakkett ta’ mobilita tal-forza tax-xoghol, il-Kummissjoni habbret ir-revizjoni specifika tad-Direttiva dwar I-
ispostament tal-haddiema sabiex jigu indirizzati “prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali u ghall-ezodu tal-imhuh
billi jigi zgurat li l-istess xoghol fl-istess post jithallas bl-istess paga” (*®). Fit-8 ta’ Marzu ppubblikat il-proposta legislattiva
taghha ghar-revizjoni tad-Direttiva (*°), qabel il-prezentazzjoni tal-pakkett dwar il-mobilita tal-forza tax-xoghol u qabel I-
iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva ta’ implimentazzjoni. II-KESE ser jindirizza I-kwistjonijiet kollha relatati
fopinjoni separata dwar il-proposta tal-Kummissjoni.

4.2.6  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jinnota b'interess l-intenzjoni ddikjarata mill-Kummissjoni Ewropea li ttemm id-
dumping so¢jali. II-KESE jtenni dak li kien qal fl-opinjoni SOC[460, “filwaqt li jenfasizza l-importanza li tigi zgurata l-
protezzjoni tal-haddiema stazzjonati, li jigu rispettati l-mudelli varji tas-suq tax-xoghol fl-Istati Membri, u li jigi skoraggut
id-dumping so¢jali u l-kompetizzjoni ingusta”. Huwa importanti — anke fil-futur — li jinstab l-ahjar bilan¢ bejn il-bzonn li
tigi promossa l-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-bzonn li jigu protetti d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati. II-KESE ser
jahdem fuq dan il-punt. II-KESE ser jahdem fuq dan il-punt.

4.2.7  1-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex, fkonformita mar-rieda murija taghha li ttemm id-dumping sogjali u I-
abbuz, ma tippermettix li inizjattivi relatati mas-suq intern jiffacilitaw dawn il-prattiki (inkluz il-passaport ippjanat tas-
servizzi).

" Op. cit.

(" Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-
istazzjonament ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI"), GU L 159,
28.5.2014, p. 11.

(**)  I-Kummissjoni Ewropea, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive

96/71/EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

) Ibid., pp. 18-20.

) Op.cit.

) GU C 351, 15.11.2012, p. 61.

) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Programm ta’ hidma ghall-2016, COM(2015) 610 final.

(*°)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, COM/2016/0128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2012:351:TOC
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4.3 [l-haddiema transkonfinali

Skont ir-Regolament 883/04, il-haddiema transkonfinali huma koperti mis-sistema tas-sigurta socjali tal-pajjiz fejn jahdmu.
Madankollu, fcerti kazijiet jistghu ikunu soggetti ghal xi forom ta’ diskriminazzjoni minhabba nuqgas ta’ infurzar tar-regoli
ezistenti. Huwa ghalhekk mehtieg li tigi monitorjata s-sitwazzjoni u tingabar d-data fil-livell Ewropew, sabiex jitnehhew
ostakoli possibbli ghall-moviment liberu tal-haddiema transkonfinali u tigi Zgurata l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE
u dik nazzjonali, skont il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni u t-trattament indags.

4.4 Ir-rwol tal-ispezzjoni tax-xoghol

4.4.1  1-KESE jgis li l-ispezzjoni tax-xoghol nazzjonali ghandha taqdi rwol ewlieni fil-glieda kontra l-kumpaniji fittizji, il-
pagi inferjuri u x-xoghol mhux iddikjarat billi tizgura li d-drittijiet tal-haddiema mobbli u stazzjonati jigu rispettati
u mwettqa, u billi tevita l-abbuz. Dan ghandu jaghmilha wkoll possibbli li tigi prevenuta d-distorsjoni tal-kompetizzjoni
bejn l-intraprizi.

4.4.2  In-nuqgas ta’ kontroll f¢erti pajjizi, kemm jekk minhabba nuqqas ta’ struttura adegwata ta’ spetturi tax-xoghol,
minhabba n-nuqqas tal-kompetenzi adegwati, tal-gharfien mehtieg jew minhabba n-nuqgas tar-rizorsi mehtiega,
jinkoraggixxi l-abbuz. L-ispettorati tax-xoghol u awtoritajiet ohrajn tal-monitoragg tas-suq tax-xoghol jistghu jkunu
efficjenti biss jekk ikollhom bizzejjed fondi u persunal b'tahrig adegwat. Brabta ma’ din hemm bzonn ta’ regoli fil-livell
Ewropew, inkluz titjib fl-infurzar transkonfinali ta’ pieni, kif ukoll appogg lill-Istati Membri li jsibu diffikulta joholqu dawn
l-infrastrutturi.

4.4.3  Ikkombinat ma’ dan, it-titjib tal-istrumenti Ewropej tal-ispezzjoni transkonfinali, kif issuggerit fir-Rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew tal-14 ta’ Jannar 2014 (*') ghandu jghin biex jigu skoperti u miggielda l-kazijiet ta’ dumping socjali,
b'mod partikolari billi jinstabu kumpaniji fittizji.

4.4.4  Dan ghandu jkun totalment fkonformita mal-pjattaforma Ewropea li ghadha kif inholqot recentement ghall-glieda
kontra x-xoghol mhux iddikjarat.

4.5 It-trasferibbilta tad-drittijiet socjali u l-protezzjoni tal-haddiema mobbli

4.5.1 I-KESE jappoggja s-semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali u I-
koperazzjoni bejn I-Istati Membri ghall-implimentazzjoni taghhom u jissottolinja l-htiega li kwalunkwe revizjoni tar-
Regolament Nru 8832004 tkun tirrispetta [-principju tat-trattament indags tal-haddiema mobbli sabiex jigi evitat li jitilfu
drittijiet akkwistati jew li ma jkollhomx drittijiet minhabba li jkunu ¢caqalqu lejn Stat Membru ichor.

4.5.2  L-izgurar tat-trasferibbilta tad-drittijiet so¢jali tal-haddiema mobbli huwa wkoll aspett mehtieg ghal mobilita gusta,
kemm ghal dawk li jiccaqalqu biex jahdmu f'pajjiz ichor kif ukoll ghal dawk li jmorru lura fpajjizhom wara li jkunu hadmu
fpajjiz iehor.

4.5.3  Bil-ghan li jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-persuni u tigi promossa l-mobilita tal-forza tax-xoghol, -UE qed
tizviluppa l-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali bil-ghan li jigu regolati r-rabtiet bejn is-sistemi nazzjonali,
minghajr ma jinbidel il-kontenut tar-regoli taghhom.

4.5.4  H-izvilupp ta’ dawn it-Trattati gew ippubblikati r-regoli ta’ koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali. Fost
ohrajn ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 (Regolament Baziku) u r-Regolament (KEE) Nru 574[72 (Regolament ta’
Implimentazzjoni), li gew issostitwiti bir-Regolament 883/2004 (*%) (Regolament Baziku) u bir-Regolament (KE) Nru 987/
2009 (Regolament ta’ Implimentazzjoni). Bhalissa qed issir revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Jannar 2014 dwar spezzjonijiet tax-xoghol effikaci bhala strategija biex jittejbu I-
kundizzjonijiet tax-xoghol fl-Ewropa, P7_TA(2014)0012.

(*)  Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurtd so¢jali. (GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 05 Volum 05 p. 72-116).
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4.5.5  II-KESE behsiebu johrog rapport iddettaljat hekk kif il-Kummissjoni taghmel disponibbli I-proposta ghal revizjoni
tar-Regolament 883/2004. Bhalma diga ddikjara fopinjoni precedenti, il-qafas legislattiv ghandu jigi adattat ghar-realta li
qed tinbidel tad-dinja tax-xoghol, ghall-forom godda ta’ impjieg, u b'mod partikolari ghall-forom godda ta’ mobilita (*).

4.5.6  I-KESE huwa tal-fehma li l-principji tat-trattament indags, l-aggregazzjoni tal-perjodi, l-esportabbilta tal-benefic¢ji
u d-determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli (princ¢ipjutal-uni¢ita) huma fundamentali ghall-moviment hieles tax-
xoghol u ghandhom jigu Zgurati fkull revizjoni futura tar-Regolament 883/2004.

4.5.7  Fir-rigward tal-moviment liberu ta’ persuni li qed ifittxu xoghol f'pajjiz ichor, il-KESE jinnota d-dikjarazzjoni tat-
13 ta’ Novembru 2015 tal-Kummissarju Thyssen fDublin: “Fil-fehma taghna d-dritt ghall-moviment ta’ dawk li ged ifittxu
xoghol jehtieg ukoll i jigi kkonfermat, partikolarment fid-dawl ta’ ¢ifri tal-qghad ferm differenti bejn l-Istati Membri.
Madankollu, huwa essenzjali li dan ma jsirx ghad-detriment tas-sistema tas-sigurta socjali tal-pajjiz ospitanti. B'’kont mehud
ta’ dan, nixtiequ naghmluha possibbli li persuna li tispicca bla xoghol tiehu I-benefic¢ji tal-qghad tieghu lejn pajjiz iehor fejn
ikun jista’ jkollu cans ikbar li jsib impjieg. Dan huwa diga possibbli llum ghal perijodu ta’ 3 xhur. II-Kummissjoni trid
testendih ghal 6 xhur.

4.5.8  Il-kumplessita tar-regolamentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tehtieg kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-
awtoritajiet tal-Istati Membri biex jigi zgurat li d-diversita tar-regolamenti statali ma tfixkilx il-moviment liberu kif ukoll i¢-
¢arezza massima possibbli tal-informazzjoni sabiex ir-ricevituri tal-benefic¢ji u l-intraprizi jkunu jafu d-drittijiet u l-obbligi
taghhom. Bl-istess mod ghandhom jissahhu l-uzu tal-mezzi elettronici u l-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri b’tali mod li
jitnaqqsu l-esigenzi tal-informazzjoni ghall-haddiema u l-intraprizi.

Brussell, is-27 ta’ April 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

*)  GU C 228, 22.9.2009, p. 14.
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