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kollaborattiva
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Relatur: Benedetta BRIGHENTI (IT/PSE), Vici sindku tal-Municipalita ta’ Castelnuovo Rangone, Provinéja
ta’ Modena

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
II-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jahseb li l-ekonomija kollaborattiva tibni fuq xejriet soc¢jali godda jew li regghu tfaccaw li ghandhom implikazzjonijiet
ta’ negozju, legali u istituzzjonali importanti: il-prattiki socjali ta’ gsim, kollaborazzjoni u kooperazzjoni. Minhabba n-
natura dinamika u innovattiva tieghu, il-kuncett ma jistax jigi finalment definit. Madankollu jinkludi fenomeni li
jipprezentaw il-karatteristici li gejjin:

i. l-agenti principali tieghu ma jagixxux bl-istess mod bhalma normalment huwa mistenni mill-mudelli ekonomici klassici
(iigifieri l-hekk imsejjah “homo oeconomicus”); dan ma jfissirx li ma jistghux ikunu razzjonali u jagixxu b'mod
determinat sabiex jilhqu I-ghanijiet taghhom;

ii. l-ekonomija kollaborattiva tadotta approcc ta’ pjattaforma li permezz tieghu r-relazzjonijiet, ir-reputazzjoni u I-fidu¢ja
so¢jali u motivi mhux ekonomici ohrajn fi hdan komunita jsiru wiehed mill-muturi ewlenin;

iii. I-ekonomija kollaborattiva taghmel uzu intensiv u fuq skala kbira ta’ teknologiji digitali u gbir tad-data. Id-data ssir
materja prima ewlenija. L-ispejjez fissi huma fil-bicca I-kbira esternalizzati;

iv. fuq skala izghar u lokali, xi inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva jistghu jkunu limitati ghal uzu komuni jew il-gestjoni

kultant fil-livell tat-triq jew ta’ bini, is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali;

v. l-ekonomija kollaborattiva tista’ tigi organizzata skont mudelli msejsa kemm fuq il-principji tas-suq kif ukoll fuq dawk
sogjali;

2. jinnota fdan il-kuntest li -Kummissjoni Ewropea tuza t-terminu ta’ “ekonomija kollaborattiva” minflok “ekonomija ta’
kondivizjoni” u ghamlet l-ewwel sforz fil-Komunikazzjoni recenti taghha dwar “Naggornaw is-Suq Uniku” (') biex
tiddefinixxi I-kuncett kif gej: “l-ckonomija kollaborattiva, ekosistema kumplessa ta’ servizzi on-demand u l-uzu temporanju
tal-assi bbazati fuq l-iskambji minn pjattaformi onlajn, qed tizviluppa malajr. L-ekonomija kollaborattiva twessa’ 1-ghazla
u trahhas il-prezzijiet ghall-konsumaturi u tipprovdi opportunitajiet ta’ tkabbir ghan-negozji I-godda u ghall-kumpaniji
Ewropej ezistenti li jkunu innovattivi, kemm fpajjizhom kif ukoll lil hinn mill-fruntieri. Din izzid l-impjiegi u l-benefic¢ji
tal-impjegati ghax tippermetti skedi flessibbli, mill-impjiegi mikro mhux professjonali sal-intraprenditorija part-time. Ir-
rizorsi jistghu jintuzaw b’aktar efficjenza u b’hekk jizdiedu I-produttivita u s-sostenibbilta”. Fil-fehma tal-KtR, madankollu,
din id-definizzjoni tiffoka fuq l-aspetti kummer¢jali u tal-konsumatur tal-ekonomija ta” skambju (jew kollaborattiva) filwaqt
li twarrab approc¢¢i mhux kummercjali u dawk msejsa fuq il-komuni. Ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tanalizza
aktar, u aktar ‘il quddiem tiddefinixxi I-forom differenti tal-ekonomija kollaborattiva (li parti minnha tappartjeni ghall-
ekonomija so¢jali);

L-ekonomija kollaborattiva bhala mudell ghal bidla

3. jenfasizza li hafna jqisu li l-attur principali tal-ekonomija kollaborattiva m’'ghadux il-“konsumatur” li jixtieq jixtri xi
haga jew servizz, izda minflok cittadin, persuna komuni, utent, produttur, kreatur, disinjatur, haddiem kollega, artigjan
digitali, bidwi urban, li jkunu geghdin ifittxu access ghal servizz jew assi mehtieg biex jissodisfa certi htigijiet;

()  COM(2015) 550, p. 3.
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4. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ohrajn madankollu jsostnu li l-attur tal-ekonomija kollaborattiva huwa wkoll persuna
lesta tagixxi u tichu hsieb, tiggestixxi, tiggenera jew tiggenera mill-gdid rizorsa komuni b’access miftuh, materjali jew
immaterjali, minghajr l-intermedjazzjoni ta’ provveditur pubbliku jew privat, fuq livell ta’ skala zghira bejn il-pari, minn
individwu ghal individwu. B’hekk, fl-ekonomija kollaborattiva, l-attur m’huwiex semplici “attur ekonomiku”. Jista’ jkun attur
socjali, jew personali jew civiku li ghalih il-motivi ekonomici tradizzjonali huma sekondarji jew kompletament niegsa. Xi
whud mill-isferi tal-ckonomija kollaborattiva mhumiex necessarjament “ekonomiji” fis-sens strett, izda komunitajiet so¢jali
u netwerks ta’ kollaborazzjoni li jiggeneraw attivitajiet ekonomici godda jew iwettqu funzjoni fir-rigward ta’ attivitajiet
ekonomici ezistenti;

5. jenfasizza li l-ekonomija kollaborattiva tidher ukoll li tikkontesta I-mudelli makroekonomici klassici, b'distinzjoni ¢ara
bejn il-konsumaturi u I-produtturi;

6.  jemmen li I-ekonomija kollaborattiva tista’ taghti lok ghal identita ekonomika gdida fejn individwu li ma jridx jagixxi
wahdu, minflok ma jipprova jfittex li jimmassimizza l-interessi materjali tieghu, jassocja l-imgiba ekonomika tieghu ma’
impenn lejn il-komunita, jagixxi fl-arena pubblika — so¢jali, ekonomika, politika — u li jpoggi lilu nnifsuflilha nnifisha
Prelazzjoni ma’ ohrajn biex jiehdu hsieb l-interess generali u komuni (jigifieri 1-hekk imsejha “mulier activa”) (%);

7. jenfasizza l-htiega ghal distinzjoni bejn il-forom differenti ta’ ekonomija kollaborattiva. Dawn kollha juzaw l-istess
mudell so¢jali, l-att ta’ kondivizjoni, kollaborazzjoni u kooperazzjoni. Izda huma differenti hafna minn xulxin. Hemm lok li
jigu spjegati dawk il-forom ta’ ekonomija kollaborattiva li jipperpetwaw b’xi mod l-istess dinamiki so¢jali u ekonomici bhala
mudell ekonomiku li diga jezisti u jigi applikat regim legali differenti ghal kull wieched minnhom. Il-qasma bejn profitt/
mhusx bi skop ta’ gligh u t-tip ta’ intrapriza jew ta’ asso¢jazzjoni involuta fi progetti ta’ ekonomija kollaborattiva, kif ukoll I-
impatt fuq il-kummer¢ transkonfinali, fir-rigward tal-ligi Komunitarja, jistghu jikkostitwixxu parametri importanti biex
tinqata’ linja bejn forom differenti ta’ ekonomija kollaborattiva u jigu proposti approcci regolatorji divrenzjati;

8.  jirrimarka li l-ewwel distinzjoni tista’ ssir bejn I-ekonomija kollaborattiva fis-sens strett u forom ta’ kollaborazzjoni tal-
ekonomija kollaborattiva billi I-kollaborazzjoni u I-kooperazzjoni jigu megjusa bhala safef mizjuda ta’ kondivizjoni. Fil-fatt,
tista’ ssir distinzjoni bejn inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li joholqu u jistabbilixxu b’'mod mhux flessibbli distinzjoni
bejn tipologiji differenti ta’ utenti (konsumaturi-utenti vs. provvedituri-utenti) u inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li
jrawmu approcc bejn il-pari fejn kull utent jista” jkun fornitur u konsumatur fl-istess hin, jew anke jkun involut fil-
governanza tal-pjattaforma. Barra dan, jista’ jitqies il-mudell ta’ governanza u kontroll tat-tranzazzjoni ekonomika,
b'distinzjoni tal-kazijiet fejn il-pjattaforma sservi bhala ghodda biex tlaqga’ flimkien individwi (li jikkonkludu I-ftehim
b’'mod awtonomu) minn dawk li fihom l-intermedjarju jzomm il-kontroll tat-tranzazzjoni (*). Aktar kooperazzjoni tista’ turi
approcc imsejjes fuq il-komuni lejn I-ekonomija kollaborattiva (*). Jekk l-atturi involuti mhux biss jagsmu rizorsa izda
jikkollaboraw ukoll biex joholqu, jipproducu jew jirrigeneraw rizorsa komuni ghall-pubbliku usa’, il-komunita, huma jkunu
qged jikkooperaw, ikunu ged jinghaqdu ghall-komuni;

9. iqis li zewg kategoriji principali u erba’ forom ta’ ekonomija kollaborattiva jidhru li geghdin jevolvu:

— ekonomija kollaborattiva fis-sens strett jew ekonomija on-demand:

— “ckonomija ta’ access”, ghal inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li I-mudell tan-negozju taghhom jimplika li I-
oggetti u s-servizzi huma nnegozjati fuq il-bazi ta’ access minflok is-sjieda taghhom. Hija tirreferi ghall-kiri tal-
affarijiet b’'mod temporanju minflok ma dawn jinbieghu b'mod permanenti;

— “ekonomija gig”, ghal inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva bbazati fuq hidma kontingenti li titwettaq f'suq digitali;

>

Ara C. laione, Economics and law of the commons, 2011 u Poolism, f'dan l-indirizz: www.labgov.it, 28.8.2015.

G. Smorto, I contratti della sharing economy [Kuntratti fl-ekonomija kollaborattiva], £11 Foro Italiano, 2015, Nru 4, pp. 222-228.

D. Bollier, Think like a commoner: a short introduction to the life of the commons, 2014. S. Foster, Collective action and the Urban Commons,
2011; C. laione, The Tragedy of Urban Roads, 2009.

———
-
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— Ekonomija ta’ gbir flimkien:

— “ekonomija kollaborattiva”, inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li jrawmu approce bejn il-pari ufjew li jinvolvu 1-
utenti fit-tfassil tal-process produttiv jew jittrasformaw lil klijenti fkomunita;

— “ekonomija ta’ akkomunament” ghal inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li huma kollettivament mizmuma jew
gestiti;

10.  jinnota li I-Kummissjoni Ewropea tikkwota studju ricenti (°) biex tevalwa l-potenzjal tal-ekonomija kollaborattiva
biex izzid id-dhul globali minn madwar EUR 13-il biljun illum ghal EUR 300 biljun sal-2025. Madankollu, skont il-KtR, it-
tkabbir tal-ekonomija kollaborattiva ghandu jitqies biss parzjalment bhala rivoluzzjoni ufjew konsegwenza tal-krizi. Ghal
certi aspetti jista’ jirrapprezenta wkoll trasformazzjoni bil-maglub (°) jew tranzizzjoni () ta’ xi setturi tal-mudell ekonomiku
attwali ghal tradizzjonijiet u mudelli ekonomici li ilhom jezistu (perezempju l-ekonomija kooperattiva, l-ekonomija so¢jali,
l-ekonomija tas-solidarjeta, l-artigjanat, I-ekonomija tal-komuni, e¢¢.) u anke ghal forom antiki ta’ skambju ekonomiku (ez.
l-ekonomija tat-tpartit), li huma alternattivi ghal forom tal-ekonomija tas-suq li huma kapital intensivi;

11.  jenfasizza li linnovazzjoni teknologika taqdi rwol ewlieni fl-izvilupp tal-ekonomija kollaborattiva, li jserrhu fugha I-
parti l-kbira tal-inizjattivi biex juzaw pjattaformi kollaborattivi li permezz taghhom isiru t-transazzjonijiet/skambji ta’
oggetti ufjew servizzi. Ghal din ir-raguni huwa mehtieg li jissahhu l-inizjattivi ghall-glieda kontra l-qasma digitali,
specjalment issa li rridu nadottaw suq uniku digitali;

12.  jenfasizza li fsitwazzjonijiet fejn servizzi godda bbazati fuq l-ekonomija kollaborattiva joholqu effett aggressiv ta’
eskluzjoni (crowding-out effect) fuq servizzi tradizzjonali, l-awtoritajiet pubblici fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali
hafna drabi ghandhom responsabilita importanti fil-kazi fejn:

— ir-rekwiziti ta” access ghas-suq stabbiliti mill-awtoritajiet pubbli¢i kemm f'termini ta’ politika fiskali kif ukoll rekwiziti
professjonali holqu monopolji jew oligopolji minghajr ma jkollhom il-kundizzjonijiet ta’ falliment tas-sug;

— ma jkunux gew stabbiliti sistemi ta’ monitoragg tal-kwalita tas-servizzi pprovduti;

Principji ta’ disinn ghal inizjattiva tal-UE dwar l-ekonomija kollaborattiva

13.  l-ekonomija kollaborattiva tista’ ttejjeb il-kwalita tal-hajja, trawwem it-tkabbir (b’mod partikolari fl-ekonomiji lokali)
u tnaqqas l-effetti ambjentali. Hija tista’ tiggenera wkoll impjiegi godda u ta’ kwalita tajba, tnaqqas l-ispejjez kif ukoll izzid
id-disponibbilta u l-effi¢jenza ta’ xi oggetti u servizzi jew tal-infrastruttura. Madankollu, huwa importanti li s-servizzi offruti
permezz tal-ekonomija kollaborattiva ma jwasslux ghall-evitar tat-taxxa u l-kompetizzjoni ingusta jew jiksru 1-
regolamentazzjoni lokali u regjonali jew il-ligi nazzjonali u Ewropea; L-evalwazzjoni tal-impatti pozittivi u negattivi
kollha possibbli u d-definizzjoni tal-objettivi tal-politika pubblika wkoll ghandhom ikunu fatturi principali ta’ kwalunkwe
inizjattiva regolatorja dwar l-ekonomija kollaborattiva;

14.  iqis lijrid ikun iggarantit l-access hieles ghas-suq ghal parte¢ipanti godda. Il-gbir tad-data minn pjattaformifinizjattivi
tal-ekonomija kollaborattiva jista’ jikkawza “zbilanci fil-poter ekonomiku”. Id-data hija l-materja prima tal-eckonomija
kollaborattiva u fxi kazijiet jehtieg li kemm jista’ jkun tkun sors miftuh. Xi kultant dan huwa mehtieg sabiex jitnaqqsu I-
ostakli ghad-dhul fl-eckonomija kollaborattiva u biex tkun tista’ ssir evalwazzjoni tal-effetti ta’ inizjattivi jew intraprizi tal-
ekonomija kollaborattiva u biex tigi ffavorita r-regolazzjoni mmexxija mid-data fil-livelli kollha tal-gvern. Il-pjattaformi tal-
ekonomija kollaborattiva ghandhom ikunu mistiedna jibnu mekkanizmi teknici fil-pjattaforma sabiex jikkontribwixxu data
pubblika, rilevanti, izda mhux sensittiva jew strategika lill-awtoritajiet lokali u regjonali. Fi kwalunkwe kaz, I-UE u I-
gvernijiet nazzjonali ghandhom jappoggjaw lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-izvilupp ta’ operazzjonijiet ta’ gbir ta’ data.
Il-protezzjoni tad-data ghandha tkun ukoll wahda mill-motivaturi ewlenin u l-“mulier activa” ghandha tkun kapaci
tippossjedi d-data taghha;

() Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015, https:/[www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-
consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf

(®) K. Polanyi, The great transformation: The political and economic origins of our time, 1944.

() M. Bauwens, A commons transition plan, disponibbli fug: http://commonstransition.org/
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15.  jirrimarka li prekundizzjoni importanti fl-ekonomija kollaborattiva hija I-fidu¢ja u l-gestjoni tar-reputazzjoni (¥).
B'hekk il-fidu¢ja u r-reputazzjoni ghandhom jigu gestiti b’'mod indipendenti u preciz (ez. ir-regolazzjoni, i¢-certifikazzjoni,
l-arbitragg minn parti terza). Ghandha tkompli ssir analizi dwar jekk l-atturi tal-ekonomija kollaborattiva hux se jkunu
jistghu jwettqu l-awtoregolazzjoni b'mod effettiv (*). Revizjoni bejn il-pari tista’ tizgura I-fidu¢ja. L-istabbiliment ta’ korpi
indipendenti li jipprovdu klassifikazzjonijiet, preferibbilment fkoproprjeta bejn il-pari, huwa ghazla ta’ politika li ghandha
tircievi attenzjoni kbira. Il-kopertura assigurattiva trid tigi evalwata wkoll. Fi kwalunkwe kaz il-“portabilita” tad-data u r-
reputazzjoni ghandhom ikunu wiehed mill-ghanijiet ewlenin ta’ politika;

16.  jenfasizza li r-rizultati ta’ evalwazzjonijiet tal-impatt tal-ekonomija kollaborattiva mhux dejjem huma pozittivi
ftermini ta’ harsien ambjentali, koezjoni sodjali, ugwaljanza u gustizzja socjali, uzu tajjeb tal-art, jew il-governanza
urbana (*°). Wiehed ghandu jikkunsidra wkoll i kumpaniji li jaghmlu profitt kultant jisfruttaw b'mod abbuziv il-pjattaformi
tal-Ekonomija Kollaborattiva, u lill-haddiema ma jipprovdulhom l-ebda kopertura tas-sigurta socjali, b’hekk jigu affettwati
kemm il-benesseri tac-cittadini kif ukoll il-bagits nazzjonali, regjonali u lokali. L-UE u l-awtoritajiet lokali u regjonali jridu
jappoggjaw u jheggu biss l-izvilupp ta’ dawk l-inizjattivi jew pjattaformi tal-ekonomija kollaborattiva li jipproducu impatti
pozittivi so¢jali, ekonomic¢i u ambjentali. Il-bini tal-komunita, il-protezzjoni tal-komuni urbani, l-inkluzjoni, in-
nondiskriminazzjoni, l-izvilupp ekonomiku lokali, l-intraprenditorija taz-zghazagh, l-gharfien ambjentali u s-solidarjeta
bejn il-persuni huma l-ghanijiet ta’ politika pubblika li ghandhom jigu avvanzati permezz tal-ekonomija kollaborattiva;

17.  jemmen li jekk il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ atturi tal-ekonomija kollaborattiva huma Zviluppati fi hdan I-UE bl-
istess mod bhal dawk ta’ “impjegat”, l-atturi tal-ekonomija kollaborattiva ghandhom jir¢ievu it-trattament xieraq. Fambjent
dejjem aktar “flessibbli” ta’ skambju ekonomiku, l-ekonomija kollaborattiva tista’ tkun potenzjalment ta’ sfrattu ghar-
relazzjonijiet tax-xoghol. L-effetti tal-ekonomija kollaborattiva fuq is-sigurta ekonomika personali u l-benesseri socjali
ghandhom ikunu miflija bir-reqqa. II-Kummissjoni, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u fejn applikabbli
l-awtoritajiet lokali u regjonali, trid tistudja fid-dettall il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol tal-haddiema fl-ckonomija
kollaborattiva, sabiex jigi verifikat hijiex mehtiega azzjoni regolatorja fdan il-qasam. L-ekonomija kollaborattiva tista’
twassal ghal klassi socjali gdida, il-klassi kollaborattiva, li tehtieg salvagwardji so¢jali u ekonomici;

18.  jenfasizza li kull regola ta’ antitrust u tas-suq intern, regolamenti fiskali u tal-harsien tal-konsumatur ghandhom fil-
principju jigu applikati fl-ekonomija kollaborattiva bl-istess mod bhal dawk fis-setturi ekonomici I-ohra kollha. L-inizjattivi
tal-ekonomija kollaborattiva m’ghandhomx ikunu intitolati li juzaw il-paradigma tal-kondivizjoni biss biex iharbtu s-swieq
li diga jezistu billi jimmiraw lejn strategija ta’ tnaqgis tal-ispejjez imsejsa fuq l-evitar ta’ spejjez regolatorji applikabbli ghal
dawk is-servizzi u prodotti simili li ma jigux ipprovduti permezz ta’ pjattaformi. Iqis, madankollu, li r-regolazzjoni ta’ swieq
li diga jezistu ghandha tkun soggetta ghal riezami regolari sabiex tigi verifikata |-kapacita taghha li taghti spazju ghal
processi ta’ innovazzjoni kontinwi. Id-dibattitu dwar l-ekonomija ¢irkolari u s-Suq Uniku Digitali jistghu jkunu whud mill-
ogsma fejn l-ekonomija kollaborattiva tigi kkunsidrata. Fl-istess waqt, il-Kummissjoni tal-UE u l-Istati Membri ghandhom
jizguraw approc¢ koordinat ghar-regolamentazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva fil-livell Ewropew fejn huwa mehtieg
approcc Ewropew, sabiex jissahhah is-suq uniku u jippermettu li inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva li jirnexxu jinfirxu
facilment minn fruntiera ghal ohra; fil-kazijiet l-ohra kollha, ir-regolamentazzjoni ghandha tibga’ l-prerogattiva tal-
gvernijiet nazzjonali, lokali jew regjonali skont il-principju tas-sussidjarjeta;

19.  jinnota li -Kummissjoni Ewropea indirizzat biss b'mod marginali hafna I-kwistjoni tal-ekonomija kollaborattiva fl-
“Istrategija ghal suq uniku digitali fl-Ewropa” (COM(2015)192) izda jilga’ bi pjacir l-impenn tal-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha dwar “Naggornaw is-Suq Uniku” biex tizviluppa agenda Ewropea ghall-ckonomija kollaborattiva
jew ta’ kondivizjoni, taghti gwida dwar kif il-ligi ezistenti — inkluza d-Direttiva tas-Servizzi, id-Direttiva tal-Kummerc
elettroniku u l-ligi tal-konsumatur bhalma huma d-Direttiva dwar Prattiki Kummer¢jali Zleali, id-Direttiva dwar it-Termini
Kuntrattwali Ingusti u d-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur — tapplika ghall-ckonomija kollaborattiva u biex
tivvaluta l-possibbilta ta’ lakuni regolatorji. Jenfasizza li I-KtR huwa lest li jaqdi rwol attiv fl-izvilupp ta’ din l-agenda
u jissuggerixxi kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-istituzzjonijiet Ewropej f'dan il-qasam;

() T Wagner, M. Kuhndt, J. Lagomarsino, H. Mattar, Listening to Sharing Economy Initiatives, 2015, Nesta & Collaborative Lab, Making
Sense of the UK Collaborative Economy, 2014.

) M. Cohen, A. Sundararajan, Self regulation and innovation in the peer to peer sharing economy, 2015.

" P Parigi P, State B., Dakhlallah D., Corten R., Cook K., A Community of Strangers: The Dis-Embedding of Social Ties, 2013; S. Shaheen,
Greenhouse Gas Emission Impacts of Carsharing in North America Final Report, 2010.
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20.  josserva li l-kazijiet relatati mal-ckonomija kollaborattiva huma segwiti minn madwar ghaxar Direttorati Generali
tal-Kummissjoni Ewropea (CNECT, GROW, COMP, JUST, MOVE, TAXUD, EMPL, REGIO, TRADE, ecc.) u li jehtieg li tigi
zgurata koordinazzjoni bejn id-dipartimenti fi hdan il-Kummissjoni Ewropea; ghaldagstant jissuggerixxi lill-Kummissjoni
Ewropea biex tistabbilixxi grupp ta’ hidma ghal koordinazzjoni bejn id-DG involuti fi kwistjonijiet tal-ekonomija
kollaborattiva;

21.  jilqa’ b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li, fl-ahhar ta’ Settembru 2015, tniedi konsultazzjoni
pubblika dwar l-approc¢i regolatorji Ewropej li jittrattaw l-ekonomija kollaborattiva;

22.  huwa tal-fehma li jinhtiegu approcci regolatorji settorjali fil-livell Ewropew fdak li jirrigwarda l-aspett kummer¢jali
tal-ekonomija kollaborattiva biex tigi zgurata ¢-Certezza legali tal-operaturi kkoncernati u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni, partikolarment fil-qasam tat-tassazzjoni;

23.  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jistabbilixxu incentivi ghall-ekonomija kollaborattiva
favur l-appogg ghall-principji tal-ekonomija soc¢jali u l-implimentazzjoni taghhom (b'mod partikolari fir-rigward tal-
principji tas-solidarjeta, id-demokrazija u l-partecipazzjoni, u l-kooperazzjoni mal-komunita lokali);

24, fdimensjoni lokali u regjonali, l-inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva, minn barra li jippromovu l-izvilupp tal-
ekonomiji lokali, jistghu jsiru ghodda li tinkoraggixxi 1-promozzjoni, il-kura u r-rigenerazzjoni tal-hekk imsejha beni
komuni, bhalma huma l-mobbilta, il-benesseri, il-pajsagg urban u l-ambjent. Minn din il-perspettiva, ir-rwol tal-
amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandu jkun li jappoggjaw il-konsolidament ta’ “ekosistema istituzzjonali kollaborattiva” (*").
Fdan il-kuntest, il-kompitu tal-awtoritajiet lokali ghandu jkun li jiffacilitaw u jikkoordinaw l-inizjattivi varji tal-ekonomija
kollaborattiva, filwaqt li jisfruttaw dawk l-inizjattivi li jsahhu l-processi ta’ partecipazzjoni u kooperazzjoni ma’ dawk
meqjusa bhala il-“mulier activa”, dawk li juru li huma inkluzivi, kemm fl-istadju tal-ippjanar kif ukoll fil-gestjoni u I-
forniment tas-servizz, u dawk li jirrispettaw il-principji tat-trasparenza, tal-ftuh u tar-responsabbilta;

25.  huwa jgis bhala importanti wkoll li jigu mmonitorjati l-ogsma li fihom ged tizviluppa l-Ekonomija Kollaborattiva
u kif din tinfluwenza l-indikaturi makroekonomici, b'tali mod li din ma tinbidilx f'sistema ghall-ottimizzazzjoni tat-taxxa;

Ghal agenda tal-ekonomija kollaborattiva

26.  igis li kwalunkwe inizjattiva regolatorja stretta ghandha zzomm approc¢ settorjali u tqis l-iskala tal-inizjattiva tal-
ekonomija kollaborattiva bhala kriterju biex jigu mfassla linji regolatorji. L-istituzzjonijiet u l-legislazzjoni tal-UE ghandhom
jipprovdu qafas sod, gwida istituzzjonali u legali u access kostanti ghal gharfien espert u ghajnuna ohra adatta ghall-
implimentazzjoni;

27.  madankolly, jistieden lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE li jittrattaw il-kwistjoni tal-ekonomija kollaborattiva biex
jadottaw approc¢ olistiku fl-indirizzar tal-ekonomija kollaborattiva bhala fenomenu ekonomiku, politiku u so¢jali u biex
jikkoordinaw l-isforzi taghhom, minhabba li l-ekonomija kollaborattiva tista’ tikkawza tibdil serju fis-sistemi ekonomici
attwali, permezz ta’ politika pubblika komprensiva, billi titfassal agenda ta’ politika pubblika tal-ekonomija kollaborattiva
mibnija b'mod kollaborattiv;

28.  jirrakkomanda li agenda tal-UE dwar l-ekonomija kollaborattiva tkun ibbazata fuq il-pilastri li gejjin:

— id-definizzjoni ta’ protokoll metodologiku msejjes ukoll fuq metodologija ta’ valutazzjoni ex-ante tal-impatt territorjali
u urban u zviluppat bil-kooperazzjoni mill-qrib mal-livelli kollha ta’ gvern bil-kooperazzjoni ta’ komunita ta’ dawk li
jfasslu l-politika, akkademici, prattikanti, esperti, intraprizi, inizjattivi u pjattaformi tal-ekonomija kollaborattiva, ghall-
promozzjoni tat-tranzizzjoni lejn bliet kollaborattivi u ta’ kondivizjoni;

— il-promozzjoni, brispett ghall-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti fil-livell
Ewropew, filwaqt li tithalla bizzejjed flessibilita ghal soluzzjonijiet lokali, kif ukoll l-inkoraggiment ghal progetti pilota
u l-holqgien ta’ netwerks ta’ bliet u regjuni li ghandhom l-ahjar prattiki fil-qasam tal-ekonomija kollaborattiva, bhall-
Inizjattiva ta’ Start-up tal-ekonomija kollaborattiva (*?);

(") Ara r-Regolament dwar il-kollaborazzjoni bejn i¢-¢ittadini u I-belt ghall-kura u r-rigenerazzjoni tal-beni komuni urbani ta’ Bolonja,
u aktar recentement, id-dokument “Sharexpo, linee guida per la sharing economy e i servizi collaborativi a Milano” (Sharexpo, linji
gwida ghas-servizzi kollha kollaborattivi u tal-ekonomija kollaborattiva fMilan).

(") Ghandha l-appogg ta’ approprjazzjoni ta’ EUR 2 500 000, approvata mill-Parlament Ewropew fil-qari tieghu tal-Bagit Generali tal-
2016 tal-UE fit- 28 ta’ Ottubru 2015.
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— it-trawwim tal-izvilupp ta’ programmi edukattivi u ta’ kampanji ta’ komunikazzjoni (perezempju, Sharitaly) biex ikun
hemm sensibilizzazzjoni dwar il-potenzjal u r-riskji tal-ekonomija kollaborattiva;

— l-izvilupp ta’ definizzjoni ta’ kriterji ¢ari u komuni ghal sistema ta’ kwalifiki bbazati fil-komunita u l-istabbiliment ta’ sett
ta’ indikaturi ghall-monitoragg u l-kejl tal-impatt ta'inizjattivi u prattiki tal-ekonomija kollaborattiva;

— tkun infurzata b'mod effettiv sabiex tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa u tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumatur, I-
ghoti ta’ licenzji u r-rispett tar-regolamenti tas-sahha u s-sigurta;

— tkun aggornata u mmonitorjata regolarment biex jigu evitati pizijiet zejda u jigu zgurati sostenibbilta u effi¢jenza
kontinwi fambjent li ged jinbidel b’pass mghaggel;

29.  igis li hafna mis-setturi milquta mill-ekonomija kollaborattiva jkollhom impatt xi kultant ta’ xkiel fil-livell lokali
u regjonali, u ghalhekk ghandu jkun possibbli ghalihom li jigu mmexxija jew irregolati mill-awtoritajiet lokali u regjonali
fkonformita mal-prin¢ipju ta’ awtonomija lokali sabiex l-awtoritajiet lokali u regjonali jadattaw l-inizjattivi u l-intraprizi tal-
ekonomija kollaborattiva ghall-kundizzjonijiet lokali;

30. jinsisti li inizjattiva regolatorja dwar l-eckonomija kollaborattiva m’ghandhiex tkun separata minn vizjoni ta’
governanza urbana u lokali (**), kif ukoll miz-zoni rurali. L-esperimenti ta’ governanza kollaborattiva u policentrika li qed
isiru fdiversi bliet Ewropej jidhru li huma l-aktar approc¢ adattat biex jakkumpanjaw u jrawmu l-izvilupp sod u gust ta’ tali
inizjattivi tal-ekonomija kollaborattiva. Approcc ta’ governanza kollaborattiva/policentrika ghall-ekonomija kollaborattiva
jippermetti li gruppi ta’ cittadini, assocjazzjonijiet, organizzazzjonijiet tat-tielet settur, trejdjunjins, istituzzjonijiet tal-
gharfien, negozji so¢jali u start-ups jaghmlu uzu mill-ispazji u l-beni miftuha, battala, abbandunati u pubbli¢i ghad-
dispozizzjoni taghhom, billi jiehdu spunt minn xi inizjattivi tal-awtoritajiet lokali u regjonali (perezempju, ir-Regolament ta’
Bolonja dwar kollaborazzjoni brabta mal-beni komuni urbani (*4)).

Brussell, 1-4 ta’ Dicembru 2015.
1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA

(1 3) S. Foster, C. laione, The City as a Commons, 2015.
(") Ghal aktar ezempji ara l-progett “Sharing cities” immexxi minn Neal Gorenflo ta’ Shareable u l-ghodod Sharitories imfassla mill-
Komunita Ouishare.



