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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Programmi tal-Izvilupp rurali - L-
ewwel ghajnuna jew l-ewwel sinjali ta’ rkupru?”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
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Relatur: is-Sur Tom JONES
Relatur: is-Sinjura Joana AGUDO I BATALLER

Nhar it-22 ta’ Jannar 2015, il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

1I-Programmi tal-Izvilupp Rurali — L-ewwel ghajnuna jew l-ewwel sinjali ta’ rkupru?
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Lulju 2015.

Matul il-510 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Settembru (seduta tas-17 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'192 vot favur, 3 voti kontra u 10
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-impenn kontinwu tal-UE, l-Istati Membri u r-regjuni biex jindirizzaw xi whud mill-
isfidi Ii jhabbtu wi¢cchom maghhom iz-Zoni rurali permezz ta’ Programm tal-Izvilupp Rurali (PZR) li jvjarja hafna. Jilga’ I-
isforzi tal-Kummissjoni u tal-uffi¢jali pubblici fl-adozzjoni u t-tfassil tal-programm il-gdid. Madankollu, minhabba I-krizi
reali li hafna Zoni rurali zvantaggati jiffac¢jaw, hemm dizappunt minhabba d-dewmien fil-prezentazzjoni, l-approvazzjoni
u t-tnedija tal-programm madwar bosta stati u regjuni. Ghalhekk, ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni, flimkien mal-
awtoritajiet tal-istat u regjonali, tikkommisjona analizi indipendenti tal-process sabiex jigi evitat dewmien fl-iskemi godda
fil-futur.

1.2, Is-success tal-Programm tal-Izvilupp Rurali jiddependi mill-effettivita tal-principju tas-shubija. Is-sjieda komuni tal-
programm bejn is-settur pubbliku, privat, l-interlokuturi so¢jali u I-NGOs interessati, b’konformita mal-obbligi tat-Trattat
u impenji ohra hija essenzjali. II-KESE jinnota li kien hemm titjib fl-impenn meta mgabbel mal-programmi precedenti, izda
s-shubija ghadha tvarja madwar I-UE.

1.3.  Ir-rwol tal-kumitati ta’ monitoragg jehtieg li jkun trasparenti. l-membri ghandhom ikunu b’sahhithom fl-iskrutinju
tal-miri, b’access ghal-linji gwida finanzjarji. Is-shubija ghandha tkun inkluziva bkapacita li tirrapprezenta gruppi ta’
interess fejn adatt.

1.4, Bkonformita mar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u b’'mod partikolari l-Artikolu 5 tieghu dwar is-shubija u I-
governanza, il-KESE jqis li I-Kummissjoni ghandha timmonitorja kif jigi applikat ir-regolament fit-thejjija tal-ftehimiet ta’
shubjja u fl-implimentazzjoni tal-programmi, inkluz permezz tal-partecipazzjoni fil-kumitati ta’ monitoragg ghall-
programmi.

1.5.  Tintlaga’ bi pjacir il-firxa tal-programmi biex jigu indirizzati l-htigijiet u l-prijoritajiet lokali, kif ukoll l-uzu akbar tal-
mudell tal-Izvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD) favur l-involviment tal-komunita. Ghandu jkun hemm it-tixrid
tal-ahjar prattiki ghal processi effi¢jenti fl-uzu tal-mudell.

1.6.  Il-limitazzjonijiet bagitarji jimplikaw rwol komplementari u li ma jirduppjax ir-rwol tal-bqija tal-bagit tal-PAK.
Nirrakkomandaw l-uzu massimu tas-sorsi ta’ kofinanzjament governattivi, privati u volontarji, bi process semplifikat ghall-
applikanti. L-Awtoritajiet ta® Gestjoni ghandhom jiffacilitaw l-access ghall-fondi tal-Politika ta’ Koezjoni u fondi ta’
investiment Ewropej ohra fejn il-progetti jikkwalifikaw taht kriterji iktar wiesa’.
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1.7.  Kif diga gie nnotat mill-KESE ('), hmistax-il Stat Membru trasferew fondi minn pagamenti diretti lill-PZR, filwaqt li
fhames Stati Membri ohra t-trasferimenti saru mit-tieni ghall-ewwel pilastru. Iz-zewg possibbiltajiet huma legittimi — peress
li huma permessi mill-kolegislaturi — izda m'ghandhomx l-istess valur: il-PZR jaqdu l-ghan ta’ zvilupp aktar ibbilan¢jat fi
hdan kull regjun tal-UE. Huwa rakkomandat li jsir studju tal-koerenza u tal-effettivita ta’ din il-flessibbilta, inkluz l-impatt
taghha fuq il-kompetizzjoni fis-Suq Uniku.

1.8.  L-istati u r-regjuni jipprijoritizzaw l-infiq fhafna modi differenti. Din I-Opinjoni tenfasizza l-importanza tal-izvilupp
sostenibbli tal-attivita ekonomika, l-ambjent u l-gustizzja socjali b’enfasi qawwija fuq iz-zieda fil-valur ghal rizorsi bbazati
fuq l-art. Nirrakkomandaw li l-Kummissjoni twettaq analiZi ta’ nofs it-term tal-progress mqabbel mal-miri ghall-prijoritajiet
ta’ hawn fuq, waqt li tonora l-impenji ezistenti. L-awtoritajiet ghandhom ikunu jistghu jaghmlu aggustamenti li jippermettu
progetti godda biex tinkiseb it-tlestija b’success tal-programm u tislet taghlimiet ghal politika strutturali rurali sussegwenti.

1.9. Hemm thassib serju li I-PZR mhux se jkunu jistghu jwasslu ghal koezjoni territorjali mtejba. Iz-zoni l-aktar
imbieghda u ekonomikament marginati, kemm fost l-istati u r-regjuni kif ukoll fi hdanhom, ma ghandhomx il-kapacita
strutturali biex jikkapitalizzaw fuq il-fondi u l-appogg disponibbli. Jinhtiegu aktar rizorsi mmirati fuq perjodi itwal ta’
zmien, inkluzi mentoring transkonfinali, gemellagg, bini tal-kapacita ghal strutturi ta’ konsuklenza, u self u investimenti
innovattivi privati u tal-intrapriza so¢jali.

1.10.  I-mudell tal-LEADER li ilu stabbilit ghandu appogg qawwi u n-Netwerks tal-Izvilupp Rurali ffinanzjati mill-KE
huma mhegga biex ikomplu jxerrdu l-ahjar prattiki.

1.11.  L-enfasi qawwija fil-programmi fuq iz-Zamma tal-impjiegi u l-holgien ta’ opportunitajiet godda ta’ impjieg fiz-zoni
rurali hija cara, bhalma hi l-importanza tal-investiment, l-iskambju tal-gharfien, it-tahrig, il-mentoring u rabtiet aktar mill-
qrib mal-istabbilimenti tar-ricerka. Il-mizuri biex jincentivaw iz-zghazagh biex ifittxu futur fiz-zoni rurali, flimkien ma’
mizuri li jghinu fl-integrazzjoni ta’ dawk il-persuni li ghandhom diffikultajiet specjali jew dizabbilta fizika jew mentali,
huma importanti. L-incentivi finanzjarji li jappoggjaw it-tigdid tal-generazzjonijiet huma krucjali. Barra minn dan, l-iskejjel
u l-kulleggi rurali jehtieg li jkunu marbutin aktar mill-qrib mal-htigijiet tradizzjonali u tat-tibdil fil-hiliet taz-zoni taghhom.

1.12.  Hemm htiega reali biex jigu indirizzati l-ippjanar tas-suééessjoni, filwagqt li l-opportunitajiet tal-PZR ghall-ittestjar
ta’ mudelli tan-negozju jigu integrati mar-regoli nazzjonali, regjonali dwar it-trasferimenti tal-assi. [l-mobbilta tax-xoghol
tigi mhegga bl-appogg minn tahrig ta’ kwalita u bil-konformita mad-drittijiet tax-xoghol.

1.13.  Il-kontribut tan-nisa ghas-success tal-Programm ghandu jkun immirat u appoggat b'mod specifiku. Ir-rwol
taghhom huwa krucjali biex jigi garantit li n-nies jibqghu jghixu fiz-zoni rurali, mhux biss permezz tad-diversifikazzjoni u t-
trasformazzjoni tal-prodotti agrikoli izda wkoll permezz tal-kontribut taghhom ghall-izvilupp territorjali lokali billi
jipprovdu opportunitajiet ghal attivitajiet artigjanali u ta’ agriturizmu, minbarra bhala element essenzjali ghall-innovazzjoni.

1.14.  Il-mizuri biex jittejbu l-ambjent, I-ekosistemi tieghu u I-pajsaggi kulturali, huma milqugha. L-appogg ghall-prodotti
lokali, tikkettjati b'mod preciz, ghat-turizmu rurali u skemi tal-energija rinnovabbli fuq skala zghira li tkun proprjeta tal-
komunita ghandhom igibu benefic¢ji ekonomici u komunitarji sostenibbli. Ir-rigenerazzjoni rurali tista’ ssehh biss jekk tkun
sostnuta minn negozji agrikoli u rurali u dawk fil-qasam tal-foresti li jkunu effi¢jenti u profitabbli. Hemm bzonn sforz akbar
biex jizdied il-fehim bejn il-bdiewa u s-sidien tal-foresti bhala produtturi tal-ikel jew tal-materja prima rinnovabbli, il-beni
ambjentali u ta’ rikreazzjoni u l-konsumaturi minn ¢ittadinanza Ewropea li qed tkun dejjem aktar diversa.

(') Rapport ta’ informazzjoni dwar “Proceduri ta’ implimentazzjoni tar-Riforma tal-PAK”, EESC-2015-01409.
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1.15.  L-indirizzar tal-impatt tat-tibdil fil-klima fuq l-agrikoltura u I-forestrija, u vi¢i versa, huma prijoritajiet fil-
programmi. Il-progetti ghall-gbid tal-karbonju, it-titjib tal-kwalita tal-ilma u tal-hamrija, it-tnaqgis fl-emissjonijiet, it-tishih
tal-ekosistemi kif ukoll l-izvilupp tal-ekonomija ¢irkolari, huma milqugha b’sodisfazzjon. It-titjib ghandu jkun process fit-tul
u ghandu jitkejjel b'mod xjentifiku fuq firxa ta’ skemi agroambjentali u ohrajn, inkluza l-produzzjoni integrata.

1.16.  L-indirizzar tal-ingustizzja so¢jali jiddependi minn impenji usa’ ta’ fondi u politiki tal-gvern u tal-UE inkluzi l-ghoti
ta’ access ahjar ghas-servizzi tal-Internet, it-trasport u l-edukazzjoni.

1.17.  Ir-rigenerazzjoni ekonomika u tal-komunitd rurali hija essenzjali u I-PZR ghandhom jigu ttestjati wkoll ghall-
isforzi taghhom biex jinkludu li¢c-¢ittadini rurali kollha. L-involviment tas-socejta ¢ivili u l-intraprenditorija huma essenzjali
ghas-sostenibilita taz-zoni rurali.

2. Introduzzjoni

2.1.  L-Ewropa rurali hija essenzjali ghall-hajja tac-cittadini Ewropej kollha, mhux biss dawk li jghixu u jahdmu hemm.
Din tipprovdi provvisti siguri tal-ikel, l-injam, il-minerali u l-ilma. Tipprovdi diversita ta’ habitats, energija rinnovabbli,
spazji ghar-rikreazzjoni, pajsaggi storici, artigjanat, u fuq kollox, persuni b’hiliet u kulturi diversi. Madwar 115-il miljun
(23 %) tac-cittadini tal-UE huma kategorizzati bhala residenti fzoni rurali.

2.2, Madankollu, hemm varjazzjoni kbira bejn iz-zoni rurali ftermini ta’ prosperita ekonomika u koezjoni so¢jali. Xi
whud huma affluwenti u dinamici, ohrajn fragli, ghandhom populazzjoni li qed tonqos u huma dghajfa. Bosta ghandhom
diversi assi izda huma foqra, ikkaratterizzati minn lokalitajiet abitati b’densita baxxa u b'access limitat ghas-servizzi
pubblici. Dan jghodd spec¢jalment ghar-regjuni aktar remoti u muntanjuzi u ghall-gZejjer. L-attraenza tal-attivita ekonomika
u so¢jali moderna lejn il-ibliet hija kontinwa. Dan jaghmilha difficli ferm ghall-gvernijiet, spec¢jalment fl-implimentazzjoni
ta’ soluzzjonijiet urbani mhux adatti, biex jizguraw li l-komunitajiet rurali jkunu sostenibbli. Il-mobbiltd u l-moviment
liberu tal-persuni huma principji essenzjali ghall-Unjoni Ewropea. Madankollu dawn ghandhom konsegwenzi mhux
intenzjonati ghall-ifqar regjuni rurali peress li numru kbir wisq ta’ nies, spe¢jalment zghazagh, jitilqu bit-tama ta’ prospetti
ta’ hajja ahjar minghajr ma jirritornaw.

2.3.  L-Ewropa tehtieg vizjoni biex terga tinkiseb il-fiducja fil-benesseri taz-zoni rurali, abbazi ta’ tkabbir ekologiku li
jippromovi l-ekonomija cirkolari, fehim akbar tal-htigijiet komunitarji u servizzi ta’ appogg aktar intelligenti. Din -
Opinjoni tfittex li tindirizza ghaliex hemm varjabilita fir-rati ta’ success u x'inhuma l-prospetti ta’ titjib reali matul il-
programm ta’ finanzjament gdid. Hemm taghlim ghat-tliet pilastri tal-izvilupp sostenibbli, tal-gustizzja ekonomika,
ambjentali u so¢jali? Hemm sens ta’ sjieda u shubija bejn il-partijiet interessati kollha?

3. Kummenti generali

3.1.  Il-mizuri biex jibbilan¢jaw mill-gdid l-opportunitajiet ekonomi¢i rurali-urbani u biex jistabbilizzaw il-koezjoni
socjali mill-Istati Membri u r-regjuni huma bosta u I-UE, permezz tal-ewwel (ir-Regolament (UE) Nru 1307/2013) u t-tieni
pilastru (ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013) tal-PAK, kif ukoll il-Fondi Strutturali/ta’ Koezjoni taghha, ghamlet sforzi
kontinwi sabiex tregga’ lura t-tendenza negattiva, ghalkemm b’success limitat u li jvarja. L-appogg attwali tal-UE ghall-
izvilupp rurali, iffinanzjat mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), stabbilit bir-Regolament (UE)
Nru 1306/2013, huwa stmat ghal EUR 95,6 biljuni qabel it-trasferiment bejn il-pilastri, li jirrapprezenta 23 % tal-bagit tal-
PAK.
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3.2.  Il-programmi tal-2014-2020 jibnu fuq snin ta’ esperjenza ta’ X'inhu u xmhux effettiv. [I-Kummissjoni tappoggja n-
Netwerk Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (ENRD) u s-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni: produttivita u sostenibbilta fil-
gasam agrikolu (EIP-agri) ghall-promozzjoni ta’ prattiki tajba u soluzzjonijiet innovattivi u I-KESE jirrakkomanda li din il-
hidma tissahhah fil-livell lokali. Jista” wkoll jinkiseb taghlim mill-ahjar prattiki ta’ fornituri ohra ta’ finanzjament.

3.3.  Minkejja li I-bagits huma izghar minn xi bagits ohra tal-UE, dawn jistghu jkunu intelligenti u estizi permezz ta’ sorsi
ohra tal-gvern u ta’ kofinanzjament. Il-programmi ghandhom ikunu komplementari ghal rizorsi tal-ewwel pilastru
u marbuta ma’ flussi ohra ta’ finanzjament, fejn ikun xieraq, permezz ta’ infrastruttura burokratika effi¢jenti, li tippermetti
reazzjoni rapida, u appogg ta’ mentoring minn agenziji konsultattivi u awtoritajiet tal-ippjanar lokali.

3.4.  Il-komponenti tal-Programmi huma flessibbli u lokali bizzejjed biex jibnu fuq il-htigijiet reali tal-komunitajiet. II-
mudell tal-Leader flimkien mal-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali igibu sjieda kondiviza u rizultati pozittivi, fejn huma jkunu l-aktar
efficjenti u ta’ success. L-appogg tekniku ghal dawk kollha interessati, flimkien mal-mentoring u t-tahrig huma vitali ghall-
progetti u l-inizjattivi kollha.

3.5.  Madankollu, l-iktar Zoni Zvantaggjati jithabtu biex jisiltu titjib reali mill-programmi ta’ terminu qasir, minhabba
nuqqas ta’ rizorsi ta’ kummer¢, infrastruttura fqira, tmexxija komunitarja minghajr esperjenza u access ingas ghal
investimenti ohrajn Biex ikun hemm koezZjoni territorjali ahjar ghandha tinghata aktar attenzjoni lil dawn iz-zoni bhalma
jigri taht 1-Objettiv 1 precedenti tal-Programmi tal-Fondi Strutturali/ta’ Koezjoni.

3.6.  I-Kummissjoni harget regolamenti finanzjarji godda ghal dan il-perjodu 2014-2020, li ghandhom jinftichmu
b'mod ¢ar u jigu implimentati mill-awtoritajiet ta’ gestjoni kif ukoll mill-kumitati ta’ monitoragg, minghajr ma jizdied il-piz
burokratiku fuq l-applikanti tal-progetti. Fdan ir-rigward il-Qorti Ewropea tal-Awdituri fir-rapporti taghha (*) dwar il-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u l-gafas legali 1-gdid 2014-2020 ghamlet diversi proposti biex jigi zgurat valur
ikbar ghall-flus.

3.7.  Kien hemm dewmien sinifikanti fil-preparazzjoni u l-process ta’ approvazzjoni tal-programmi godda, minkejja 1-
weghdiet ta’ semplifikazzjoni. Dan huwa ta’ dispjacir minhabba l-istat imwiegher ta’ hafna zoni rurali fqar u x-xewqa li
dawn il-programmi jikkontribwixxu mill-aktar fis biex jindirizzaw id-dhul baxx, il-qghad fost iz-zghazagh, servizzi pubblici
ta’ kwalitd baxxa u l-impatt tat-tibdil fil-klima. Sa Mejju 2015 madwar 57 % (°) tal-programmi regjonali u statali kienu ghad
iridu jigu approvati, ghalkemm huwa ttamat li I-process ikun tlesta sal-ahhar tas-sena.

4. Konsultazzjoni u involviment tal-partijiet interessati

4.1.  II-KESE jenfasizza l-importanza tal-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill biex jigu stabbiliti d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd. Huwa jirrimarka l-importanza partikolari tal-Artikolu 5 dwar is-shubija u I-governanza fdiversi livelli li jistipula li
ghandhom jigu inkluzi awtoritajiet pubblici ohrajn, l-imsiehba ekonomic¢i u socjali, u organizzazzjonijiet ohra li
jirrapprezentaw lis-socjeta civili. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha timmonitorja kif jigi applikat ir-regolament fit-thejjija
tal-ftehimiet ta’ shubija u fl-implimentazzjoni tal-programmi, inkluz permezz tal-partecipazzjoni fil-kumitati ta’
monitoragg ghall-programmi.

() Rapporti Specjali 22/2014, 23/2014, 4/2015, 5/2015.
() 1-Kummissjoni Ewropea — Stqarrija ghall-istampa tas-26 ta’ Mejju 2015, L-adozzjoni ta’ iktar minn 24 programm tal-izvilupp rurali
biex jissahhah is-settur tal-biedja tal-UE u l-kampanja taghna.
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4.2.  Din l-Opinjoni tezamina l-livell ta’ impenn matul il-preparazzjoni tal-Programmi tal-Izvilupp Rurali, ghalkemm: il-
konkluzjonijiet taghha huma limitati minhabba n-nuqqas u I-firxa geografika limitata ta’ programmi approvati. Kienu
organizzati tliet seduti (*) flimkien ma’ kwestjonarju céirkolat b'mod aktar wiesa’. Twegibiet bikrin jindikaw process ta’
involviment bejn il-gvernijiet u l-organizzazzjonijiet mhux governattivi li jvarja skont it-territorji izda li huwa ahjar, u aktar
matur minn dak tal-programmi precedenti. Madankollu, ghandu jsir aktar sforz biex jixxerrdu l-prattiki tajba ta’
involviment, inkluz uzu akbar ta’ teknologija tal-komunikazzjoni ghal djalogu kontinwu. Id-djalogu jvarja hafna gewwa -
istati u r-regjuni. Il-Ftehimiet ta’ Shubija jistghu jkunu simboli¢i, I-Izvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita huwa adottat biss
Pxi zoni, u l-konsultazzjoni inkluziva u genwina tispicca fil-bidu minflok lejn it-tmiem tal-process (). Hemm ezempji ta’
prattika tajba disponibbli u dawn ta’ spiss jinstabu fejn impenn simili wassal ghal rizultati ahjar flimkien ma’ inizjattivi ta’
politika ohra (°).

4.3.  Il-gvernijiet wahedhom ma jistghux iwasslu ghat-tibdil veru mehtieg biex jaghti nifs gdid liz-zoni rurali. Huma
jistghu jipprovdu l-qafas legislattiv u tal-ippjanar, ir-responsabbilta demokratika, servizzi pubbli¢i ahjar u finanzjament
katalitiku. Madankollu, huma fil-bi¢¢a l-kbira n-negozji privati, l-impjegati b’hiliet u l-imprizi so¢jali u komunitarji li jaghtu
kontribut lin-nies u lill-ambjent. Biex ikunu lesti li jinvestu hin u rizorsi, in-nies iridu jkunu kunfidenti li vizjoni komuni
ghal futur rurali ahjar tista’ titwassal u mhux tigi mfixkla minn processi burokratici eccessivi.

4.4.  Biex jirnexxu, l-imsichba ekonomici u so¢jali jehtiegu rizorsi biex kontinwament jimpenjaw ruhhom mal-membri
taghhom u l-gvernijiet. Peress li I-pjani jvarjaw u jevolvu irid ikun hemm sens akbar ta’ sjieda kondiviza tal-politika u I-
implimentazzjoni. Il-kumitati ta’ monitoragg jehtieg li jkollhom shubija msejsa fuq bazi wiesgha li tkun infurmata
u fpozizzjoni li twettaq analizi bir-reqqa. II-KESE huwa impenjat li jiffacilita l-izvilupp ta’ mudelli ta’ shubija ahjar mal-
imsiehba civili u socjali (7).

5. L-ewwel ghajnuna jew irkupru fuq medda twila ta’ Zmien?

5.1. Is-seduti taghna () fi Brussell u fNorth Wales ikkonfermaw li l-programmi inkludew miri ghar-rizultati. Dawn
ghandhom jigu vvalutati mill-Kummissjoni, mill-kumitati ta’ monitoragg u mill-partijiet interessanti perjodikament ghal
progress reali u valur ghall-flus. Ghandu jkun hemm ukoll studju dwar jekk it-trasferiment ta’ fondi bejn il-pilastri kienx
effettiv jew wassalsx ghal distorsjoni usa’ geografika u tal-kompetizzjoni.

5.2.  Tliet temi ta’ ttestjar ghall-izvilupp sostenibbli huma identifikati: intraprenditorija u impjieg, ambjent u inkluzjoni
socjali.

L-intraprenditorija u l-impjieg

5.3.  Ghalkemm il-bagit tal-PAK qged jonqos, ir-rekwiziti zejda ghall-konformita li ged isiru mill-Kummissjoni dwar
pagamenti tal-ewwel pilastru ged jizdiedu. Ghalhekk, il-PZR bilfors ghandu jappoggja l-investiment favur settur kompetittiv
fil-qasam tal-agrikoltura u I-forestrija, anke permezz ta’ prodotti b’aktar valur mizjud, titjib tal-kummercjalizzazzjoni, katini
tal-provvista qosra u msahha, immarkar korporattiv u skambju tal-gharfien. l-universitajiet u l-kulleggi ghandhom rwol
importanti fl-appogg tar-regjuni taghhom u fl-appogg tal-aktar regjuni zvantaggati permezz ta’ gemellagg u mentoring.
Dawn ghandhom jikkollaboraw ma’ bdiewa u servizzi ta’ konsulenza rurali eZistenti biex jigbdu fondi tar-ricerka tal-UE biex

13 ta’ April fi Brussell, 21 ta’ Mejju fBangor fNorth Wales, u 9 ta’ Gunju 2015 fHelsinki.

Opinjoni dwar “Il-valutazzjoni tal-konsultazzjoni tal-partifiet interessati mill-Kummissjoni Ewropea” (GU C 383 du 17.11.2015, p. 57).
F'Wales il-maturita fil-processi ta’ konsultazzjoni taghha qed tikber minhabba l-impenn kostituzzjonali li jirrizulta mill-Att dwar id-
devoluzzjoni tal-gvern (Devolved Governmental Act) li jippromwovi l-izvilupp sostenibbli u I-hidma fi shubija ma’ dawk fis-settur
volontarju.

( It-Trattat ta’ Lisbona, Artikolu 11; id-dikjarazzjoni ta’ Riga dwar Pjattaforma Socjali ta’ Marzu 2015.

() idem in-nota 4 fqiegh il-pagna.

—_———
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jindirizzaw htigijiet lokali specifi¢i. 1I-PZR ghandu jkun pont bejn l-applikanti u 1-Fond Ewropew tal-Investiment u I-
programm Orizzont 2020, filwaqt li jghin biex ix-xjenza tigi appikata fl-azjendi agrikoli u fiz-zoni rurali. Ghalkemm
mhumiex iffinanzjati direttament mill-PZR, hemm rwol ¢ar ghall-iskejjel, spe¢jalment fzoni rurali biex jindirizzaw il-
bzonnijiet rilevanti tal-generazzjonijiet futuri. Granet ghall-pubbliku fl-azjendi agrikoli, l-esperjenza ta’ xoghol u l-
apprendistati minn skemi ohra ta’ finanzjament huma essenzjali biex Jlstxmolaw forza tax-xoghol imharrga ta]]eb( ). It-
tahrig, formali u informali, ghandu jkun vokazzjonali, relatat man-negozju, u bbazat fuq il-post, fejn possibbli (*°).

5.4.  L-industriji tal-agrikoltura u tal-forestrija jizviluppaw fambjent ekonomiku dinamiku, ikkaratterizzat mill-
globalizzazzjoni, progress teknologiku rapidu u talbiet so¢jetali li qed jizdiedu. L-innovazzjonijiet huma krucjali ghaz-
zamma tal-effi¢jenza u l-kompetittivita tal-bdiewa u s-sidien tal-foresti. Is-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni (EIP-agri) li
twaqqfu dan l-ahhar huma ghodda siewja li tehtieg tigi implimentata malajr u b'mod wiesa’. Hemm bzonn ta’
kundizzjonijiet simplifikati ta’ finanzjament sabiex jimmobilizzaw u jiffacilitaw l-innovazzjoni.

5.5.  Fiz-zoni rurali, il-Garanzija ghaz-Zghazagh u skemi simili jehtieg li jkunu marbuta mal-inizjattivi tal-PZR sabiex
ikun hemm tama ghal progress u ambizzjoni. L-appogg ghall-investiment u t-tahrig ghall-bdiewa zghazagh u operaturi
godda huwa essenzjali. Il-progetti biex jappoggjaw u jzommu z- Zghaiagh fiz-zoni rurali ghandhom ikunu ta’ prijorita
ewlenija. Iz-zghazagh ghandhom jigu mkoraggutl li jiehdu l-pussess ta’ mizuri biex jghinu lilhom infushom. 1z-zoni rurali
ghandhom bzonn qafas ahjar ghall-ippjanar tas-successjoni ('') li jkun legalment ekwu, acéessibbli, u li jistimola
trasferimenti intergenerazzjonali li jkunu sostenibbli fit-tlaqqigh ta’ Zghazagh b’esperjenza.

5.6.  Ir-rwol tan-nisa fl-agrikoltura huwa rikonoxxut bis-shih. Il-kontribut taghhom ghad-disinn u l-implimentazzjoni ta’
progetti rurali huwa 1mprezzabbl1 u, perezempju fil-Finlandja, l-appogg ta’ konsulenza mmirat iwassal biex jintlahaq il-
potenzjal intraprenditorjali (*2).

5.7.  L-agriturizmu, il-produzzjoni tal-artigjanat u t-tishih tal-inizjattivi rikreazzjonali u tas-sahha fizika jisthoqqilhom
appogg bhal fil-kaz tal-hidma promozzjonali tal-festivals u I-wirjiet bhar-Royal Welsh u 1-Green Week ta’ Berlin. Ghan-
negozji u l-konsumaturi rurali hija essenzjali li terga’ tinholoq relazzjoni bejn il-belt u l-pajjiz, fEwropa pluralista li qed
tinbidel, kif ukoll li Jkun hemm access ahjar ghal servizzi tal-Internet bil-broadband. Il-holqgien ta’ ktajgen tal-valur regjonali
jipprovdi opportunita ewlenija ghall-artigjanat, l-agrikoltura, it-turizmu u l-kummer¢ fiz-zoni rurali (*°). II-KESE jappoggja
l-proposta ghal Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS) u l-impenn tieghu biex jappoggja progetti rurali.

Ambjent

5.8.  L-impatt tat-tibdil fil-klima fuq l-agrikoltura u l-forestrija gie analizzat fopinjoni (**). Wahda mis-soluzzjonijiet
ghaz-zieda tal-produzzjoni permezz ta’ anqas rizorsi u t-titjib tar-reziljenza ghat-tibdil fil-klima hija li tigi appoggjata I-
intensifikazzjoni sostenibbli fis-settur tal-agrikoltura u tal-foresti. L-uzu tal-art modern huwa mheggeg jizviluppa attivitajiet
ta’ mitigazzjoni ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima u sabiex tizdied il-bijodiversita, spe¢jalment permezz ta’ skemi

) I-Welsh Agri-Academy hija ezempju tajjeb ta’ tahrig tat- tmexxua

9 Opinjoni dwar “L-izvilupp u t-tafrig vokazzjonali fiz-zoni rurali’, NAT/650 (ghada mhux pubblikata fil-GU).

) Malcolm Thomas Review in Wales.

%) Opinjoni dwar “Ir-rwol tan-nisa mehtieg ghal mudell ta’ zvilupp u ta’ innovazzjoni fl-agrikoltura u fiz-zoni rurali” (G.U. C 299, 4.10.2012,
p- 29).

%) Opinjoni dwar “L-agrikoltura u l-artigjanat” (GU C 143, 22.5.2012, p. 35).

Opinjoni dwar “L-implikazzjonijiet tal-politika tal-klima u l-energija ghas-setturi tal-agrikoltura u I-forestrija” (GU C 291, 4.9.2015, p. 1).
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agroambjentali (*°). Ir-riciklagg u l-ekonomija cirkolari ghandhom jitheggu (), filwagqt li l-energija rinnovabbli (*”) hija assi
rurali ta’ valur kbir li, jekk isir investiment fiha b’'mod ghagli, tikkontribwixxi dejjem aktar ftermini ekonomici, so¢jali
u ambjentali. Hemm tassew skop ghal sjieda komunitarja u investiment jekk ikun jista’ jsir titjib teknologiku fil-hazna, il-
logistika u l-infrastruttura.

5.9.  I-KESE jenfasizza l-importanza ta’ mizuri agroambjentali favur il-klima li jikkomplementaw l-ekologizzazzjoni tal-
ewwel pilastru. Huwa ta’ benefic¢ju li 1-ghajnuna tigi mmirata lejn kriterji specifici bhall-art fil-periklu tal-erozjoni, ir-
raggruppament tal-habitats tal-art, il-baciri tal-iskular u l-appogg ghall-ispecijiet li jitolbu prattiki partikolari ta” gestjoni.
Madankollu, ir-rekwiziti ta’ konformita m'gshandhom isiru pizijiet addizzjonali. Hija mehtiega bazi xjentifika preciza biex
jitkejjel il-progress filwaqt li jkun hemm fehim dwar it-tul ta’ zmien mehtieg ghal titjib reali (*%)

5.10.  Il-pajsagg tal-Ewropa rurali huwar-rizultat tal-attivitajiet tal-bniedem u msawwar minn generazzjonijiet ta’ xoghol
marbut mal-produzzjoni tal-ikel, l-injam u l-kenn. Id-diversita tieghu hija apprezzata mi¢-¢ittadini Ewropej. Il-programmi
tal-izvilupp rurali ghandhom rwol xjaqdu biex jizguraw is-sostenibbilta ta’ tali pajsaggi kulturali billi jizguraw it-
trasferiment tal-hiliet u l-attivitajiet ta’ biedja iffinanzjati b’mod trasparenti u li jikkontribwixxu ghal xenarju prezzjuz bhal
dan.

Gustizzja socjali

5.11.  L-identifikazzjoni u l-azzjoni dwar l-ingustizzja fkuntest rurali hija difficli. Kif imsemmi qgabel, dan jikkoncerna
zoni abitati mifruxin, b’popolazzjoni baxxa, bi zbilanci fl-etajiet, u nuqqas ta’ servizzi pubblici fit-trasport, is-sahha u s-
servizzi soc¢jali. Dan jikkoncerna dhul baxx, izolament u djar ta’ kwalita hazina u servizzi teknologici limitati. Hemm
problema partikolari ta’ trattament hazin u sfruttament ta’ haddiema fcerti zoni (*°), specjalment il-migranti, li tehtieg aktar
sforzi biex jghinu fl-integrazzjoni taghhom u biex jippermettu l-access ghal tahrig vokazzjonali adatt.

5.12.  L-Artikolu 39 tat-TFUE jistabbilixxi, li wiched mill-aktar objettivi importanti tal-PAK huwa li jigi zgurat standard
ta’ ghajxien gust ghall-komunita agrikola billi tizdied il-produttivita, jigi inkoraggit il-progress tekniku u jigi zgurat l-
izvilupp sostenibbli tal-produzzjoni agrikola u l-ahjar utilizzazzjoni possibbli tal-fatturi ta’ produzzjoni. It-TFUE jipprevedi
li, fit-tfassil tal-PAK, jittiehdu fkunsiderazzjoni l-karatteristi¢i partikolari tal-attivita agrikola, li jirrizultaw mill-istruttura
socjali tal-agrikoltura u mid-disparitajiet strutturali u naturali fost id-diversi regjuni agrikoli.

5.13.  Il-programmi tal-izvilupp rurali jghinu sabiex joholqu u jikkonsolidaw impjiegi diretti u indiretti fis-setturi agrikoli
u agroalimentari u jikkontribwixxu wkoll sa ¢ertu punt ghad-diversifikazzjoni ekonomika taz-zoni rurali. Madankollu, fir-
realta l-programmi tal-izvilupp regjonali jistghu jaghtu biss kontribut limitat biex jindirizzaw il-problemi strutturali u n-
nuqgasijiet fis-servizzi pubblici fzoni rurali.

() Glastir (Wales), Stewardship (Ingilterra), Glas (Irlanda), Kulep (Bavaria).

("% Opinjonijiet dwar “L-ckonomija ekologika” (GU C 230, 14.7.2015, p. 99) u dwar “Il-promozzjoni tal-kreattivitd, l-intraprenditorija u. I-
mobbilta fl-edukazzjoni u t-tahrig” (GU C 332, 8.10.2015, p. 20).

() Studju tal-KESE dwar ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili fl-implimentazzjoni tad-Direttiva tal-UE dwar I-Energija Rinnovabbli — Rapport Finali,

EESC-2014-04780.

Ara l-evidenza minn Bangor University (hearings in Bangor, il-21 ta’ Mejju 2015).

(") Opinjoni dwar “Ix-xoghol agrikolu transkonfinali” (GU C 120, 16.5.2008, p. 19).
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5.14.  Jinhtiegu bagits u politiki ohra tal-gvern li huma adatti jew, ahjar minn hekk, imfasslin specifikament ghal
kwistjonijiet rurali, inkluzi skemi ta’ trasport komunitarju, l-efficjenza fl-uzu tal-energija fid-djar u l-opportunitajiet ta’
tahrig mill-gdid biex titheggeg l-innovazzjoni. Madankollu, il-programmi tal-izvilupp rurali ghandhom jigu vvalutati ghall-
kontribut taghhom lejn il-gustizzja socjali bl-uzu tal-indikaturi previsti fil-legislazzjoni tal-UE u indikaturi ohra li
ghandhom jigu inkluzi ghal valutazzjoni aktar effettiva, bhalma huma dawk li jinkoraggixxu lill-intraprizi socjali u progetti
tal-agrikoltura sogjali li jittrattaw id-dizabilita, joholqu l-impjiegi u li jaghmlu uzu minn binjiet ta’ rziezet u artijiet
abbandunati. Hemm bzonn ta’ hafna aktar sforz biex jigi appoggjat u inkoraggit l-involviment ta’ persuni rurali b’dizabilita
biex ikollhom rwol aktar shih fil-komunitajiet taghhom.

5.15.  L-irhula huma centri vitali ghas-solidarjeta tal-komunita. It-tigdid tal-irhula, permezz tal- inkoraggiment tan-
negozji zghar u tal-intraprizi so¢jali, appoggjati mill-filantropija u l-volontarjat, ghandhom 1kunu prijorita ewlenija ghat-
tishih tal-komunitajiet (*°) kif muri fil-Finlandja u prijoritizzat, perezempiju, fil-PZR ta’ Wales (*').

Brussell, is-17 ta’ Settembru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(*9)  Kunsill ta’ Wales ghal Azzjoni Volontarja— Fond ta’ Inkluzjoni Attiva u Village SOS — Big Lottery — Wales, WCVA.
(') PZR ta’ Wales (MO7).



