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I. INTRODUZZJONI

Id-Djalogu ta' Liberalizzazzjoni tal-Viza UE-Ukrajna gie varat f'Ottubru 2008.
F'Novembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat pjan ta’ azzjoni dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza (PALV) lill-Gvern Ukren. I1I-PALYV jistabbilixxi sensiela ta’ punti ta'
riferiment precizi ghal erba’ “blokok™ ta’ kwistjonijiet teknikament rilevanti, bil-ghan li jigi
adottat qafas legizlattiv, politiku u istituzzjonali (fazi 1) u li tigi zgurata l-implimentazzjoni
effettiva u sostenibbli tieghu (fazi 2). Il-punti ta’ riferiment iridu jigu ssodisfati qabel ma ¢-
¢ittadini Ukrenti li jkollhom passaporti bijometrici jkunu jistghu jidhlu fiz-zona Schengen ghal
soggorni qosra minghajr il-htiega ta’ viza®.

F’Settembru 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel rapport ta’ progress dwar I-
implimentazzjoni tal-PALV? mill-Ukrajna u ghamlet bosta rakkomandazzjonijiet ghat-tlestija
tal-ewwel fazi (aspett legizlattiv u ppjanar). II-Kummissjoni ppubblikat it-tieni rapport ta’
progress taghha fid-9 ta’ Frar 2012, u t-tielet wiehed fil-15 ta” Novembru 2013. Wara r-
raba’ rapport tal-Kummissjoni (27 ta’ Mejju 2014)* u |-approvazzjoni tieghu mill-
Kunsill (23 ta’ Gunju 2014), I-Ukrajna kienet uffi¢jalment fit-tieni fazi tal-pjan ta’ azzjoni
fejn saret valutazzjoni rigward I-implimentazzjoni sostenibbli tal-qafas legizlattiv u ta’
politika.

[I-Kummissjoni ppubblikat il-hames rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tal-
PALV mill-Ukrajna fit-8 ta’ Mejju 2015°. Ir-rapport jghid li I-progress miksub mill-
awtoritajiet Ukreni fl-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-PALV mill-Ukrajna kien notevoli.
Skont il-metodologija spjegata fil-PALV, il-Kummissjoni organizzat evalwazzjonijiet fuq il-
post bl-involviment ta’ esperti mill-Istati Membri tal-UE. Ir-rapport kien akkumpanjat minn
valutazzjoni tal-impatti migratorji u tas-sigurta ta' liberalizzazzjoni tal-viza futura ghac-
¢ittadini Ukreni li jkunu ged jivvjaggaw lejn 1-UE.

Is-sitt rapport huwa t-tieni rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-
PALV mill-Ukrajna. Huwa jikkunsidra kemm l-awtoritajiet Ukreni implimentaw il-punti ta’
riferiment tat-tieni fazi b'mod effettiv u sostenibbli, b'konformita mar-rakkomandazzjonijiet
mahruga fil-hames rapport tal-Kummissjoni. Dan ir-rapport ma jelaborax fuq dawk il-punti ta'
riferiment li kienu kkunsidrati bhala diga miksuba fl-ahhar rapport minhabba li I-monitoragg
kien wera li ged ikomplu jigu ssodisfati. Dawn il-punti ta’ riferiment huma: il-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali, il-kondizzjonijiet u I-proceduri ghall-hrug ta’ dokumenti ta’
vjaggar u ta’ identita.

Il-valutazzjoni u l-informazzjoni fattwali huma bbazati fuq is-sejbiet tal-missjonijiet ta’
evalwazzjoni tal-UE li saru fl-Ukrajna mill-31 ta" Awwissu 2015 sat-2 ta' Ottubru 2015 fl-
erba’ blokok tal-PALV, li involvew esperti mill-Istati Membri tal-UE, uffi¢jali mill-

! Dawn huma: (i) is-sigurta tad-dokumenti, inkluza 1-bijometrika; (ii) il-gestjoni integrata tal-fruntieri, il-gestjoni
tal-migrazzjoni u l-azil; (iii) 1-ordni pubblika u s-sigurta; (iv) relazzjonijiet esterni u drittijiet fundamentali.

% Il-beneficjarji tal-ezenzjoni mill-viza li jkollhom passaport bijometriku jistghu jghaddu bi tranzitu jew
joqoghdu fit-territorju tal-Istati Membri tal-UE (hlief ir-Renju Unit u I-Irlanda) u I-Istati asso¢jati ma' Schengen
ghal mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta' 180 jum minghajr ma japplikaw ghal viza.
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Kummissjoni, id-Delegazzjoni tal-UE ghall-Ukrajna u rapprezentanti taghha. Inkisbet
informazzjoni addizzjonali permezz ta' laqghat u komunikazzjonijiet sussegwenti bejn il-
Kummissjoni, is-SEAE u l-awtoritajiet Ukreni, kif ukoll ir-rapporti ta' progress mibghuta
mill-Ukrajna fis-17 ta" Awwissu u fit-22 ta' Novembru 2015.

Ir-rapport huwa akkumpanjat minn dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni®,
li jelabora dwar l-izviluppi deskritti fir-rapport. Fl-anness mad-dokument ta' hidma tal-
persunal, kif rikjest mill-PALV, il-Kummissjoni tipprovdi analizi aggornata u informazzjoni
bbazata fuq I-istatistika dwar impatti migratorji u ta' sigurta possibbli tal-liberalizzazzjoni tal-
viza futura ghac¢-cittadini Ukreni li jkunu qed jivvjaggaw lejn 1-UE, abbazi tal-informazzjoni
moghtija mill-agenziji u l-partijiet ikkoncernati tal-UE. ll-valutazzjoni tal-impatt taghti x-
xejriet ewlenin prospettivi fl-ogsma ta' migrazzjoni u sigurta. Din turi li I-UE ghadha
destinazzjoni attraenti ghall-migranti mill-Ukrajna u li hemm sfidi migratorji u ta' sigurta
potenzjali li jridu jigu monitorizzati.

2. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI SKONT IL-PUNTI TA' RIFERIMENT LI JIFDAL
TAL-PJAN TA' AZZJONI DWAR IL-LIBERALIZZAZZJONI TAL-VIZA

2.1. Blokk 1: Is-sigurta tad-dokumenti, inkluza 1-bijometrika

Sar progress sinifikanti mit-12 ta’ Jannar 2015, bil-hrug ta’ passaporti bijometri¢i li
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali. Ghall-
kontrolli fuq i¢-¢ittadini Ukreni 1i jhallu t-territorju, il-kontroll tat-tieni linja fl-ajruport ta'
Kiev Boryspil jista' jaccessa 1-marki tas-swaba' mahzuna fil-passaporti Ukreni u ghalhekk
jista' jiccekkja 1-marki tas-swaba' tad-detentur ma' dawk mahzuna fi¢-cippa.

Fid-19 ta' Awwissu 2015 kienu adottati emendi ghar-regoli ta' procedura biex jittrattaw kull
effett sekondarju tal-bidliet fl-isem mal-hrug ta' dokumenti tal-ivvjaggar u tal-
identifikazzjoni. Kemm il-passaport intern u kemm il-passaport ghall-ivvjaggar fl-esteru jigu
kkancellati fil-kaz ta' bdil fl-isem.

Ghaddejjin konsultazzjonijiet tekni¢i dwar it-twaqqif ta’ rabta awtomatika bejn ir-Registru
Demografiku Unifikat tal-Istat u l-entrati tar-Registru Civili. Ir-rabta mistennija tkun
operattiva mill-1 ta' Jannar 2016.

F'Mejju, |-Ukrajna bdiet tohrog passaporti diplomati¢i u ta' servizz bijometri¢i u tohrog
passaporti bijometric¢i fil-konsulati. It-taghmir beda jintuza fi 98 uffic¢ju konsulari. T1-karti tal-
identita bijometri¢i 1-godda ged jigu ttestjati u se jibdew jinhargu mill-1 ta' Jannar 2016.
Il-punt ta’ riferiment tas-sigurta tad-dokument hu meqjus li ntlahagq.

2.2. Blokk 2: Gestjoni integrata tal-fruntieri, il-gestjoni tal-migrazzjoni, l-azil

2.2.1 Gestjoni integrata tal-fruntieri
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L-implimentazzjoni ta' sistema ta' gestjoni integrata tal-fruntieri fl-Ukrajna avvanzat. Is-
Servizz Statali tal-Gwardja tal-Fruntieri (SSGF) qed javvanza lejn agenzija moderna tal-
ezekuzzjoni tal-ligi b'konformita mal-aqwa prattiki tal-UE, minkejja s-sitwazzjoni kumplessa
fil-lvant tal-pajjiz.

L-awtoritajiet Ukreni zguraw acééess ghall-bazijiet tad-dejta tal-Interpol fpunti ta’ gsim
tal-fruntiera. F'Novembru, 39 punt ta' gsim tal-fruntiera gew konnessi mal-bazijiet ta' dejta
tal-Interpol. 11-118-il punt ta' gsim tal-fruntiera li jifdal se jkunu konnessi fl-2016. L-Ukrajna
hadet passi ulterjuri fil-kooperazzjoni dwar il-kontroll fil-fruntieri u s-sorveljanza fil-
fruntieri mal-pajjizi girien, li diga kienu qed jahdmu pjuttost sew. IS-SSGF abbozza Kuncett
gdid ghall-perjodu 2016-2020 dwar I-Istrategija Integrata ghall-Gestjoni tal-Fruntieri futura.
Is-SSGF, fi djalogu inklussiv ma' agenziji tal-fruntieri ohrajn u I-atturi rilevanti, issa huwa
mistenni li jipproduc¢i dokument komprensiv li jsegwi l-aqwa ezempji tal-UE u jindirizza I-
kwistjonijiet ewlenin tal-kooperazzjoni u I-koordinament interdipartimentali, interagenziji U
internazzjonali.

Mis-6 ta' Novembru 2015, is-SSGS ged iqis proposti mill-ministeri u l-agenziji involuti dwar
I-abbozz ta' Kuncett u I-Pjan ta' Azzjoni ta' implimentazzjoni tieghu. L-abbozz jipprevedi li |-
Kuncett jidhol fis-sehh f1-1 ta' Jannar 2016.

II-punt ta’ riferiment tal-gestjoni integrata tal-fruntieri hu meqjus li ntlahagq.
2.2.2 Gestjoni tal-migrazzjoni

[I-ligi dwar il-migrazzjoni esterna tal-haddiema giet adottata fit-tieni qari fil-
5ta’ Novembru 2015 u giet iffirmata mill-President fil-21 ta’ Novembru. Dan huwa pass
pozittiv hafna, peress li 1-ligi se tirregola I-kwistjonijiet ta’ riintegrazzjoni fil-livell legizlattiv.

Il-kapacita tas-Servizz Statali tal-Migrazzjoni (SSM) li jkun jista' jittratta d-detezzjoni
interna zdiedet. Fis-27 ta’ Mejju 2015, il-Gvern Ukren adotta rizoluzzjoni li mill-
1 ta' Jannar 2016, is-SSM jinghata 500 impjegat ichor, inkluzi uffi¢jali bil-kompitu i
jiggieldu 1-migrazzjoni irregolari u jaghmlu detezzjoni interna. Bhalissa ged isir it-tahrig fil-
lingwi. 1s-SSM ged jesplora modi ulterjuri ta' kif jista' jinvolvi lis-shab internazzjonali fit-
titjib tal-hiliet fil-lingwi barranin tal-persunal tieghu. 11-Profil tal-Migrazzjoni ghall-2014 gie
aggornat u ppublikat fil-5 ta' Mejju 2015.

Il-punt ta’ riferiment tal-gestjoni tal-migrazzjoni hu meqjus li ntlahaq.
2.2.3 Azil

Sar progress sostanzjali fit-twettiq tar-rakkomandazzjonijiet tal-hames rapport.
Is-sottosistema tar-refugjati tal-bazi ta' dejta tal-barranin kienet installata. Informazzjoni
dwar il-pajjiz ta' origini tista' tinkiseb mill-processaturi tal-kaz fis-sit web tas-Servizz Statali
tal-Migrazzjoni. Mitt ¢entru tal-ghajnuna legali regjonali u lokali ffinanzjati mill-pubbliku
bdew jahdmu fl-1ta' Lulju 2015, u jipprovdu ghajnuna legali sekondarja ghall-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali.



Ikel 1i jikkorrispondi ghal ¢ertu ammont ta' kuljum tal-valur nutrizzjonali mehtieg ghal kull
persuna indipendentement mill-kost huwa pprovdut fi¢-centri ta' akkomodazzjoni temporanji
ghall-persuni 1li jkunu ged ifittxu protezzjoni internazzjonali u ta' dawk intitolati ghall-
protezzjoni internazzjonali.

Inghata tahrig lill-persunal 1i jahdem fi¢-centri ta' akkoljenza, lil dawk li jichdu hsieb il-
kazijiet u lill-imhallfin. L-Ukrajna bhalissa ghandha kapacita ta' akkoljenza ta' 100 post
disponibbli f'Odessa u 130 post fl-Oblast tat-Transkarpazja. Il-ftuh ta' ¢entru ta'
akkomodazzjoni gdid f'Yahotyn, Oblast ta' Kiev bi 353 post addizzjonali gie pospost minn
din is-sena ghall-2017. Ix-xoghlijiet ta' titjib ta' 100 post addizzjonali fi¢-Centru ta'
akkomodazzjoni temporanja ta' Odessa jiddependu mill-izblokkar ta' fondi mahsuba ghal dan.

Punt ta' thassib rikorrenti huwa li I-prattika attwali tad-detenzjoni ta' ¢erti kategoriji ta'
applikanti ghall-azil mhix ibbazata fuq ragunijiet ghad-detenzjoni stipulati fil-ligi. FI-
10 ta' Novembru 2015, il-Parlament adotta fl-ewwel gari abbozz ta' ligi dwar 1-emendi ghal-
Ligi dwar il-Barranin, li tipprevedi l-introduzzjoni ta' dec¢izjonijiet gudizzjarji dwar id-
detenzjoni ta' persuni suggetti ghall-proc¢eduri ta' ritorn. Salvagwardji simili u ragunijiet ta'
detenzjoni specifici jistghu jkunu previsti ghad-detenzjoni ta' applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali li joqoghdu fl-Ukrajna legalment.

II-punt ta’ riferiment tal-azil hu megqjus li ntlahaq.

2.3. Blokk 3: L-ordni pubbliku u s-sigurta
2.3.1. ll-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita organizzata, it-terrorizmu u I-
korruzzjoni

2.3.1.1. ll-prevenzjoni u |-glieda kontra I-kriminalita organizzata

Fis-26 ta' Mejju 2015 il-President tal-Ukrajna approva I-Istrategija ta' Sigurta Nazzjonali, li
ghandha I-ghan i tiddefinixxi I-vizjoni u d-direzzjoni kumplessiva tal-process ta' riforma.
L-Istrategija hija pass tajjeb 'il quddiem.

[l-process kumpless ta' riforma tal-Ministeru tal-Intern u l-agenziji responsabbli mill-
prevenzjoni tal-kriminalita organizzata ghadu ghaddej. L-awtoritajiet ghandhom 1-ghan li
jistabbilixxu I-kompetenzi tal-mandati tal-agenziji tal-ezekuzzjoni tal-ligi, inkluza katina ta'
responsabbilta ¢ara ghall-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni. L-elementi ewlenin tar-riforma,
bhal gurizdizzjoni ¢ara u I-prevenzjoni tat-trikkib ta' funzjonijiet fil-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata ghandhom ikunu segwiti ulterjorment.

L-awtoritajiet Ukreni jaghmlu sforzi biex inagqqsu s-setghat investigattivi ta' qabel il-
process tas-Servizz  tas-Sigurta  ghall-intelligence u  I-counterintelligence.  Fil-
21 ta' Novembru 2015, il-President iffirma ligi bl-ghan li tottimizza s-setghat ta' ezekuzzjoni
tal-ligi fl-investigazzjoni ta' gabel il-process. I1-kompetenza dwar is-setghat preinvestigattivi
tal-kuntrabandu illegali giet ittrasferita mis-Servizz tas-Sigurta lill-Ministeru tal-Intern. L-
ispecjalizzazzjoni tal-imhallfin u 1-prosekuzzjoni ghall-kazijiet ta' kriminalita organizzata
giet ikkunsidrata ulterjorment.



Biex jizguraw protezzjoni tax-xhieda effettiva, l-awtoritajiet Ukreni se jikkunsidraw I-
allokazzjoni tar-rizorsi ghall-perjodu bagitarju li jmiss. Hija prevista pro¢edura gdida ghall-
kooperazzjoni fi kwistjonijiet tal-protezzjoni tax-xhieda u l-applikazzjoni konsistenti tal-
ordnijiet ta' protezzjoni tax-xhieda.

Il-punt ta’ riferiment tal-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata u I-glieda kontriha hu
meqjus li ntlahaq.

2.3.1.2. It-traffikar tal-bnedmin

L-Ukrajna hadet ghadd ta' passi sinifikanti biex tizviluppa politika u azzjonijiet kontra t-
traffikar, permezz tal-adozzjoni ta' Programm Statali ghall-Glieda Kontra t-Traffikar tal-
Bnedmin, 1i huwa skedat li jidhol fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2016.

[I-Ministeru tal-Politika Socjali jaghmel konsultazzjonijiet ma' awtoritajiet ohrajn u ma'
organizzazzjonijiet internazzjonali; madankollu, ix-xoghol fuq il-valutazzjoni tar-ragunijiet
ghat-tnaqqis fil-vittmi identifikati u monitoragg ahjar ta' xejriet emergenti ghadu ghadde;.

L-ghadd ta' vittmi identifikati ghadu qed ikun baxx hafna. Mid-19 ta' Novembru, |-awtoritajiet
Ukreni taw l-istatus ta' vittma tat-traffikar (VOT) lil 140 persuna: 60 mara, 59 ragel u 21
minuri.

L-awtoritajiet Ukreni introdu¢ew proc¢edura formali ghall-identifikazzjoni tal-vittmi imma I-
identifikazzjoni tiddependi milli I-vittmi stess japplikaw ghall-identifikazzjoni. Twaqqaf ukoll
mekkanizmu nazzjonali li jiffacilita 1-kooperazzjoni bejn il-korpi rilevanti involuti fil-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin (TTB). Is-sistema attwali ta' kontra t-traffikar tiffoka fuq I-
Ukrajna bhala pajjiz ta' origini u gew identifikati formalment biss ftit vittmi barranin tat-
traffikar. Ghandha tinghata attenzjoni ulterjuri ghat-traffikar intern, spec¢jalment fir-rigward ta'
persuni spustati internament.

Is-sistema ta' monitoragg ghall-pjan ta' azzjoni ezistenti kif ukoll 1-evalwazzjoni mill-
2016 'il quddiem ghadhom iridu jigu implimentati. Dan ghandu jinkludi rwol ¢ar ghal
organizzazzjonijiet mhux governattivi, u fondi suffi¢jenti ghall-partecipazzjoni effettiva
taghhom. L-introduzzjoni ta' sistema ta' monitoragg nazzjonali statistiku unitarju ghat-titjib
tal-process ta' identifikazzjoni tal-vittmi ghandha tkun ta' benefficju ghall-Ukrajna.

L-awtoritajiet Ukreni pprevedew finanzjament skont il-mekkanizmu nazzjonali ta'
riferiment ghall-NGOs. It-tahrig ghall-uffi¢jali dwar ir-rwol u r-responsabbiltajiet taghhom
f’dak li ghandu x’jagsam mal-process ta’ identifikazzjoni tal-vittmi tjieb.

II-punt ta’ riferiment tat-traffikar tal-bnedmin hu meqjus li ntlahagq.

2.3.1.3. ll-prevenzjoni tal-korruzzjoni u |-glieda kontriha



[l-progress innutat fil-hames rapport dwar il-politiki ta' kontra I-korruzzjoni, partikolarment il-
progress legizlattiv u istituzzjonali, kompla. L-adozzjoni mill-Parlament, fit-
8 ta’' Ottubru 2015 ta' pakketti legizlattivi 1i jkopru aspetti tar-rakkomandazzjonijiet tar-
rapport, huwa passi importanti 'l quddiem. Is-so¢jeta ¢ivili kompliet bir-rwol krucjali taghha
biex tmexxi 'l quddiem I-agenda ta' kontra 1-korruzzjoni.

Inholoq Uffi¢¢ju Nazzjonali ta' Kontra 1-Korruzzjoni (UNKK), bil-kap tieghu jinhatar fis-
16 ta' April 2015 wara process tal-ghazla miftuh u kompetittiv, u tqabbdu u tharrgu madwar
100 investigatur. It-twaqqif tal-UNKK huwa ghalhekk miexi sew. Madankollu, 1-UNKK ma
jistax ikun kompletament operattiv minghajr uffic¢ju specjalizzat ta' prosekuzzjoni kontra I-
korruzzjoni.

Filwaqgt li l-process tat-twaqqif ta' dan l-uffi¢c¢ju specjalizzat il-gdid ta' prosekuzzjoni
kontra I-korruzzjoni beda, xorta ghad irid jigi zgurat li l-indipendenza u l-integrita tieghu
jkunu rikonoxxuti minghajr dubju. Nugqgasijiet fil-process tal-ghazla ghat-tmexxija tal-
ufficcju tal-prosekuzzjoni kontra I-korruzzjoni bhan-nuqqas ta' kriterji oggettivi dwar I-
esperjenza ghan-nomina tal-membri tal-kumitat tal-ghazla u 1-kandidati, urew il-htiega ghall-
qafas guridiku u istituzzjonali 1i jkunu mtejba ulterjorment sabiex jizguraw bis-shih 1-
indipendenza u l-integrita tal-ufficcju. Ghal dan 1-ghan, il-proc¢eduri tal-hatra u tat-tnehhija
ghat-tmexxija u I-persunal tal-ufficc¢ju jridu jsegwu salvagwardji ta' indipendenza u integrita
iktar stretti. L-ufficcju specjalizzat tal-prosekuzzjoni kontra I-korruzzjoni ghandu jsir
operattiv bhala kwistjoni ta' prijorita ewlenija; huwa komponent indispensabbli ta' qafas
istituzzjonali effettiv u indipendenti ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni fil-livelli gholja. Fit-30
ta' Novembru, il-Prosekutur Generali hatar il-kap tal-prosekuzzjoni spe¢jalizzata kontra 1-
korruzzjoni.

Kien hemm progress fit-twaqqif ta' Agenzija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni mill-
Korruzzjoni (ANPK), spe¢jalment minn wara l-elezzjoni I-gdida tal-bord tal-Agenzija li
saret fit-28 ta' Awissu 2015. Il-gvern huwa mistenni japprova I-bord b'hames membri
fDicembru 2015. Il-ligi dwar il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, adottata f'Ottubru 2014 dahlet
fis-sehh fis-26 ta' April 2015. Hija tipprovdi ghall-mekkanizmi biex jigu kkontrollati d-
dikjarazzjonijiet tal-assi. Dawn il-kompiti se jsiru mil-ANPK. L-ANPK se tamministra wkoll
il-portal tad-dikjarazzjonijiet tal-assi, li qed jigi zviluppat bhalissa. Fit-8 ta' Ottubru 2015 giet
adottata ligi dwar il-finanzjament tal-partiti politici. Abbozz ta' ligi dwar 1-Uffic¢ju Nazzjonali
ghall-Irkupru tal-Assi (UIA) u I-Uffié¢ju ghall-Gestjoni tal-Assi (UGA) ghaddiet mill-ewwel
gari fil-Parlament fit-8 ta' Ottubru 2015. FI-10 ta' Novembru, il-Parlament adotta fit-tieni gari
sett ta' ligijiet bl-ghan 1i jtejbu l-proceduri tal-irkupru tal-assi. Specifikament, 1-abbozzi tal-
ligijiet: dwar 1-UIA u I-UGA, dwar il-gbid tal-assi u l-konfiska spe¢jali fir-rigward ta’ parti
terza. Fil-forma proposta mill-Gvern, l-abozzi tal-ligijiet kienu jipprevedu t-twaqqif ta'
Ufficcju ghall-Irkupru tal-Assi li kien jinkludi wkoll funzjonijiet ta' gestjoni li jikkon¢ernaw
assi ffrizati u kkonfiskati, kif ukoll dispozizzjonijiet dwar il-process tal-iffrizar u 1-konfiska
tal-assi. Ghadd ta' emendi lit-test fil-Parlament illimitaw il-funzjonijiet tal-Agenzija ta'
gestjoni attiva tal-assi magbuda, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar il-gbid u I-konfiska.

Il-progress li sar fuq l-aspetti legizlattivi u istituzzjonali jista' jwassal biss ghal rizultati finali
sinifikanti jekk ikun implimentat bis-shih.

It-tmexxija Ukrena impenjat ruhha li:



- tizgura li 1-Uffic¢ju Nazzjonali ta' Kontra 1-Korruzzjoni u I-prosekuzzjoni specjalizzata
kontra I-korruzzjoni jkunu kompletament operattivi fl-ewwel kwart tal-2016;

- tizgura, sal-ewwel kwart tal-2016, I-indipendenza u l-integrita tal-ufficcju specjalizzat tal-
prosekuzzjoni kontra I-korruzzjoni, inkluz permezz ta' emendi fil-Ligi "Dwar il-
Prosekuzzjoni" ghas-salvagwardji xierqa ghall-ghazla u t-tnehhija tat-tmexxija tal-ufficcju;

- tizgura li I-Agenzija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni tkun operattiva ghalkollox
fl-ewwel kwart tal-2016 u I-verifika tal-assi u kunflitti ta' interessi potenzjali ta' ufficjali
pubblic¢i fl-iktar ogsma u pozizzjonijiet vulnerabbli ghall-korruzzjoni se tigi varata ezatt wara;

- ittejjeb il-kapacita istituzzjonali dwar I-irkupru u I-gestjoni tal-assi u, fl-ewwel kwart tal-
2016, tadotta legizlazzjoni dwar il-proc¢eduri li jikkonc¢ernaw il-gbid tal-assi u konfiska
specjali bil-hsieb 1i 1-Ufficcju ghall-lrkupru tal-Assi jsir kompletament effettiv;

- tizgura fil-Bagit Statali ghall-2016 u 'l quddiem, ir-rizorsi finanzjarji necessarji ghall-
funzjonament sew tal-gafas istituzzjonali kontra I-korruzzjoni, inkluz 1-Uffi¢¢ju Nazzjonali ta'
Kontra I-Korruzzjoni.

Abbazi ta' dawn l-impenji, il-punt ta’ riferiment ta' kontra 1-korruzzjoni hu meqjus li
ntlahaq.

2.3.1.4. ll-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu

[I-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna (BNU) ha mizuri kontra banek li ma jizvelawx sjieda
beneficjarja ahharija u zgura identifikazzjoni effettiva tal-klijenti. Fil-5 ta' Ottubru 2015,
132 minn 135 bank kummer¢jali kienu zvelaw is-sjieda taghhom b'konformita mar-
regolamenti I-godda. Fil-BNU nholqot unita spe¢jali, biex timmonitorizza s-sidien benfi¢jarji.
Sal-ahhar ta' Dicembru 2015, il-BNU ppjana li jiffinalizza ghodod sorveljatorji ghal kontra 1-
hasil tal-flus, fuq il-post u le, ibbazat fuq ir-riskju relatat mal-persuni lokali politikament
esposti.

Fit-2 ta' Settembru 2015, twaqqfet unita spe¢jalizzata biex tikkoordina I-investigazzjonijiet
dwar il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu fi hdan id-Dipartiment tas-Sorveljanza
fil-Procedimenti Kriminali tal-Prosekutur Generali. L-unitd ghandha 1-kompitu tal-
koordinament tal-investigazzjonijiet f’kawzi ta' hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu. Il-
funzjonament operattiv ta' din I-unita ghandu jkun immonitorizzat ulterjorment.

Is-servizzi onlajn kollha 1i ma ghandhomx identifikazzjoni tal-klijent jew monitoragg tal-
origini tal-flus iridu jitqiesu bhala riskju. II-BNU qed jaghmel sforzi biex jirregola s-Sistemi
ta' hlas mhux offruti mill-banek. Huwa jikkoopera wkoll mal-awtoritajiet tal-ezekuzzjoni tal-
ligi biex tigi zgurata 1-konformita mal-legizlazzjoni minn dawk is-sistemi ta' hlas li mhumiex
fil-BNU. Huwa importanti wkoll li jkun enfasizzat li I-Uffic¢ju tal-Prosekutur fetah kawzi u
beda investigazzjonijiet kriminali kontra agenti tal-flus digitali suspettati b'hasil tal-flus.



Il-punt ta’ riferiment dwar il-hasil tal-flus huwa megqjus li ntlahaq.

2.3.1.5. Drogi

L-Istrategija Nazzjonali Kontra d-Droga u I-pjan ta’ azzjoni relatat qed jigu implimentati
permezz tat-tieni pjan ta’ azzjoni ghall-perijodu 2015-2020.

L-awtoritajiet ikkunsidraw li jikkonsolidaw id-dispozizzjonijiet li jirregolaw id-drogi fi
strument legali wiehed. Dan se jghin 1-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Ukrajna dwar id-
drogi. Il-Ministeru tas-Sahha jizgura 1-kooperazzjoni ma' istituzzjonijiet ohra tal-politika dwar
id-drogi li jiehdu sehem fl-implimentazzjoni tal-politika statali dwar il-kontroll tad-drogi fuq
bazi regolari. Bhala parti mill-Pjan ta' Azzjoni ghall-2015 dwar I-Istrategija ta'
implimentazzjoni tal-Politika dwar id-Drogi fl-2020, il-Ministru tal-Intern huwa involut fl-
implimentazzjoni tal-mizuri ppjanati flimkien mas-Servizz tas-Sigurta, is-Servizz tal-Gwardja
tal-Fruntiera Statali, u s-Servizz Fiskali Statali, inkluz it-twettiq ta' mizuri operattivi-
preventivi ghas-sejbien u l-gbid ta' drogi, sustanzi psikotropi¢i, l1-analogi u I-prekursuri
taghhom, u drogi tossi¢i u potenti. Bejn 1-1 ta' Jannar u d-9 ta' Novembru 2015, I-SSGF gabad
iktar minn 200kg drogi.

II-punt ta’ riferiment ta' kontra d-droga hu meqjus li ntlahagq.
2.3.2. Kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali

[l-punt ta’ riferiment ghall-kooperazzjoni gudizzjarja fil-materji kriminali, li kien meqjus i
ntlahaq fil-hames rapport ta' progress, baga' milhugq.

2.3.3. Kooperazzjoni fl-ezekuzzjoni tal-ligi

Fir-rigward tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji, ir-riforma tal-Ministeru tal-Intern ghadha
ghaddejja. Sa tmiem 1-2015, il-Ministeru huwa ppjanat li jinbidel fkorp ¢ivili, 1i I-fini
ewlenija tieghu hija 1i jifforma politika statali konsistenti u jidderiegi l-attivitajiet ta' agenziji
ohrajn (il-Pulizija Nazzjonali, il-Gwardja Nazzjonali, is-Servizz Statali tal-Gwardja tal-
Fruntieri, is-Servizz Statali tal-Migrazzjoni u s-Servizz Statali ta' Emergenza). Fit-
2 ta' Lulju 2015, il-Parlament adotta I-Ligi tal-Ukrajna "Dwar il-Pulizija Nazzjonali", li dahlet
fis-sehh fis-7 ta' Novembru 2015. 1l-ligi tipprevedi 1-ottimizzazzjoni tal-Pulizija Nazzjonali,
separazzjoni Cara tas-setghat strutturali, l-eliminazzjoni ta' funzjonijiet idduplikati
b'konformita mal-istandards Ewropej. L-isforzi ta' riforma tal-Ministeru f'dan ir-rigward hija
pozittiva haftna.

L-iskambju ta' informazzjoni bejn l-agenziji tal-ezekuzzjoni tal-ligi ged isir bl-uzu tas-sistema
"Arkan" - sistema interagenziji integrata ghat-telekomunikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-
kontroll ta' persuni, vetturi u prodotti li jagsmu I-fruntiera statali.

Il-pro¢edura ghall-konkluzjoni ta' ftehim operattiv tal-Europol hija fi stadju avvanzat
hafna. Fil-11 ta' Marzu 2015, gie ffirmat Memorandum ta' Qbil mill-Parti Ukrena u fid-19 ta’
Marzu d-dokument gie ffirmat mill-Europol. FI-4 ta' Gunju, il-Parlament adotta ligi li
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tirratifika I-Memorandum ta' Qbil bejn I-Ukrajna u I-Europol dwar it-twaqqif ta' kanal ta'
komunikazzjoni sikur; il-ligi dahlet fis-sehh fit-13 ta' Lulju. ld-dec¢izjoni li jinfethu n-
negozjati dwar I-iffirmar tal-Ftehim dwar Kooperazzjoni Operattiva ttiechdet mill-Bord ta'
Amministrazzjoni tal-Europol fis-7 ta' Ottubru 2015. Bhalissa 1-Uffi¢¢ju Ukren tal-Interpol
ghaddej f'negozjati mal-Europol biex tibda I-hidma biex jitwaqqaf il-kanal ta' komunikazzjoni
sikur SIENA. ll-Valutazzjoni tat-Theddid Gravi tal-Kriminalita Organizzata (SOCTA)
ghall-Ukrajna ssir bl-uzu tal-metodologija tal-Europol.

Il-kooperazzjoni internazzjonali mal-korpi ta' ezekuzzjoni tal-ligi tal-Ukrajna hija pprovduta
mill-kanali tal-Interpol u tal-Europol ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-investigazzjoni ta'
reati kriminali.

Il-punt ta' riferiment dwar il-kooperazzjoni fl-ezekuzzjoni tal-ligi huwa meqjus li
ntlahaq.
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2.3.4. Protezzjoni tad-dejta

L-awtoritajiet Ukreni qeghdin jimplimentaw b'mod sodisfacenti 1-ligi dwar il-protezzjoni ta'
dejta personali, u l-awtoritd sorveljatorja indipendenti tad-dejta gieghda topera b'mod
effi¢jenti.

Il-bagit tas-Segretarjat tal-Ombudsman zdied b'UAH 7 miljun (25%) u gie allokat lil tliet
dipartimenti tas-Segretarjat: id-Dipartiment tal-Protezzjoni tad-Dejta, I-Unita ta' Kontra d-
Diskriminazzjoni u I-Unita ghall-Access ghall-Informazzjoni Pubblika.

Il-punt ta’ riferiment tal-protezzjoni tad-dejta hu meqjus li ntlahaq.

2.4. Blokk 4: Relazzjonijiet esterni u drittijiet fundamentali

Minkejja I-isfidi interni u esterni sostanzjali kontinwi li I-pajjiz qed ihabbat wi¢¢u maghhom,
I-Ukrajna ghamlet progress sostenzjali f'dan il-qasam tul perjodu ta' Zmien qasir.

2.4.1 1l-moviment liberu gol-Ukrajna

L-infezzjoni mill-HIV/AIDS kienet eskluza mil-lista ta' mard kontagguz b'ordni tal-Ministeru
tas-Sahha Nru 329 tal-11 ta' Gunju 2015. Dan ifisser li I-istatus tal-HIV/AIDS ma jistax jigi
invokat biex jincahdu permessi tal-immigrazzjoni. L-awtoritajiet Ukreni tejbu gradwalment I-
applikazzjoni tal-qafas guridiku ghall-ac¢¢ess lejn it-territorji li qeghdin taht il-kontroll tal-
gvern u minnhom, u introdu¢ew mizuri li jissemplifikaw il-qsim tal-linja ta' kuntatt.

II-punt ta’ riferiment hu meqjus li ntlahaq.

2.4.2 ll-kondizzjonijiet u |-proc¢eduri ghall-hrug ta’ dokumenti ta’ vjaggar u ta’ identita
Dan il-punt ta’ riferiment tqies li ntlahaq fil-hames rapport ta' progress.

2.4.3 ld-drittijiet ta¢-¢ittadini, inkluza 1-protezzjoni tal-minoranzi

L-Ukrajna wriet appro¢¢ strategiku biex tizviluppa l-kapacita tal-istituzzjoni tal-ugwaljanza, |-
istituzzjoni ewlenija li tittratta ma' kwistjonijiet ta' kontra d-diskriminazzjoni. L-ghadd ta'
persunal taghha zdied bi 15-il ruh; il-bagit tal-2015 u t-tbassir ghall-bagit tal-2016 jindikaw
allokazzjonijiet oghla b'mod sinifikanti. L-istituzzjoni kompliet timplimenta l-istrategija u 1-
pjan ta' azzjoni dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni fl-Ukrajna 2014-
2017. Tnedew bosta kampanji ta' sensibilizzazzjoni mill-istituzzjoni tal-ugwaljanza u I-
ministeri  rilevanti. Il-President adotta l-istrategija tad-drittijiet tal-bniedem fil-
25 ta' Awwissu 2015, li tinkludi tagsimiet kontra d-diskriminazzjoni. L-Ukrajna kompliet
timplimenta f’livell ragonevoli I-qafas guridiku dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jappartjenu
ghal minoranzi nazzjonali. Sar progress sinifikanti fl-ghoti ta' tahrig dwar il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni lill-uffi¢jali tal-ezekuzzjoni tal-ligi, prosekuturi u mhallfin b'approc¢ iktar
sistematiku u permanenti. Peress li I-Ukrajna impenjat ruhha fI-Anness XL tal-Artikolu 21 tal-
Ftehim ta' Assocjazzjoni li tqarreb il-legizlazzjoni taghha lejn id-direttivi kontra d-
diskriminazzjoni tal-UE, ir-rakkomandazzjoni tal-ahhar rapport ta' progress dwar it-titjib tal-
ligi kontra d-diskriminazzjoni titqies li tkun issodisfata ladarba I-pjan ta' azzjoni dwar I-
implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem jkun jinkludi lakuni
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identifikati u jindika zmien limitat ghal rimedju ghalihom. Fit-12 ta' Novembru, il-Parlament
adotta wkoll emendi ghall-Kodi¢i tax-Xoghol 1i jipprojbixxi b’mod espli¢itu d-
diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali. Dawn gew iffirmati mill-President fil-21
ta' Novembru u dahlu fis-sehh fis-27 ta'’ Novembru. Il-legizlazzjoni sussegwenti f'dan il-
qasam, bhall-Kodi¢i tax-Xoghol il-gdid 1i qed jistenna l-adozzjoni mill-Parlament, trid
tiggarantixxi l-istess projbizzjoni.

Il-punt ta’ riferiment hu megqjus li ntlahaq.
3. VALUTAZZJONI GENERALI U L-PASSI L1 JMISS

Sa mit-tnedija tad-Djalogu dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Vizi bejn 1-UE u I-Ukrajna
f'Ottubru 2008 u I-prezentazzjoni lill-awtoritajiet Ukreni tal-Pjan ta' Azzjoni dwar il-
Liberalizzazzjoni tal-Vizi (PALV) fNovembru 2010, il-Kummissjoni rrapportat regolarment
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress li ghamlet 1-Ukrajna biex tissodisfa |-
punti ta' riferiment identifikati fl-erba’ blokok tal-ewwel u tat-tieni fazi tal-PALV.

II-Kummissjoni kompliet ukoll timmonitorizza |-progress li sar mill-Ukrajna fl-ogsma
rilevanti tal-PALV permezz:

» tal-Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja tad-Djalogu dwar il-Vizi bejn I-UE u I-Ukrajna;
» tal-Kumitat Kongunt tal-UE u I-Ukrajna ghall-Facilitazzjoni tal-Vizi;

» tal-Kumitat Kongunt tal-UE u |-Ukrajna ghar-Riammissjoni;

> tas-Sottokumitat tal-UE u I-Ukrajna dwar il-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta;

» utad-Djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Fl-ahhar Kumitat Kongunt ghall-Facilitazzjoni tal-Vizi li sar fit-23 ta" April 2015 u li kienu
prezenti ghalih ir-rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE, il-Kummissjoni nnotat li |-
implimentazzjoni  tal-Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Vizi kienet, kumplessivament,
sodisfacenti hafna. Konsultazzjoni recenti li saret fis-6 ta' Mejju mal-Istati Membri
kkonfermat li I-implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Riammissjoni kompliet tippro¢edi b'mod
generalment sodisfacenti.

Id-Djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-Vizi wera li hu ghodda importanti u partikolarment
effettiva biex jigu avvanzati riformi difficli u estensivi fil-qasam tal-Gustizzja u 1-Intern u
ogsma ohra, billi jolqot ogsma bhall-istat tad-dritt u r-riforma gudizzjarja. Dawn il-
kwistjonijiet huma mmonitorizzati foqfsa ta' djalogu ohrajn, bhall-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni
u I-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u se jkunu mmonitorizzati wkoll fil-kuntest tal-Agenda ta'
Assoc¢jazzjoni.

[l-progress milhuq mill-Ukrajna fl-ogsma kollha koperti mill-erba’ blokok tal-PALV huwa
kostanti u effettiv. Dan juri I-impenn u I-isforzi kostanti tal-Gvern Ukren u I-istituzzjonijiet
statali kollha li ghamlu t-twettiq tal-punti ta' riferiment tal-PALV prijorita nazzjonali ewlenija.

L-Ukrajna allokat rizorsi umani u finanzjarji xierqa biex tizgura li r-riformi jkunu sostenibbli.
L-UE wkoll ged tikkontribwixxi ghal dan il-process, billi diga allokat 'il fuq minn EUR 35
miljun ghall-kostruzzjoni u t-taghmir ta' facilitajiet ta' akkomodazzjoni temporanja ghall-
migranti illegali (il-progett READMIT), appogg bagitarju ghal gestjoni integrata tal-fruntieri
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(EUR 60 miljun) u appogg sostanzjali permezz ta' assistenza teknika u appogg bagitarju ghall-
glieda kontra 1-korruzzjoni (madwar EUR 30 miljun).

L-implimentazzjoni kontinwa tar-riformi relatati mal-PALV se tkompli tkun appoggata mill-
pakkett il-kbir 1i gej ta' progetti ta' appogg ghall-migrazzjoni li se jkopru I-bini ta' kapacita
komprensiva u titjib tas-sistemi ta' gestjoni tal-informazzjoni ghas-Servizz Statali dwar il-
Migrazzjoni, il-Gwardji tal-Fruntieri Statali u I-Qrati li jittrattaw I-kawzi tal-migranti (EUR
28 miljun). Qed jithejjew inizjattivi ohrajn li jappoggaw l-ezekuzzjoni tal-ligi u l-glieda
kontra I-korruzzjoni. .

Huwa essenzjali wkoll li jkomplu jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni ffukati bl-ghan
li jigu ccarati d-drittijiet u l-obbligi ta’ vjaggar minghajr vizi lejn iz-zona Schengen u dwar ir-
regoli rigward l-access ghas-suq tax-xoghol tal-UE.

Gew ipprezentati hames rapporti ta' progress dwar l-implimentazzjoni tal-PALV. ll-hames
rapport ta' progress ikkonferma li meta wiehed jikkunsidra ¢-¢irkustanzi eccezzjonali, il-
progress miksub fl-erba’ blokok tal-PALV kien notevoli. Barra minn hekk, huwa jghid li 1-
issodisfar tal-azzjonijiet mehtiega fir-rapport jizguraw I-issodisfar tal-punti ta’ riferiment
kollha ghat-tieni fazi tal-PALV.

[lI-Kummissjoni tqis 1i minn dak iz-zmien 1-Ukrajna ghamlet il-progress necessarju u ghamlet
ir-riformi u l-impenji kollha mehtiega biex tizgura 1-ksib effettiv u sostenibbli tal-punti ta’
riferiment i jifdal. 1l-mizuri kollha identifikati fil-hames rapport ta' progress gew indirizzati
sabiex jigi zgurat li I-qafas legizlattiv u politiku, il-prin¢ipji istituzzjonali u organizzattivi, u 1-
implimentazzjoni tal-pro¢eduri madwar 1-erba’ blokok jikkonformaw mal-istandards Ewropej
u internazzjonali. II-Kummissjoni se tkompli timmonitorizza I-implimentazzjoni tar-riformi li
ghaddejjin, fogsma bhall-glieda kontra 1-korruzzjoni, it-traffikar tal-bnedmin u I-kriminalita
organizzata.

Abbazi ta' din il-valutazzjoni u l-impenji mehuda, u fid-dawl tar-rizultat tal-monitoragg
kontinwu u r-rapportar li sar mit-tnedija tad-Djalogu bejn I-UE u I|-Ukrajna dwar il-
Liberalizzazzjoni tal-Vizi fOttubru 2008, il-Kummissjoni tqis li I-Ukrajna tissodisfa I-
punti ta' riferiment stabbiliti fir-rigward tal-erba’ blokok tat-tieni fazi tal-PALV. Wara
li kkunsidrat ir-relazzjonijiet kumplessivi ta' bejn I-UE u I-Ukrajna, il-Kummissjoni se
tipprezenta, fil-bidu tal-2016, proposta legizlattiva biex jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru
539/2001.

II-Kummissjoni se tkompli timmonitorizza attivament I-implimentazzjoni kontinwa tal-
Ukrajna tal-punti ta’ riferiment kollha skont I-erba’ blokok tal-PALV permezz tal-istrutturi u
d-djalogi ta' assocjazzjoni ezistenti u, jekk ikun mehtieg, permezz ta' mekkanizmi ta' segwitu
ad hoc.
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