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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 136, flimkien mal-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet tal-bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta> Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) L-irkupru ekonomiku qed ikompli b’pass moderat fiz-zona tal-euro®. Is-sostenn u t-
tishih tat-tkabbir fiz-Zona tal-Euro jehtieg sforz politiku kontinwu biex ikun appoggat
I-aggustament bilancjat fis-setturi privati u pubblici, titjieb il-kapacita ta' aggustament
u biex tizdied il-kompetittivita u I-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija f’terminu medju
sa terminu twil. 1l-pass tat-tkabbir huwa mxekkel minn legati tal-krizijiet ekonomici u
finanzjarji ricenti, fosthom I-ibbilan¢jar mill-gdid estern 1i ghadu ghaddej, livelli
gholjin ta’ dejn pubbliku u privat, qghad gholi kif ukoll rigiditajiet strutturali
persistenti fis-swieq nazzjonali tax-xoghol u tal-prodotti. L-investiment jibga' dghajjef
minhabba dawn il-fatturi imma wkoll minhabba ostakoli ohra, bhall-ambjenti kuntrarji

ghan-negozju, ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll ostakoli ghall-
access tal-finanzjament

2 L-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ambizzjuzi li jzidu l-produttivita u jaghtu
spinta lill-potenzjal tat-tkabbir jehtieg li tissahhah f'konformita mal-prijoritajiet tal-
politika stabbiliti fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016 ghall-Istati Membri
kollha tal-UE*. Jekk imwettqga b'mod kongunt madwar I-Istati Membri, ir-riformi
strutturali joffru benefi¢¢ji ghaz-Zona tal-Euro kollha kemm hi permezz ta' effetti
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It-Thassir Ekonomiku tal-Harifa 2015 tal-Kummissjoni.
L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016.
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konsegwenzjali pozittivi, notevolment permezz ta' mezzi kummerc¢jali u finanzjarji.
Minkejja xi progress fir-rigward ta’ riformi biex titjieb ir-reziljenza tas-swieq tax-
xoghol, ghad hemm divergenza sinifikanti fiz-Zona tal-Euro kollha, speéjalment
rigward ir-rati ta’ qghad taz-zghazagh u ta' dawk li ilhom hafna Zmien gieghda. Dawk
I-Istati Membri li wettqu riformi komprensivi fis-suq tax-xoghol u I-protezzjoni so¢jali
gabel il-krizi kienu f'pozizzjoni ahjar li jappoggaw l-impjiegi u jippriservaw sens ta'
gustizzja matul it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Riformi bhal dawn jinkludu
arrangamenti kuntrattwali flessibbli u kredibbli, strategiji komprensivi ta’ taghlim tul
il-hajja, politiki effettivi attivi tas-suq tax-xoghol, u sistemi moderni ta’ protezzjoni
so¢jali. Barra minn hekk, it-tnaqqgis tal-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol, partikolarment
ghal dawk b’introjtu baxx u l-izgurar ta' sistemi tat-taxxa l-istess ghal kulhadd, jistghu
jtejbu r-rizultati.

It-tfassil addattat u I-implimentazzjoni malajr tar-riformi tista' tghin biex jigu
indirizzati I-izbilan¢i ezistenti fiz-Zona tal-Euro Kif ukoll biex tigi evitata I-
akkumulazzjoni ta’ ohrajn godda. Id-diskussjonijiet temati¢i mill-Grupp tal-Euro,
b’koncentrazzjoni akbar fuq il-valutazzjoni komparattiva, li jsegwu l-ahjar prattiki u 1-
pressjoni tal-pari, jistghu jikkontribwixxu biex jippromwovu l-konvergenza lejn I-
ahjar prestazzjoni. 11-Grupp tal-Euro ghalhekk ghandu jsahhah aktar diskussjonijiet
tematici dwar riformi f’ogsma li huma essenzjali ghall-funzjonament tal-UEM, jizgura
segwitu xieraq, u jivvaluta regolarment I-implimentazzjoni ta’ riformi, b’mod
partikolari ghall-pajjizi taht monitoragg specifiku fil-qafas tal-Pro¢edura ta’ Zbilan¢i
Makroekonomici.

Il-politiki fiskali huma kwistjoni ta’ interess komuni vitali fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja. Linji ta’ politika fiskali nazzjonali responsabbli li jirrispettaw ir-regoli
fiskali komuni huma essenzjali biex tkun zgurata s-sostenibbilta tad-dejn u biex I-
istabbilizzaturi fiskali jkunu fpozizzjoni li jahdmu u jilgghu ix-xokkijiet specifici
ghall-pajjiz. Barra minn hekk, fid-dawl tal-effetti konsegwenzjali bejn I-Istati Membri
taz-Zona tal-Euro, huwa essenzjali wkoll li tinkiseb pozizzjoni fiskali xierqa fuq il-
livell taz-Zona tal-Euro kollha kemm hi u biex jigu evitati politiki fiskali pro-¢iklici.
Dan jitlob li jsir rinforz sinifikanti fil-koordinazzjoni tal-politiki fiskali fl-unjoni
monetarja b’rispett shih tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. F’dan il-kuntest, il-qaghda
fiskali aggregata generalment newtrali fiz-Zona tal-Euro mistennija fl-2016 tidher
addattata fid-dawl tal-kundizzjonijiet makroekonomi¢i generali u r-riskji negattivi
ghat-tkabbir. Fir-rigward tal-2017, fuq il-bazi tat-tbassir ta' lakuna fl-output li dejjem
qed tinghalaq, il-politiki fiskali ghandhom jibbilan¢jaw il-htiega 1i tigi evitata I-
procikli¢ita u t-tnaqqis tad-dejn pubbliku biex jigu restawrati bafers fiskali. Dan
2016, Db'kunsiderazzjoni tal-izviluppi ekonomic¢i u fiskali l-aktar recenti. II-
kompozizzjoni tal-istrategiji fiskali ghadha mhijiex suffi¢jentament favorevoli ghat-
tkabbir. Kif enfasizzat fir-rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri taz-Zona tal-Euro
fis-sajf tal-2015°, I-Istati Membri ghandhom jorganizzaw diskussjonijiet tematici dwar
titjib fil-kwalita u s-sostenibilita tal-finanzi pubblic¢i.

L-Unjoni Bankarja ghandha tigi implimentata bis-shih. L-ewwel nett, id-Direttiva
dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek trid tigi kompletament trasposta sat-30 ta’
Novembru 2015 kif mehtieg mit-28 Stat Membru kollha. It-tieni, fir-rigward tar-
rizoluzzjoni bankarja, ghandhom jidhlu fis-sehh minghajr dewmien arrangamenti ta'
finanzjament temporanju xierga sabiex il-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (Single
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Resolution Fund, SRF) jkun f'pozizzjoni li jiffac¢ja I-htigijiet ta’ finanzjament
potenzjali mill-1 ta’ Jannar 2016. Barra minn hekk, ghandu jkun miftichem mill-aktar
fis possibbli pjan ta’ emergenza fiskalment newtrali ghall-SRF matul il-perjodu ta’
tranzizzjoni. Fl-ahhar nett, bhala parti mill-izvilupp ulterjuri tal-Unjoni Bankarja, il-
Kummissjoni pproponiet fl-24 ta' Novembru 2015 il-holgien ta’ sistema Ewropea ta’
assigurazzjoni tad-depoziti ghall-Istati Membri taz-Zona tal-Euro®.

II-kundizzjonijiet fis-swieq finanzjarji ghadhom b’mod generali favorevoli fiz-Zona
tal-Euro, fl-isfond ta’ politika monetarja akkomodanti. Madankollu, il-fundamentali
ekonomici dghajfin u livell gholi ta’ ingranagg fis-settur privat ikomplu jkunu ta’ piz
fuq id-domanda ghal self bankarju u b’hekk ghat-tkabbir ekonomiku. 1l-karti tal-bilan¢
tal-banek ghadhom taht pressjoni mil-livelli gholja ta’ self improduttiv, li jostakola 1-
attivita tas-self. Ir-regimi ta’ insolvenza divergenti u kultant inadegwati fl-UE
jikkontribwixxu ghad-dewmien tat-tnaqqis tad-dejn tas-settur privat, li jzomm lura 1-
investiment.

Minkejja I-kisbiet ricenti fit-tishih tal-arkitettura tal-UEM, ghad trid tkompli I-hidma
dwar it-tlestija. Ir-Rapport tal-Hames Presidenti ta’ Gunju 2015 jindika t-triq il
quddiem biex tigi kkompletata I-UEM sa mhux aktar tard mill-2025’. Fil-21 ta’
Ottubru 2015, il-Kummissjoni Ewropea adottat I-ewwel sett ta' proposti ta’ segwitu
ghar-rapport®. L-Istati Membri taz-Zona tal-Euro ghandhom jichdu sjieda kollettiva u
jimxu 'l quddiem fil-hin bl-implimentazzjoni ta’ inizjattivi f'perjodu qasir u medju lejn
I-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Bil-hsieb li tiga ffacilitata aktar il-
konvergenza madwar iz-Zona tal-Euro, il-proposti jinkludu mizuri biex tissahhah id-
dimensjoni taz-Zona tal-Euro tas-Semestru Ewropew permezz, fost I-ohrajn, ta'
pubblikazzjoni precedenti tar-rakkomandazzjonijiet ghaz-Zona tal-Euro, bil-hsieb li
jigu identifikati 1-isfidi komuni kmieni fil-process u biex tigi infurmata 1-formulazzjoni
tar-Rakkomandazzjonijet Specifi¢i ghall-Pajjiz ghall-Istati Membri taz-Zona tal-Euro
li ghandhom jigu adottati aktar tard fis-Semestru Ewropew,

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri taz-Zona tal-Euro jiehdu azzjoni b'mod
individwali u kollettiv fil-Grupp tal-Euro, fil-perjodu 2016-2017 biex:

1.

Jigu segwiti politiki li jappoggjaw I-irkupru, jippromwovu I-konvergenza, jiffacilitaw
il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici u jtejbu I-kapacita ta’ aggustament. Ghal
dan il-ghan, I-Istati Membri, b’mod partikolari dawk bi stokkijiet kbar ta’ dejn privat
u barrani ghandhom jimplimentaw riformi li jtejbu I-produttivita, irawmu I-holgien
tal-impjiegi, izidu 1-kompetittivita u jtejbu l-ambjent tan-negozju. L-Istati Membri
b’bilanci favorevoli kbar fil-kontijiet kurrenti ghandhom jimplimentaw bhala mizuri
ta’ prijorita li jghinu biex it-tifdil eccessiv jigi kkanilizzat lejn 1-ekonomija domestika
u b’hekk jigi stimulat 1-investiment domestiku.

Jimplimentaw riformi li jikkombinaw (i) kuntratti tax-xoghol flessibbli u kredibbli li
jippromwovu tranzizzjonijiet tas-sug tax-xoghol u jevitaw suq tax-xoghol b'zewg
livelli; (ii) strategiji komprensivi ta' taghlim tul il-hajja; (iii) politiki effettivi biex
jghinu lill-persuni qieghda jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol u (iv) sistemi moderni
ta' protezzjoni soc¢jali i jappoggaw lil dawn fil-bzonn u jipprovdu inc¢entivi ghalll-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u (v) swieq miftuha u kompetittivi tal-prodotti u s-
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L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja Ewropea, Rapport minn Jean-Claude Juncker
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servizzi. Inagqgsu l-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol, partikolarment ghal dawk bi dhul
baxx, b’mod li jkun newtrali ghall-bagit biex jitrawwem il-holgien tal-impjiegi.

[Zommu pozizzjoni fiskali generalment newtrali f1-2016 skont kif ippjanat. Fir-
rigward tal-2017, inaggsu d-dejn pubbliku biex jirrestawraw bafers fiskali filwaqt li
jevitaw il-pro¢iklicita, b’rispett shih tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jiddifferenzjaw
I-isforz fiskali minn Stati Membri individwali b'kunsiderazzjoni tal-pozizzjoni
rispettiva taghhom vis-a-vis r-rekwiziti skont I-SGP u [-htigijiet taghhom ta’
stabbilizzazzjoni, filwaqt li jitgiesu l-effetti konsegwenzjali fost il-pajjizi taz-Zona
tal-Euro. Ghal dan l-ghan, jiddiskutu 1-pozizzjoni fiskali taz-Zona tal-Euro fil-fil-hin
ghat-thejjija u l-prezentazzjoni tal-Programmi ta’ Stabbilta u 1-Abbozz ta' Pjanijiet
Bagitarji.

Jiffacilitaw tnaqqis gradwali tas-self improduttiv tal-banek u jtejbu I-pro¢ideminenti
tal-insolvenza ghan-negozji u l-unitajiet domestic¢i. Fi Stati Membri bi stokkijiet kbar
ta’ dejn privat, jippromwovu tnaqqis fl-ingranagg ordinat, inkluz billi jiffacilitaw
soluzzjoni vijabbli tad-dejn privat.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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