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1. INTRODUZZJONI

Skont I-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 2011/64/UE", kull erba’ snin il-Kummissjoni trid
tissottometti rapport dwar ir-rati u l-istruttura tad-dazju tas-sisa stabbiliti f’din id-Direttiva.
Dan ir-rapport irid iqis il-funzjonament xieraq tas-suq intern, il-valur reali tar-rati tad-dazju
tas-sisa u l-ghanijiet usa’ tat-Trattat u jrid ikun ibbazat b’mod partikolari fuq I-informazzjoni
li jipprovdu I-Istati Membri. Dan ir-rapport huwa wiched minn sensiela ta’ rapporti® dwar il-
funzjonament tar-regoli tal-UE dwar id-dazji tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat li I-
Kummissjoni ilha tissottometti sa mill-1992.

Barra minn hekk, id-Direttiva giet identifikata bhala wahda 1i trid tigi evalwata skont il-
Programm tal-Kummissjoni dwar I-ldoneita u |-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT)®,

Dan ir-rapport jipprezenta r-rizultati u 1-konkluzjonijiet ta’ evalwazzjoni esterna li tivvaluta d-
Direttiva minn dawn iz-zewg perspettivi. Barra minn hekk, huwa jaghti harsa generali lejn 1-
istatistiki disponibbli li rrapportaw I-Istati Membri dwar I-izvilupp tal-Prezz Medju Ppezat
(WAP), tal-ammont tal-prodotti rrilaxxati ghall-konsum, tad-dhul mit-taxxa u tal-piz tat-taxxa
fuq it-tabakk manifatturat minn mindu dahlet fis-sehh id-Direttiva fl-2011.

Ghall-kuntrarju tar-rapporti ta’ gabel, dan ir-rapport ma jiffokax fuq iz-zidiet fir-rati minimi
tad-dazju tas-sisa stipulati mid-Direttiva 2011/64/UE. Hafna miz-zidiet fid-dazju generali
minimu tas-sisa dahlu fis-sehh biss dan 1-ahhar; ¢erti Stati Membri nghataw perjodi tranzitorji
u xi zidiet gradwali ghad iridu jidhlu fis-sehh®. Ghalhekk, 1-impatt ta’ dawn il-mizuri ser jigi
mistharreg f’rapport fil-gejjieni.

2. L-ISEOND

Id-Direttiva 2011/64/UE tistabbilixxi r-regoli tal-UE dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-
sisa fuq it-tabakk manifatturat. B’mod partikolari, hija tiddefinixxi u tikklassifika |-bosta
prodotti tat-tabakk manifatturat koperti mid-Direttiva skont x’karatteristi¢i ghandhom. Anki I-
istruttura tad-dazji tas-sisa ghat-tipi differenti ta’ prodotti hija stabbilita f’din id-Direttiva. Id-
Direttiva ghandha 1-ghan 1i tizgura kemm il-funzjonament xieraq tas-suq intern kif ukoll, fl-

! |d-Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE tal-21 ta’ Gunju 2011 dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-
tabakk manifatturat.
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COM (1995) 285;

COM (1998) 320;

COM (2001) 133;

COM (2008) 460.

L-ahhar rapport tal-2008 wassal ghad-Direttiva tal-Kunsill 2010/12/UE tas-16 ta’ Frar 2010 li temenda d-
Direttivi 92/79/KEE, 92/80/KEE u 95/59/KE dwar I-istruttura u r-rati ta’ dazju tas-sisa applikati fuq tabakk
manifatturat u d-Direttiva 2008/118/KE.

® REFIT huwa programm ghar-revizjoni tal-legizlazzjoni kollha tal-UE, sabiex jigu identifikati pizijiet,
inkonsistenzi, diskrepanzi jew mizuri ineffettivi u jsiru I-proposti mehtiega bhala segwitu ghal dak li johrog
minn din ir-revizjoni.

4 L-Artikolu 10 u I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/64/UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:MT:PDF

istess hin, livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha®. Suq intern 1i jahdem kif suppost
jippresupponi li I-mod li bih I-Istati Membri jintaxxaw il-konsum tal-prodotti f’dan is-settur la
jghawweg il-kompetizzjoni u langas ma jxekkel il-moviment liberu taghhom flI-UE. F’dan il-
kuntest, id-Direttiva ghandha tizgura li 1-prodotti tat-tabakk manifatturat jigu intaxxati kif
suppost fl-Istat Membri tal-konsum finali taghhom®. Dan huwa importanti ghaliex fl-2014 id-
dhul mid-dazji tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat ikkontribwixxa, kumplessivament, ghal iktar
minn EUR 81 biljun fil-bagits nazzjonali tal-Istati Membri.

Bil-programm REFIT, il-Kummissjoni tintrabat li tizgura li 1-ligi tal-UE tkun idonea ghall-
iskop taghha u li din tilhaq I-ghanijiet taghha bl-inqas spejjez u pizijiet possibbli.

3. L-EVALWAZZJONI ESTERNA TAD-DIRETTIVA

Sabiex jigi evalwat il-funzjonament tad-Direttiva, id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u |-
Unjoni Doganali (id-DG TAXUD) ikkummissjona evalwazzjoni esterna (minn hawn ’il
quddiem imsejha “l-evalwazzjoni”) minn konsorzju stabbilit minn Ramboll Management
Consulting AS, The Evaluation Partnership u Europe Economics.

Wara konsultazzjoni mal-Istati Membri u b’konformita mal-programm REFIT, intlahaq qbil li
I-ghan tal-evalwazzjoni ghandu jkun li jigu identifikati 1-possibbiltajiet fejn tista’ titjieb il-
legizlazzjoni sabiex jonqsu I-Kostijiet u I-pizijiet amministrattivi kemm ghall-
amministrazzjonijiet nazzjonali kif ukoll ghall-operaturi ekonomi¢i u sabiex jizdied il-livell
ta’ konformita u ta’ sigurta fil-gbir tad-dazji tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat. L-
evalwazzjoni bdiet f"Dicembru tal-2012 u giet finalizzata f"Awwissu tal-2014. Grupp ta’
Tmexxija msawwar minn persunal mis-Servizzi kollha rilevanti tal-Kummissjoni ssorvelja t-
twettiq tal-evalwazzjoni.

Ta’ min jghid li, peress li 1-evalwazzjoni ntemmet gabel ma gew adottati 1-Linji Gwida I-
godda dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet fid-19 ta’ Mejju2015’, uhud mill-elementi
obbligatorji introdotti minn dawn il-linji gwida ma setghux jitqiesu. L-ewwel nett, I-
evalwazzjoni gabret il-fehmiet tal-partijiet interessati permezz ta’ stharrig immirat u mhux
permezz ta’ konsultazzjoni pubblika miftuha. It-tieni nett, b’konformita mal-ghanijiet tal-
programm REFIT, l-enfasi kienet primarjament fugq kwistjonijiet marbutin mal-effikacja u
mal-effi¢jenza®,

3.1 ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-evalwazzjoni

Bhala 1-ewwel pass, I-evalwazzjoni spjegat il-karatteristici ewlenin tas-sistemi tas-sisa fuq it-
tabakk manifatturat, b’referenza ghaz-zewg direttivi ewlenin li jirregolaw id-dazji tas-sisa fuq

5 L-Artikoli 26, 113 u 168 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

® Bl-eccezzjoni tas-sitwazzjoni deskritta fl-Artikolu 32 tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE.
" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.

& Skont il-Linji Gwida I-godda dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, evalwazzjoni trid tivvaluta l-effikacja, I-
effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=MT

it-tabakk manifatturat’. Imbaghad, 1-evalwazzjoni ffokat fuq I-ghoti ta’ twegibiet ghall-
mistogsijiet magbulin tal-evalwazzjoni. Is-sejbiet tal-evalwazzjoni huma migburin fi gruppi
skont dawn il-mistogsijiet tal-evalwazzjoni, li huma elenkati fil-paragrafu 3.3. L-
evalwazzjoni identifikat ukoll xi kwistjonijiet li jirrizultaw minn dawn is-sejbiet li ged jitgiesu
fit-Tagsima 4 ta’ dan ir-rapport.

L-impatt tar-rati minimi fuq il-protezzjoni tas-sahha ma dahalx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
evalwazzjoni ghaliex hafna miz-zidiet fid-dazju generali minimu tas-sisa dahlu fis-sehh biss
dan l-ahhar, u dan ifisser li hemm bzonn ta’ iktar zmien sabiex jigu vvalutati dawn 1-aspetti®.
Barra minn hekk, diversi Stati Membri nghataw perjodi tranzitorji li jdumu sal-
31 ta’ Dicembru 2017 sabiex jilhqu l-valuri minimi ghas-sigaretti. Ghat-tabakk ghat-tipjip
imgqatta’ fin, iz-zidiet gradwali fid-dazju generali minimu tas-sisa ser isehhu tul perjodu li se
jdum ghaddej sal-1 ta’ Jannar 2020.

3.2 ll-metodologija

L-evalwazzjoni saret fi tliet fazijiet: it-tfassil, il-gbir tad-dejta u l-analizi. Matul il-fazi tal-gbir
tad-dejta, intbaghtu kwestjonarji kemm lill-Istati Membri kif ukoll lill-operaturi ekonomici.
27 Stat Membru u 48 operatur ekonomiku wiegbu l-kwestjonarji. Inghata segwitu ghat-
twegibiet 1i waslu permezz ta’ telefonati u intervisti wic¢ imb wic¢¢. Barra minn hekk, saru
studji tal-kaz fseba’ Stati Membri maghzulin®. Wagqt din il-fazi saret ukoll ricerka bbazata
biss fug id-dokumentazzjoni u saret ukoll analizi tal-letteratura rilevanti. Barra minn hekk,
saret ukoll analizi kwalitattiva tal-legizlazzjoni, 1-istudji u I-letteratura ekonomika rilevanti
ezistenti, u fl-istess hin saret analizi tad-dejta ekonomika disponibbli.

Abbazi tat-twegibiet 1i nghataw ghall-kwestjonarji, il-kuntrattur identifika kemm xi prattiki
tajbin kif ukoll xi problemi. Fit-ticlet fazi, il-kuntrattur analizza u qabbel it-twegibiet
differenti li nghataw u fassal lista ta’ problemi li jaffac¢jaw 1-amministrazzjonijiet tat-taxxa u
l-operaturi ekonomici. Fl-ahhar nett, tfasslet sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw
il-problemi li nstabu.

3.3 Ir-rizultati tal-evalwazzjoni

3.3.1 L-arrangamenti attwali ghad-dazju tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk kemm
jizguraw il-funzjonament ix-xieraq tas-suq intern u jevitaw it-tghawwig tal-
kompetizzjoni?

® |d-Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE tal-21 ta’ Gunju 2011 dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-
tabakk manifatturat; ud-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar |-arrangamenti
generali ghad-dazju tas-sisa u li thassar id-Direttiva 92/12/KEE.

10| -Artikolu 10 u I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/64/UE.

1 11-Germanja, id-Danimarka, il-Finlandja, il-Gre¢ja, il-Polonja, ir-Rumanija u r-Renju Unit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:mt:HTML

Instab li I-implimentazzjoni tad-Dazju Minimu tas-Sisa (il-MED)", it-trattament inkonsistenti
tas-sigaretti elettronici u ta’ certi prodotti tat-tabakk manifatturat u s-sostituzzjoni bejn il-
gruppi ta’ prodotti u fihom ikkagunata mit-taxxa joholqu tghawwig fis-suq intern. Ghad li
mizuri mhux armonizzati kontra l-anti¢ipazzjoni jaf ihallu effett negattiv fuq il-funzjonament
ix-xieraq tas-sug intern ukoll, I-amministrazzjonijiet tat-taxxa jqisu li l-armonizzazzjoni
f’dawn 1-ogsma la hija fattibbli u langas ma hija mixtiega. Minbarra dawn I-e¢¢ezzjonijiet, 1-
evalwazzjoni sabet li I-istruttura u I-livell attwali tar-rati b’mod generali jippermettu i jkun
hemm kundizzjonijiet ekwi ta’ kompetizzjoni u li 1-prezzijiet jigu ssettjati bil-liberta fis-suq
intern.

Id-derogi u l-ec¢ezzjonijiet li din id-Direttiva tippermetti ghandhom impatt limitat fuq ix-xiri
transfruntier u fuq il-kummer¢ illecitu. Barra minn hekk, ma nstabet |-ebda evidenza li turi
bi¢-car li xi wahda mill-bidliet fil-livelli tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk 1li dahlu fis-sehh
wasslet ghal bidliet fix-xejriet tal-kummer¢.

3.3.2 L-arrangamenti attwali ghad-dazju tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk kemm huma
implimentati b’mod kosteffikaci?

F’termini tal-ispejjez amministrattivi u tal-konformita ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u
ghall-operaturi ekonomi¢i, l-ikbar impatt negattiv jinholoq mid-diskrepanzi bejn id-
definizzjonijiet tas-sisa u I-klassifikazzjoni fin-Nomenklatura Maghquda (in-NM) ghal
skopijiet doganali, u l-incertezza legali dwar it-trattament ta’ certi prodotti (inkluzi 1-
kontestazzjonijiet gudizzjarji). Minkejja li 1-kostijiet tal-incertezza legali generalment ikunu
relattivament zghar minhabba 1li dawn ta’ spiss ikunu marbutin ma’ prodotti ni¢¢a, I-impatt
fuq I-operatur jew fuq l-amministrazzjoni tat-taxxa tqies bhala potenzjalment sinifikanti.

3.3.3 L-arrangamenti attwali tad-dazju tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk kemm
jissalvagwardjaw |-ghanijiet bagitarji tal-Istati Membri?

B’mod generali, id-definizzjonijiet moghtija fl-Artikoli 2 sa 5 tad-Direttiva 2011/64/UE huma
effettivi biex id-dazji tas-sisa jingabru b’mod adegwat. Ghall-kuntrarju, id-definizzjonijiet
mhumiex dagshekk tajbin biex ikun jista’ jigi mmonitorjat il-moviment tat-tabakk
manifatturat u biex dan ikun jista’ jinzamm.

3.4 Ir-rispons tal-partijiet interessati dwar l-evalwazzjoni

I1-Grupp ta’ Tmexxija li kien gieghed jissorvelja I-evalwazzjoni stieden lill-partijiet interessati
jipprezentaw il-fehmiet taghhom dwar is-sejbiet matul laqgha li giet organizzata Brussell fis-
6 ta’ Gunju 2014. L-istedina ntbaghtet lill-partijiet interessati rilevanti kollha, inkluzi I-
awtoritajiet tal-lstati Membri, I-operaturi ekonomic¢i u Il-asso¢jazzjonijiet tas-sahha u tal-
konsumaturi. Wara I-laggha, il-Kummissjoni réeviet rispons bil-miktub minghand tliet Stati
Membri, minghand tnax-il asso¢jazzjoni jew federazzjoni li jirrapprezentaw lill-operaturi

12 -Artikolu 7(4) u I-Artikolu 8(6) tad-Direttiva 2011/64/UE.



ekonomic¢i u minghand netwerk wiehed ta” NGOs 1i jahdmu fil-qasam tas-sahha pubblika fl-
Ewropa.

Il-kummenti 1i waslu kienu jvarjaw hafna. B’mod generali, kien hemm iktar appogg ghas-
sejbiet tal-evalwazzjoni milli ghar-rakkomandazzjonijiet. Il-bicca 1-kbira mill-partijiet
interessati kienu tal-fehma li r-rakkomandazzjonijiet kellhom bzonn jigu analizzati aktar fil-
fond. Minbarra l-appogg ghal uhud mis-sejbiet, intbaghtu wkoll hafna mistogsijiet dwar il-
metodologija u 1-uzu tad-dejta.

Kien hemm thassib dwar ir-rapprezentanza zejda ta’ whud mill-partijiet interessati, 1i b’hekk
tista’ taffettwa s-sett kollu tad-dejta. Minn fost dawk 1li wiegbu, xi whud gabru u
¢centralizzaw it-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet, filwaqt 1i ohrajn talbu lill-ferghat
nazzjonali taghhom biex iwegbuhom b’mod individwali. Il-kuntrattur estern gies dan il-fatt u
ghamel l-aggustamenti mehtiega.

Bosta kummenti li waslu kkritikaw il-kalkolu tal-elasticita tal-prezzijiet tad-domanda u s-
suppozizzjonijiet dwar il-volum tal-kummer¢ ille¢itu kif ukoll 1-ghazla li tintuza d-dejta tal-
Euromonitor. Il-kuntrattur estern zgura li fil-pubblikazzjoni finali tkun inkluza kjarifika xierqa
ta’ dawn il-kwistjonijiet.

Xi whud hassew li 1-evalwazzjoni missha ffokat ukoll fuq I-aspetti tal-konsum u tat-taxxa tat-
tabakk marbutin mas-sahha. Madankollu, tqies li kien ghadu kmieni wisq ghal dan, minhabba
li dan kien ifisser kieku li jitgies I-impatt tad-Direttiva |-gdida dwar il-prodotti tat-tabakk,
jigifieri d-Direttiva 2014/40/EU™, 1 trid tigi implimentata sa Mejju tal-2016. F’kull kaz, id-
Direttiva I-gdida dwar il-prodotti tat-tabakk kien ghadha ma gietx adottata meta saret il-hidma
ewlenija ghall-evalwazzjoni.

Minbarra r-rispons dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u l-metodologija tal-evalwazzjoni,
intbaghat ukoll rispons dwar ir-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjoni (ara wkoll il-

paragrafu 5.2):

e xi whud minn dawk li wiegbu kienu tal-fehma li r-rakkomandazzjoni li jitgies I-
allinjament tar-rati minimi ghas-sigarri/ghas-sigarri z-zghar ma’ dawk tas-sigaretti se
jkollha effett sproporzjonat;

e ohrajn ma kinux konvinti li l-inkluzjoni tat-tabakk mhux mahdum fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar iz-zamma u Il-moviment tat-tabakk
manifatturat kienet se ssolvi I-problemi li nstabu;

e xi whud hassew li ma jkunx sew li jigi rrakkomandat 1i jitnehhew id-diskrepanzi bejn
il-kategoriji tad-dazji tas-sisa u I-kodicijiet tan-NM ghaliex il-kodic¢ijiet tan-NM kienu
gew zviluppati ghal skopijiet differenti;

13 |d-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar I-approssimazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-1stati Membri rigward il-manifattura, il-
prezentazzjoni u I-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_mt.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_mt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0037&rid=1

e xi whud minn dawk li wiegbu kienu tal-fehma li s-sigaretti elettroni¢i ma ghandhomx
jigu inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva attwali, izda li ghandha titqies
inizjattiva separata ghal appro¢¢ armonizzat ghall-intaxxar ta’ dawk il-prodotti.

4. KWISTJONIJIET LI HARGU MILL-EVALWAZZJONI: ID-DEFINIZZJONIJIET

Wara li dahlet fis-sehh id-Direttiva 2011/64/UE, id-definizzjonijiet tas-sigaretti, tas-sigarri z-
zghar, tas-sigarri u tat-tabakk ghat-tipjip gew emendati biex jirriflettu t-thassib dwar in-
nuggasijiet fid-definizzjonijiet ta’ qabel. Fl-evalwazzjoni tgies il-funzjonament tad-
definizzjonijiet il-godda. L-evalwazzjoni sabet ghadd ta’ kwistjonijiet li jehtieg 1li jigu
analizzati iktar. Dawn huma elenkati fil-paragrafi li gejjin.

4.1 1l-funzjonament tad-definizzjonijiet attwali

4.1.1 Kriterji suggettivi

Id-definizzjonijiet attwali fihom ghadd ta’ espressjonijiet suggettivi. Ghalhekk, il-
klassifikazzjoni tal-prodotti ghal skopijiet tad-dazju tas-sisa tehtieg certu ammont ta’
interpretazzjoni  suggettiva.  Il-partijiet  interessati  kkritikaw il-funzjonament tad-
definizzjonijiet attwali u, b’mod partikolari, 1-elementi suggettivi. Mill-evalwazzjoni hargu d-
diffikultajiet imnizzlin hawn taht.

e |l-mod kif inhu miktub bhalissa 1-Artikolu 5, b’mod partikolari frazijiet bhal “impoggi
ghall-bejgh bl-imnut” U ‘jista’ jintuza ghat-tipjip minghajr ipprocessar industrijali
ulterjuri”, jista’ jikkawza incertezza legali u trattament differenzjat tal-istess prodotti
fl-Istati Membri.

o |ld-definizzjonijiet tas-sigarri, tas-sigarri z-zghar u tat-tabakk ghat-tipjip ma jipprovdux
bizzejjed certezza legali ghall-iskopijiet tal-klassifikazzjoni. It-trattament inkonsistenti
ta’ prodotti tat-tabakk manifatturat (b’mod partikolari prodotti “borderline”), jista’
jwassal ghal sitwazzjonijiet fiskali differenti f’kull Stat Membru. Dan jista’ jxekkel il-
funzjonament ix-xieraq tas-suq intern. Nofs I-Istati Membri kellhom esperjenzi bi
prodotti li, fil-fehma taghhom, kienu jirrapprezentaw tentattiv ta’ uzu hazin tad-
definizzjonijiet attwali sabiex dawk il-prodotti jibbenefikaw minn trattament fiskali
iktar favorevoli'*. Diversi operaturi ekonomici rrappurtaw li xi whud mis-sigarri li
huma izghar jew mis-sigarri z-zghar li jibbenefikaw minn rata orhos ta’ dazju tas-sisa
ghandhom jitqiesu bhala sigaretti. Fil-fehma taghhom, dawn il-prodotti huma sostituti
diretti tas-sigaretti®.

e |ld-definizzjonijiet vagi moghtija fid-Direttiva jew in-nuqqas ta’ definizzjonijiet (ara 1-
paragrafu 4.2) joholqu incertezza legali. Perezempju, l-operaturi jistghu jiehdu bejn
saghtejn u tmien sighat xoghol biex jikklassifikaw prodott li langas biss jinvolvi

1 Ara wkoll il-pagna 57 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.

15 Ara wkoll il-pagna 60 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
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problemi partikularment kumplessi'®. Jekk ikun hemm xi problema bil-
klassifikazzjoni, dawn jispiccaw jiehdu iktar hin minn hekk. Ghalhekk, 1-in¢ertezza
legali jista’ jkollha impatt sinifikanti fuq l-operaturi individwali jew fuq I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa.

4.1.2 Id-diskrepanzi bejn id-dwana u s-sisa

Bhalissa hemm fis-sehh zewg sistemi differenti ta’ klassifikazzjoni tal-prodotti ghall-
iskopijiet tad-dwana u tas-sisa. B’mod partikolari, id-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa
5 tad-Direttiva 2011/64/UE mhumiex konsistenti ghalkollox mas-sistema ta’ klassifikazzjoni
li hija fis-sehh ghal skopijiet doganali. Id-diskrepanzi jwasslu ghal kostijiet oghla tal-
konformitd kemm ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif ukoll ghall-operaturi ekonomi¢i'’.
B’mod partikolari, l-operaturi z-zghar irrappurtaw problemi minhabba d-definizzjonijiet
differenti ghall-iskopijiet tad-dwana u tas-sisa li jistghu jwasslu ghal kostijiet ikbar tal-
konformita ghaliex dawn l-operaturi jridu jiehdu l-istess passi darbtejn ghas-sistemi differenti
li juzaw l-awtoritajiet. Ingenerali, 68% tal-operaturi rrappurtaw li d-definizzjonijiet divergenti
jwasslu ghal zieda qawwija fil-kostijiet amministrattivi, filwaqt 1i 4% sahansitra jahsbu li z-
zieda hija gawwija hafna.'®

4.1.3 Id-Dazju Minimu tas-Sisa

Mill-2011 °1 hawn, 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jimponu MED fuq is-sigaretti.
[l-fatt li gie introdott MED lill-Istati Membri suppost kellu jaghtihom regoli ta’ qafas biex
jissettjaw dan I-ammont minimu bl-istess mod. Madankollu, mill-evalwazzjoni hareg li 1-
Artikolu 8(6) mhuwiex car u li, fil-prattika, jidher li l-implimentazzjoni tvarja minn Stat
Membru ghal iehor. L-intervisti mal-Istati Membri juru li bhalissa hemm firxa ta’
interpretazzjonijiet uzati biex jigi ssettjat -MED*™.

4.2 In-nuqqas ta’ definizzjonijiet

Bhalissa, id-Direttiva 2011/64/UE tiddefinixxi s-sigaretti, is-sigarri z-zghar, is-sigarri u t-
tabakk ghat-tipjip.

Certi prodotti li mhumiex iddefiniti jistghu jidhlu f'wahda minn dawn il-kategoriji
(perezempju t-tabakk tal-pipa tal-ilma). Xi ohrajn jista’ jkun li ma jidhlux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva (generalment, dan huwa I-kaz ghat-tabakk mhux mahdum, ghal
¢erti prodotti intermedji u ghas-sigaretti elettronici). Fis-suq ta’ Certi Stati Membri hemm
ukoll prodotti tat-tabakk godda msahhnin li gqed iwasslu ghal differenzi fit-trattament
taghhom?. Dawn il-prodotti tat-tabakk “li jissahhnu imma ma jinharqux” ivarjaw mis-

16 Ara wkoll il-pagna 163 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
7 Ara wkoll il-pagna 154 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
'8 Ara wkoll il-pagna 166 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
19 Ara t-tabella 12 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.

20 |_-evalwazzjoni ma koprietx il-prodotti “li jissahhnu imma ma jinharqux”. Saru I-ewwel diskussjonijiet dwar
it-trattament fiskali ta’ dawn il-prodotti fil-Grupp dwar it-Tabakk marbut mal-programm Fiscalis (I-FPG 050) u
wagqt il-lagghat tal-Grupp ta’ Esperti dwar it-taxxa indiretta (I-ITEG).
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sigaretti elettroni¢ci minhabba 1i fihom it-tabakk. Madankollu fihom, minflok ma t-tabakk
jinharaq, isehh process ta’ tishin (u mhux ta’ kombustjoni).

Certi Stati Membri u operaturi ekonomi¢i rrappurtaw li d-definizzjonijiet attwali ma
ghadhomx adattati ghall-iskop taghhom, mhux biss minhabba 1-izviluppi fis-suq, izda anki
minhabba dubji dwar jekk id-definizzjonijiet attwali humiex effettivi bizzejjed biex
jipprevjenu |-kummer¢ illecitu.

Filwagqt 1i taghraf li I-kompitu ta’ prevenzjoni tal-kummer¢ illec¢itu fil-prodotti tas-sisa jaqa’
primarjament taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri (b’mod partikolari f’termini tal-
infurzar), il-Kummissjoni xorta wahda hija tal-fehma li r-regoli tal-UE ghandhom ikunu
effettivi kemm jista’ jkun sabiex jigi miggieled it-tali kummer¢. F’dawn l-ahhar snin 1-UE
sahhet l-isforzi taghha f’dan il-qasam billi ffirmat il-Protokoll biex jigi eliminat il-kummer¢
illecitu tal-prodotti tat-tabakk u billi adottat id-Direttiva dwar il-prodotti tat-tabakk, li fiha
dispozizzjonijiet espli¢iti kontra I-kummer¢ ille¢itu, u l-programm ta’ azzjoni stabbilit fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Gunju 2013*. L-ammont ta’ dazju mitluf
minhabba 1-kummer¢ illecitu huwa stmat li huwa ta’ madwar EUR 11.1 biljun fis-sena®.
Skont I-istimi 1i pproduca 1-kuntrattur estern, it-tnaqqis fil-kummer¢ illecitu jista’ jwassal
ghall-irkupru potenzjali ta’ EUR 6.1 biljun sa EUR 7.2 biljun ta’ dazju fis-sena, wara li jkun
hemm aggustament ghat-tnaqqis ikkagunat mill-prezzijiet fil-livell tal-konsum (li jigi stmat
abbazi tal-elasti¢ita medja tal-prezzijiet ta” suq partikolari)®.

Xi kwistjonijiet ohrajn 1i gew identifikati kienu dawn li gejjin:

e il-fatt li d-definizzjonijiet ma jippermettux I-uzu korrett u shih tas-Sistema
Kompjuterizzata tal-Movimenti u tal-Kontrolli Intrakomunitarji ta’ Prodotti Soggetti
ghas-Sisa (I-EMCS) jew tad-dispozizzjonijiet rilevanti dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-iskambju tal-informazzjoni, li lkoll jitgiesu li huma elementi
ewlenin fil-glieda kontra 1-frodi. Dan huwa kkagunat, b’mod partikolari, mill-kamp ta’
applikazzjoni limitat tad-Direttiva 2011/64/UE li jeskludi ¢erti prodotti minnha (bhat-
tabakk mhux mahdum). Diversi Stati Membri semmew li ammont dejjem ikbar ta’
tabakk mhux mahdum kien qieghed jitnehha mic-cirkwiti tal-kummer¢ legali u
jispicca f’dawk illegali jew inkella kien ged jinbiegh direttament lill-konsumaturi
finali;

e it-trattament inkonsistenti ta’ ghadd ta’ prodotti min-naha ta’ Stati Membri differenti
(perezempju tal-prodotti intermedjarji, tat-tabakk mhux mahdum u tal-prodotti

2 COM(2013) 324, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, L-intensifikar tal-
glieda kontra I-kuntrabandu tas-sigaretti u forom ohra ta’ kummerc¢ illegali fil-prodotti tat-tabakk - Strategija
komprensiva tal-UE.

22 Skont I-istimi tal-Ufficcju Ewropew Kontra I-Frodi (I-OLAF), il-kummer¢ illecitu fis-sigaretti johloq telf
finanzjarju annwali ta’ iktar minn EUR 10 biljun fil-bagits tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri taghha (ara
wkoll id-dokument COM(2013) 324).

2 Ara wkoll il-pagna 46 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
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sekondarji), ghandu rwol importanti fil-kapacita limitata tal-awtoritajiet tal-Istati
Membri li jissorveljaw it-tabakk manifatturat;

e |-appro¢¢ “onnikomprensiv” tad-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5 iwassal ghal
taxxa relattivament oghla fuq il-prodotti b’karatteristi¢i differenti, bhat-tabakk tal-pipa
tal-ilma, meta mgabbla mat-taxxa fuq il-prodotti I-ohrajn fdin il-kategorija;

o l-eskluzjoni tas-sigaretti elettroni¢i mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-prodotti li fughom
tista’ tigi applikata s-sisa jaf ikollha implikazzjonijiet bagitarji sinifikanti fit-tul ghall-
Istati Membri. Certi Stati Membri bdew jimponu taxxa nazzjonali fuq dawn il-
prodotti. Maz-zmien, dan jaf ixekkel il-funzjonament ix-xieraq tas-sug intern jekk
Stati Membri ohrajn jiddec¢iedu li jaghmlu I-istess haga b’mod li ma jkunx ikkoordinat,
11 jwassal ghal trattament differenzjat fl1-UE.

5. IL-KONKLUZJONIJIET U R-RAKKOMANDAZZJONIJIET TAL-EVALWAZZJONI

5.1 ll-kwalita tal-evalwazzjoni

II-Kummissjoni stharrget bir-reqqga l-evalwazzjoni esterna u gieset ukoll ir-rispons li r¢eviet
minghand il-partijiet interessati. Il-hidma li ghamel it-tim tal-evalwazzjoni tgieset li kienet
konformi mal-istandards ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni®*. ll-gudizzji u 1-konkluzjonijiet
tal-evalwazzjoni hargu direttament mis-sejbiet abbazi tal-evidenza migbura. Sabiex tigi
zgurata r-robustezza tas-sejbiet, fl-evalwazzjoni ntuzaw diversi metodi ghall-gbir tad-dejta,
fosthom stharrig, intervisti, ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni u studji tal-kaz. II-
Kummissjoni u I-partijiet interessati giesu li din it-tahlita ta’ metodologiji kienet bizzejjed.

Madankollu, il-Kummissjoni taf li, sabiex jitwiegbu 1-mistogsijiet tal-evalwazzjoni, bilfors
kellhom isiru ¢erti suppozizzjonijiet minhabba nuqqas ta’ dejta jew ta’ informazzjoni. Ma
kienx hemm informazzjoni dwar il-kostijiet u I-benefic¢ji ghal certi sejbiet, perezempju dwar
il-klassifikazzjoni doppja u l|-monitoragg tat-tabakk mhux mahdum. Barra minn hekk,
minhabba li 1-evalwazzjoni ffukat fuq I-effikacja u I-effi¢jenza, il-kwistjonijiet marbutin mar-
rilevanza, mal-koerenza u mal-valur mizjud tal-UE ma gewx indirizzati fid-dettall. Fl-ahhar
nett, l-evalwazzjoni ma tkoprix I-impatti potenzjali tad-Direttiva I-gdida dwar il-prodotti tat-
tabakk, jigifieri d-Direttiva 2014/40/UE, li mistennija teffettwa wkoll il-konsum tat-tabakk®.

24 http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/docs/standards_c_ 2002 5267 final_en.pdf.

% Jekk joghgbok kun af i I-Istati Membri jehtieg li jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-20 ta’ Mejju 2016.
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5.2 Ir-rakkomandazzjonijiet

Abbazi tal-evidenza migbura, dawk li ghamlu 1l-evalwazzjoni pproponew 16-il
rakkomandazzjoni sabiex jittejjeb il-funzjonament tar-regolamentazzjoni dwar id-dazju tas-
sisa fuq it-tabakk manifatturat.

Tabella 1 — Ir-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjoni esterna®

Nu
mr
u

Rakkomandazzjoni

Rakkomandazzjonijiet marbutin mad-definizzjonijiet tal-prodotti tat-tabakk li fughom

tista’ tigi applikata s-sisa

1

Analizi ulterjuri tal-possibbilta li jigu inkluzi s-sigaretti elettronici fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dazju tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk.

Analizi ulterjuri (b’kunsiderazzjoni bir-reqga tal-kostijiet u tal-pizijiet involuti) tal-possibbilta li
jiddahhal it-tabakk mhux mahdum fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-monitoragg tal-prodotti tat-
tabakk li fughom tista’ tigi applikata s-sisa u/jew li jkun hemm soluzzjonijiet alternattivi sabiex
jigi zgurat li jkun hemm monitoragg sistematiku tal-logistika tat-tabakk mhux mahdum.

L-Artikolu 4(1)(a) ghandu jingieb f’konformita man-Noti ta’ Spjega ghan-Nomenklatura
Maghquda (CNEN) tal-kodic¢i tan-NM 2402 10 00.

FI-Artikolu 5(1)(a), il-frazi “jista’ jintuza ghat-tipjip minghajr ipprocessar industrijali ulterjuri”
trid tigi riveduta sabiex tonqos l-incertezza marbuta mat-trattament tat-tabakk ipprocessat
parzjalment li jinbiegh bil-ghan li jitpejjep (perezempju “minghajr ipprocessar ulterjuri " mahzen
tat-taxxa”).

Fid-dawl tal-karatteristici differenti tat-tabakk tal-pipa tal-ilma, ghandha tigi zviluppata
kategorija tat-taxxa ghaliha, li tippermetti li tigi imposta struttura b’rati xierqa.

FI-Artikolu 5(1)(b), il-frazi “impoggi ghall-bejgh bl-imnut u 1i jista’ jigi mpejjep” ghandha tigi
riveduta billi titnehha 1-kelma “bl-imnut” mid-definizzjoni, u mbaghad ghandu jsir l-istess fil-
kodic¢i tan-NM.

Analizi ulterjuri tal-possibbilta li t-tabakk espandut jinghata kodi¢i tan-NM ghalih.

Sabiex jitnehhew I-inkonsistenzi u l-incertezza legali fit-trattament, analizi ulterjuri tal-
possibbilta 1i tiddahhal kategorija ohra tat-taxxa fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, li
ghandha tinkludi 1-prodotti intermedjarji i ghandhom jigu mmonitorjati permezz tal-EMCS; din
il-kategorija tista’ tirreferi direttament ghall-kodi¢ijiet tan-NM applikabbli (perezempju ghat-
tabakk rikostitwit, ghall-iskart tat-tabakk li mhux tajjeb ghat-tipjip, ghat-tabakk espandut, e¢c.).

It-tfassil tat-tir li jigu eliminati 1-inkonsistenzi bejn il-kodicijiet tan-NM u I-kategoriji tad-dazju
tas-sisa, bi prijorita moghtija lill-bZzonn li 1-prodotti li fughom ma tistax tigi applikata s-sisa
jkunu jagsmu I-istess klassifikazzjoni tan-NM bhall-prodotti li fughom tista’ tigi applikata s-sisa
u li I-prodotti li jidhlu fl-istess klassifikazzjoni tat-tariffi potenzjalment jigu kklassifikati f’bosta
kategoriji tas-sisa.

10

FI-Artikolu 4(1), il-frazi “minhabba I-karatteristici taghhom u l-aspettattivi normali tal-
konsumatur, huma intizi eskluzivament ghat-tipjip” ghandha tigi riveduta sabiex tigi zgurata ¢-

¢arezza legali u jigu eliminati l-in¢ertezza legali u t-tilwim li jiswa hafna flus.

Rakkomandazzjonijiet marbutin mar-rati u mal-istruttura tad-dazju tas-sisa

% Sors: Evalwazzjoni tar-rapport finali “Study on the measuring and reducing of administrative costs for
economic operators and tax authorities and obtaining in parallel a higher level of compliance and security in
imposing excise duties on tobacco products” (“Studju dwar il-kejl u t-tnaqqis tal-kostijiet amministrattivi ghall-
operaturi ekonomici u ghall-awtoritajiet tat-taxxa u I-kisba b’mod parallel ta’ livell oghla ta’ konformita u sigurta
meta jigu imposti d-dazji tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk™).
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Nu
mr Rakkomandazzjoni
u

Kunsiderazzjoni tal-possibbilta li t-taxxi minimi tas-sisa fuq is-sigarri jew is-sigarri z-zghar jigu
11 |allinjati ma’ dawk tas-sigaretti sabiex jigi eliminat l-in¢entiv li jitqieghdu fis-suq prodotti
“borderline” li jistghu jippruvaw jaharbu l-hlas tad-dazju tas-sisa oghla.

Revizjoni tal-Artikolu 7(4) u tal-Artikolu 8(6) sabiex titnehha l-incertezza marbuta mal-limiti

12 imposti fug I-MED.

Rakkomandazzjonijiet marbutin ma’ suggetti ohrajn analizzati fil-kuntest ta’ din 1-
evalwazzjoni

Ghandu jiddahhal messagg ta’ korrezzjoni ghad-dokument amministrattiv elettroniku (I-e-AD)
13 |sabiex jigu kkoreguti zbalji zghar; madankollu, wiehed ma ghandux ikun jista’ jibdel dejta
essenzjali bhall-kwantita, I-EPC, il-kodic¢i tan-NM, e¢c.

Kunsiderazzjoni tal-integrazzjoni tal-EMCS nazzjonali fil-kuntest tas-sorveljanza tas-suq u

14| shall-finijiet tal-investigazzjonijiet kriminali.

Il-pajjizi ta’ tranzitu ghandhom jigu informati b’mod elettroniku dwar il-movimenti li jkunu ged

15 isehhu fit-territorju taghhom.

Kunsiderazzjoni tal-izvilupp u r-rakkomandazzjoni ta’ ghodda uniformi ghall-analizi tar-riskju li

16 ghandha tintuza fil-livell tal-UE.

II-Kummissjoni analizzat ir-rilevanza ta’ kull wahda mir-rakkomandazzjonijiet u sabet li
dawn li gejjin jisthoqqilhom jitqiesu iktar:

e Ir-rakkomandazzjonijiet 4, 6, 10 u 12 jissuggerixxu l-holgien ta’ definizzjonijiet iktar
precizi sabiex tonqos l-incertezza legali u sabiex jigu evitati approc¢i differenti fl-Istati
Membri differenti u t-tghawwig tas-suq intern. L-indirizzar ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet ikollu impatt fuq il-parametri ta’ hidma ta’ rakkomandazzjonijiet
ohrajn u jista’ jiehu prijorita.

e L-ghan tar-rakkomandazzjonijiet 3 u 9 huwa li jissimplifikaw I-istruttura attwali billi
jirrangaw il-kategoriji jew id-definizzjonijiet tat-tabakk manifatturat fil-legizlazzjoni dwar
is-sisa sabiex titgies il-klassifikazzjoni ghal skopijiet doganali u n-Noti ta’ Spjega ghan-
NM korrispondenti.

e Ir-rakkomandazzjonijiet 1, 2, 5 u 8 ghandhom x’jagsmu mal-possibbilta li jiddahhlu
kategoriji godda ta’ prodotti sabiex jigi ffacilitat trattament fiskali xieraq u ekwu tal-
prodotti (I-godda) fis-suq intern u sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jaghmlu monitoragg
u kontroll xierag.

e Ir-rakkomandazzjoni 11 ghandha I-ghan li tnaqqas i¢-¢irkomvenzjoni. F’dan il-kuntest, ta’
min iqis li d-derogi mid-definizzjoni tas-sigarri u tas-sigarri z-zghar li nghataw il-
Germanja u 1-Ungerija ntemmu fil-31 ta’ Dicembru 2014%’. Barra minn hekk, id-Direttiva
attwali taghti s-setgha lill-Istati Membri li jindirizzaw i¢-¢irkomvenzjoni billi jzidu d-dazju
tas-sisa fuq is-sigarri biss.

% |_-Avrtikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/64/UE.
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Qed jitgies li r-rakkomandazzjonijiet I-ohrajn jew jaqghu barra I-kamp ta’ applikazzjoni tar-
revizjoni possibbli tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE jew |li huma marbutin biss
indirettament maghha. Dawn jinkludu:

e Ir-rakkomandazzjoni 7 u, parzjalment, ir-rakkomandazzjonijiet6 u 9, li ghandhom
x’jagsmu mal-klassifikazzjoni doganali u mal-kodicijiet tan-NM korrispondenti. In-NM
hija bbazata fuq in-nomenklatura tas-Sistema Armonizzata (SA) b’subdivizjonijiet
Komunitarji ohrajn. Is-Sistema Armonizzata hija gestita mill-Organizzazzjoni Dinjija
Doganali (il-WCO). Ghaldagstant, dawn ir-rakkomandazzjonijiet ma jidhlux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE. Madankollu, jista' jkun possibbli li s-
sistema ta' klassifikazzjoni doganali tintuza bhala blueprint ghad-definizzjonijiet tal-
prodotti tat-tabakk manifatturat sabiex tongos l-inc¢ertezza legali. Dan jista' jiggenera wkoll
sinergiji li potenzjalment inaqqsu I-kostijiet, li jigu vvalutati mis-Servizzi tal-Kummissjoni.

e Ir-rakkomandazzjonijiet 13 sa 16 fihom aggustamenti li ghandhom l-ghan li jtejbu s-
sistema generali tal-gbir tad-dazju tas-sisa fl-Istati Membri. Ghalhekk, qed jitqies li dawn
ir-rakkomandazzjonijiet huma iktar rilevanti ghall-evalwazzjoni li ghaddejja b’mod
parallel bhalissa tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar |-
arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li thassar id-Direttiva 92/12/KEE. Il-process
ta’ evalwazzjoni ta’ din id-Direttiva nbeda fl-2014 u mistenni jitlesta sal-2016.

6. SEGWITU U KONKLUZJONILJIET FINAL

L-impozizzjoni ta’ taxxi fuq il-konsum tal-prodotti, bhad-dazji tas-sisa fuq it-tabakk
manifatturat, la ghandu jwassal ghal tghawwig tal-kompetizzjoni u langas ma ghandu jxekkel
il-possibbilta li I-prodotti jiccirkolaw liberament fl-UE f’suq intern li jahdem kif suppost.
Bhala parti mill-programm REFIT, din l-evalwazzjoni stharrget b’mod partikolari I-
kwistjonijiet tal-efficjenza, l-effikacja u l-piz amministrattiv 1i  johorgu mid-
Direttiva 2011/64/UE sabiex jigi zgurat li 1-legizlazzjoni tal-UE fuq id-dazji tas-sisa fuq it-
tabakk manifatturat tissodisfa I-ghanijiet tal-politika taghha bl-ingas kost possibbli.

B’mod generali, 1-evalwazzjoni sabet li I-istruttura u I-livell attwali tar-rati b’mod generali
jippermettu i jkun hemm kundizzjonijiet ekwi ta’ kompetizzjoni u li I-prezzijiet jigu ssettjati
bil-liberta fis-suq intern. Fl-istess hin, is-sejbiet tal-evalwazzjoni juru li ¢ertu tghawwig fis-
suq intern jinholoq permezz tal-applikazzjoni differenzjata tal-MED?, tat-trattament
inkonsistenti tas-sigaretti elettroni¢i u ta’ certi prodotti tat-tabakk manifatturat u tas-
sostituzzjoni bejn il-gruppi ta’ prodotti u fihom ikkagunata mit-taxxa.

Fil-kuntest tal-programm REFIT, l-evalwazzjoni sabet kostijiet amministrattivi u tal-
konformita zejda ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u ghall-operaturi ekonomi¢i. Dawn il-
kostijiet gejjin minn certi definizzjonijiet li jistghu jwasslu ghal incertezza legali dwar it-
trattament ta’ prodotti specifici. Barra minn hekk, instab li 1-applikazzjoni ta’ definizzjonijiet
differenti ghall-prodotti tat-tabakk ghad-dazju tas-sisa u ghal skopijiet doganali tohloq certi

28 |_-Artikolu 7(4) u I-Artikolu 8(6) tad-Direttiva 2011/64/UE.
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problemi, spec¢jalment ghall-imprizi z-zghar u ta’ dags medju, peress li din tfisser entrati
doppji u incertezza legali.

Fl-ahhar nett, b’¢erti ec¢ezzjonijiet, id-Direttiva wriet li hija effettiva u generalment adattata
biex tippermetti I-gbir adegwat tad-dazji tas-sisa ghall-maggoranza assoluta tal-prodotti tat-
tabakk manifatturat.

Fid-dawl tas-sejbiet tal-evalwazzjoni, il-Kummissjoni se tqis x’passi jmiss jittichdu fit-
tahditiet mal-esperti mill-Istati Membri®®. Dawn il-passi jistghu jinkludu revizjoni tad-
Direttiva wkoll. Revizjoni bhal din tkun tinvolvi t-twettiq ta’ konsultazzjoni pubblika u ta’
Valutazzjoni tal-Impatt biex tingabar iktar evidenza, inkluz fejn ikun possibbli, stimi
kwantifikati dwar I-impatti u l-proporzjonalita tas-soluzzjonijiet li jista’ jkun hemm ghall-
problemi li nstabu.

Barra minn hekk, sabiex jitgiesu r-rakkomandazzjonijiet specifici tal-evalwazzjoni, fid-dawl
tas-sejbiet tal-evalwazzjoni, il-Kummissjoni se tistharreg ukoll kif I-ahjar 1i jintlahqu 1-
ghanijiet li gejjin:

e fehim uniformi tal-applikazzjoni tal-MED;

e limitazzjoni tas-sostituzzjoni bejn il-gruppi ta’ prodotti u fihom ikkagunata mit-taxxa,
fejn possibbli;

e |-ghoti ta’ kjarifika dwar id-definizzjonijiet armonizzati u t-trattament ta’ prodotti
godda sabiex:
> jigu apoggati t-trattament konsistenti u ¢-carezza legali dwar il-klassifikazzjoni
tal-prodotti tas-sisa fl-UE; u
» |-Istati Membri jkunu jistghu jimmonitorjaw il-moviment u I-produzzjoni
b’mod effettiv
» jigu evitati kostijiet amministrattivi zejda.

Meta tiddeciedi fuq il-passi li jmiss, il-Kummissjoni se tqis kif xieraq ukoll kull
rakkomandazzjoni rilevanti li jaghmel il-Kunsill jew il-Parlament Ewropew.

% Bhala 1-ewwel pass, fI-2015 il-Kummissjoni kienet gieghda tiddiskuti r-rakkomandazzjonijiet fil-Grupp dwar
it-Tabakk marbut mal-programm Fiscalis (I-FPG 050) u se tkompli taghmel dan f1-2016 biex tqgis l-opinjonijiet u
I-esperjenzi tal-esperti mill-Istati Membri. Qieghda ssir enfasi partikolari fuq ir-rakkomandazzjonijiet 1 u 2 (I-
inkluzjoni ta’ prodotti ohrajn bhat-tabakk mhux mahdum u s-sigaretti elettronici fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
prodotti li fughom tista’ tigi applikata s-sisa).
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ANNESS |. IX-XEJRIET U L-ISTATISTIKA

Wara l-ahhar revizjoni tal-legizlazzjoni dwar id-dazju tas-sisa fuq it-tabakk li saret fl-2011, ir-
rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat gew emendati. Zdiedu r-rati minimi mehtiega.
Ghat-tabakk ghat-tipjip imqatta’ fin, iddahhlu wkoll zidiet gradwali ghall-gejjieni. L-Istati
Membri nghataw iktar flessibbilta f’dak li ghandu x’jagsam mal-applikazzjoni tal-komponent
specifiku tad-dazju tas-sisa fuq is-sigaretti, u I-medda tal-komponent specifiku zdiedet minn 5
sa 55 % tal-piz totali tat-taxxa ghal 7.5 sa 76.5 % tieghu. Barra minn hekk, iddahhlet ukoll il-
possibbilta 1i jinholoq limitu minimu tat-taxxa ghas-sigaretti billi jigi impost MED.

F’konformita  mal-Artikolu 19(3)  tad-Direttiva 2011/64/UE  u  mad-Decizjoni  ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2011/480/UE®, I-Istati Membri huma mehtiega jipprovdu
informazzjoni kull sena lill-Kummissjoni dwar:

e ir-rati tad-dazju tas-sisa;

o il-Prezz Medju Ppezat tal-bejgh bl-imnut (WAP);

¢ id-dhul mit-taxxa; u

e |-ammont ta’ tabakk manifatturat irrilaxxat ghall-konsum.

L-informazzjoni li I-Istati Membri baghtu sal-lum f’dan ir-rigward uriet dan li gej.

II-Prezz Medju Ppezat

Bid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2011/64/UE, thassret il-kategorija tal-prezz I-iktar popolari
(MPPC) u din hadilha postha 1-WAP. Wara li ddahhal il-WAP, inbidlet ukoll il-bazi ghall-
kalkolu tar-rati minimi tad-dazju tas-sisa ghas-sigaretti u ghat-tabakk ghat-tipjip imqatta’ fin.
L-Anness .1 juri l-izvilupp tal-WAP ghas-sigaretti f’kull Stat Membru mill-2012 sal-2015.
Ta’ min jinnota li, perezempju, il-WAP ghall-2012 huwa bbazat fuq il-prezzijiet medji tas-
sigaretti kollha rrilaxxati ghall-konsum matul is-sena ta’ qabel. Fl-Istati Membri kollha, hlief
f’Malta, il-prezz medju tas-sigaretti rrilaxxati ghall-konsum fl-2014 zdied meta mqabbel ma’
dak tal-2011. Jista’ jkun hemm diversi ragunijiet ghal dawn iz-zidiet, fosthom zieda fit-taxxa,
li wkoll tista’ tinfluwenza 1-prezz. Il-fatturi li jixprunaw iz-zidiet fit-taxxa wkoll jistghu
Jjvarjaw: it-taxxi jistghu jizdiedu biex jizdied id-dhul, ghal ragunijiet marbutin mal-politika
tas-sahha jew biex jitharsu r-rekwiziti minimi Ewropej*".

Il-piz tat-taxxa

Minn mindu ddahhal il-WAP, I-Istati Membri jridu jirrappurtaw il-piz tat-taxxa taghhom
bhala percentwali tieghu (abbazi tal-prezz medju tal-prodotti rrilaxxati ghall-konsum fis-sena
ta’ qabel). Kif wiehed jista’ jara mill-Anness L.I1, il-piz tat-taxxa (inkluza I-VAT) fuq is-
sigaretti f’kull Stat Membru jvarja minn sena ghall-ohra. Jekk jizdied il-WAP, il-piz tat-taxxa
jongos jekk ir-rati jibqghu l-istess. B’'mod generali, il-figuri juru li, fI-2015, il-piz tat-taxxa

% |d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Lulju 2011 dwar il-lista ta’ dejta statistika li
tikkon¢erna l-istruttura u r-rati ta’ dazju tas-sisa applikati fuq it-tabakk manifatturat li ghandha tigi pprovduta
mill-1stati Membri skont id-Direttivi tal-Kunsill 92/79/KEE u 92/80/KEE (2011/480/UE).

#! |I-kumpanija Europe Economics analizzat ukoll I-izvilupp tal-prezzijiet medji tas-sigaretti abbazi tad-dejta tal-
Euromonitor disponibbli bejn 1-2007 u [-2012 fl-Istati Membri u din I-analizi hija ppubblikata fil-figura 35 tal-
evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
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fuq is-sigaretti fl-UE varja minn ftit ingas minn 70 % fil-Lussemburgu u fil-Latvja ghal 85 %
fir-Renju Unit. Madankollu, din il-figura ma tindikax I-ammont tat-taxxa®2, minhabba 1i 1-piz
tat-taxxa huwa moghti bhala percentwali tal-WAP, li jvarja f’kull Stat Membru®®,

L-ammont ta’ prodotti rrilaxxati ghall-konsum u d-dhul mit-taxxa

L-ammont ta’ sigaretti rrilaxxati ghall-konsum naqas f"hafna mill-Istati Membri, filwagqt li I-
ammont ta’ tabakk imqatta’ fin irrilaxxat ghall-konsum varja tul il-perjodu mill-2011 sal-
2014%. It-tnagqqis fl-ammont ta’ sigaretti rrilaxxati ghall-konsum jaf sehh ghal bosta
ragunijiet, perezempju minhabba 1-projbizzjonijiet fuq ir-riklamar, il-kampanji kontra t-tipjip,
il-projbizzjonijiet fuq it-tipjip f*postijiet pubblici, it-taxxi fuq it-tabakk u I-konsum ta’ prodotti
ohrajn tat-tabakk jew il-wasla ta’ prodotti alternattivi fis-suq bhas-sigaretti elettronici jew it-
Terapija ta’ Sostituzzjoni tan-Nikotina. L-Annessi I.IV u L.VI juru l-ghadd ta’ pakketti ta’
sigaretti u l-ammont ta’ grammi ta’ tabakk imgqatta’ fin irrilaxxati ghall-konsum b’rabta mal-
popolazzjoni ta’ kull Stat Membru. Dawn ma jurux il-perc¢entwali ta’ nies li jpejpu fl-Istati
Membri differenti, ghaliex jista’ jkun li t-tabakk manifatturat irrilaxxat ghall-konsum fi Stat
Membru wiehed jigi kkunsmat minn ¢ittadini ta’ Stati Membri 0hrajn35.

Id-dhul mid-dazji tas-sisa huwa l-oghla f’dawk I-Istati Membri li ghandhom I-ikbar
popolazzjoni®. Il-parti tad-dhul totali mit-taxxa li tikkonsisti fid-dhul mid-dazji tas-sisa fuq it-
tabakk manifatturat tvarja minn Stat Membru ghall-ichor®’,

% ||-lista shiha tar-rati tad-dazju tas-sisa f"’kull Stat Membru tinsab fit-Tabelli tad-Dazju tas-Sisa ghat-Tabakk
Manifatturat.

% |-analizi li ghamlet il-kumpanija Europe Economics tal-ammont ta’ taxxa ghal kull sigarett (inkluza 1-VAT)
hija rrapprezentata fil-figura 23 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.

% Ara l-Annessi LIITu 1.V.

% |d-dazju tas-sisa jrid jithallas biss fl-Istat Membru tax-xiri jekk ikunu ssodisfati r-rekwiziti tal-Artikolu 32 tad-
Direttiva 2008/118/KE.

% Ara I-Anness ILVII.

3" |I-kumpanija Europe Economics analizzat id-dejta dwar id-dhul mit-taxxi fuq il-konsum tat-tabakk
manifatturat bejn 1-2008 u 1-2012 li ppubblika d-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali. Ir-
rizultati ta’ din l-analizi jinsabu fil-figuri 3 sa 11 tal-evalwazzjoni tat-taxxa fuq it-tabakk.
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ANNESS I.I - IL-PREZZ MEDJU PPEZAT TAS-SIGARETTI

II-WAP ghal kull 1 000 sigarett skont |-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2011/64/UE
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ANNESS I.11 - IL-PIZ TAT-TAXXA FUQ IS-SIGARETTI

It-taxxa totali inkluza I-VAT (bhala peréentwali tal-WAP)
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ANNESS LIl - L-AMMONT TA’ SIGARETTI RRILAXXATI GHALL-KONSUM
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ANNESS I.IV — L-GHADD TA’ PAKKETTI TA’ SIGARETTI GHAL KULL ADULT
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ANNESS 1.V - L-AMMONT TA’ TABAKK IMQATTA’ FIN IRRILAXXAT GHALL-KONSUM
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ANNESS I.VI — L-AMMONT TA’ TABAKK IMQATTA’ FIN GHAL KULL ADULT
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ANNESS 1.VII - ID-DHUL MIT-TAXXA
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ANNESS 1.Vl — ID-DHUL MIT-TABAKK BHALA PERCENTWALI TAD-DHUL TOTALI MIT-TAXXA

Id-dhul mit-taxxa fuq it-tabakk manifatturat bhala percentwali tad-dhul totali
mit-taxxa
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