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RAPPORT DWAR IS-SEGWITU GHAT-TALBIET LI SARU MILL-PARLAMENT EWROPEW FIR-
RIZOLUZZJONIJIET TA' KWITTANZA TIEGHU U MILL-KUNSILL FIR-RAKKOMANDAZZJONI TA'
KWITTANZA TIEGHU GHAS-SENA BAGITARJA 2013

KUMMENTI PRELIMINARI

Dan huwa r-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew (PE) u lill-Kunsill dwar is-
segwitu ghar-rizoluzzjonijiet ta' kwittanza tal-PE' u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill* ghas-
sena finanzjarja 2013, skont I-Artikolu 319(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), I-Artikolu 166 tar-Regolament Finanzjarju (RF) u I-Artikolu 119(5) tar-
Regolament Finanzjarju tad-Disa' Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) u 1-Artikolu 144 tar-
Regolament Finanzjarju tal-10 FEZ.

Dan huwa l-ewwel rapport ipprezentat mill-Kummissjoni li hadet il-kariga fl-1.11.2014. II-
Kummissjoni I-gdida ged issegwi agenda aktar iffukata skont il-prijoritajiet politi¢i stabbiliti
mill-President Juncker u taghti importanza partikolari lill-princ¢ipju tal-gestjoni finanzjarja
tajba.

[I-Kummissjoni ezaminat bir-reqqa t-thassib espress mill-PE u mill-Kunsill fil-kwittanza tal-
2013.

Fir-rizoluzzjoni ta’ kwittanza generali tal-PE, inghatat importanza lil certu ghadd ta’
kwistjonijiet bhalma huma t-titjib mehtieg fil-gestjoni kondiviza, is-simplifikazzjoni, il-
prestazzjoni Kif ukoll punti specifici ohrajn. Dawn it-talbiet gew diskussi b'mod estensiv
matul il-procedura ta' kwittanza, b'mod partikolari mar-relatur u mal-Membri tal-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit (CONT). Fl-ittra mill-Vici President Georgieva®, inghatat evidenza
tal-impenn formali tal-Kummissjoni biex timplimenta b'mod shih u f'waqgtu sensiela ta'
azzjonijiet u mizuri relatati mal-kwistjonijiet identifikati.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tinkludi wkoll kwistjonijiet importanti relatati mal-htiega
ghal titjib fil-gestjoni kondiviza, fis-simplifikazzjoni u fil-prestazzjoni.

Din il-Komunikazzjoni tgis dan l-impenn filwaqt li taggorna, fejn mehtieg, is-Sitwazzjoni
f'dak li jirrigwarda l-azzjonijiet ulterjuri li ttiechdu s'issa. Hija akkumpanjata minn Zewg
Dokumenti ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (Commission staff working document,
CSWD) li fihom it-twegibiet ghal 319-il talba specifika ta' kwittanza min-naha tal-PE u 75
min-naha tal-Kunsill.

[lI-Kummissjoni tagbel li tibda azzjonijiet godda fuq 139 talba (115 mill-PE u 24 mill-
Kunsill). Hija tqis li ghal 218-il talba (168 mill-PE u 50 mill-Kunsill), I-azzjoni mehtiega diga
ttiehdet jew tinsab ghaddejja bhalissa, ghalkemm f'xi whud mill-kazijiet hemm il-htiega li jigu
vvalutati r-rizultati tal-azzjonijiet. Fl-ahhar nett, ghal ragunijiet marbuta mal-gafas legali u
bagitarju ezistenti jew ir-rwol jew il-prerogattivi istituzzjonali taghha, il-Kummissjoni ma

! II-Kwittanza tal-Bagit Generali tal-2013, ir-Rapporti Spe¢jali tal-QEA fil-kuntest tal-Kwittanza tal-
Kummissjoni, il-Kwittanza tal-FEZ, il-Kwittanza tal-Agenziji. Referenzi ghad-dokumenti P8_TA-
PROV(2015)0118, P8 TA-PROV(2015)0119, P8 TA-PROV(2015)0120 u P8_TA-PROV(2015)0130
rispettivament disponibbli fug dan I-indirizz web:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=20150429&secondRef=TOC&lan
guage=mt

2 Referenzi ghad-dokumenti 5303/15 ADD 1, 5303//1/15 REV 1, 5304/15, 5305/15, 5305/15 ADD1,
5306/15, 5306/15 ADD 1, 5549/15 ippubblikati fug:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/discharge-2013.html

3 Ares(2015)971353, 4.3.2015.
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tistax taccetta 37 talba (36 mill-PE* u 1 mill-Kunsill’). Gustifikazzjoni dettaljata hija
pprovduta fiz-zewg CSWD mehmuzin.

1. TITJIB FIL-GESTJONI KONDIVIZA

1.1. Rizervi li jikkwalifikaw id-“dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni” tad-Diretturi
Generali rigward l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-politika regjonali u I-impjiegi
u l-affarijiet so¢jali (il-paragrafi 1-4)

[1-Kummissjoni tqis li r-rizervi jikkonfermaw il-funzjonament tajjeb tal-pro¢eduri ta’ kontroll
fis-sehh fil-Kummissjoni u fl-Istati Membri (SM). L-ghadd ta’ rizervi fir-Rapporti Annwali
tal-Attivita (RAA) [21 fl-2013] huwa r-rizultat ta’ appro¢¢ imsahhah u aktar immirat tal-
Kummissjoni, fost ohrajn bhala rizultat tal-politika stretta 1i ghaddejja bhalissa ta’
interruzzjoni u sospensjoni ta’ pagamenti u mhux minhabba deterjorazzjoni tas-sistemi ta’
kontroll jew nuqqas ta’ responsabbilta. Ir-rizervi huma generalment marbutin ma’ pjanijiet ta’
azzjoni li huma kkontrollati mill-grib mill-Kummissjoni.

[l-fatt li I-Kummissjoni sistematikament tidentifika nuqqasijiet u riskji, tichu azzjoni u
tirrapporta dwar il-progress li jkun sar jippermetti li I-PE taghmel monitoragg tas-Sitwazzjoni
u tal-evoluzzjoni tal-kwalita tal-gestjoni finanzjarja fuq bazi permanenti.

IlI-mizuri preventivi, korrettivi u ta' identifikazzjoni implimentati mill-Kummissjoni fuq il-
bazi tas-sistemi pluriennali supervizorji u ta’ kontroll joffru a¢certament ragonevoli 1i 1-bagit
tal-UE huwa protett b'mod adegwat min-nefga bi ksur tal-ligi u mir-riskji li jirrizultaw min-
nuqqgasijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri.

1.2. Katina ta’ Awditu Uniku u responsabbilta tal-Kummissjoni u I-Istati Membri (il-
paragrafi 44 u 47)

[I-Kummissjoni ilha tahdem ghal sistema effettiva ta’ “katina ta' awditu uniku” 1i tkun aspett
ewlieni ta’ parti kbira mir-rizoluzzjoni.

F’dan il-kuntest, is-sorsi principali ghall-accertament tal-Kummissjoni li r-rizorsi ntuzaw
f’konformita mal-gafas legali u I-princ¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba huma r-rizultati tal-
hidma ta’ awditu taghha stess, tal-awditi tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) u tar-rapporti
moghtija mill-OLAF, kif ukoll I-informazzjoni pprezentata mill-awtoritajiet nazzjonali,
b’mod partikolari 1-opinjonijiet tal-awditjar u l-istatistika ta’ kontroll fuq ir-rati ta’ erruri
trazmessa bhala parti mir-rapporti annwali ta’ kontroll u l-awditi tas-sistemi nazzjonali
pprovduti matul is-sena.

Aspett importanti tal-awditu uniku hija d-dikjarazzjoni tar-responsabbiltajiet ta' gestjoni li
tintroduci rappurtar obbligatorju msahhah ghall-Istati Membri, iffirmata mid-Diretturi / mill-
kapijiet tal-agenziji jew tal-korpi. Din id-dikjarazzjoni tigi akkumpanjata minn rapport li
jinkludi sommarju tar-rizultati kollha ta’ kontroll u ta’ awditjar imwettqa, kif ukoll 1-
azzjonijiet korrettivi mehudin jew ippjanati. Madankollu, il-hrug ta' dikjarazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 59(1) tar-RF) jista' jikkostitwixxi element importanti ichor tal-awditu uniku.

Rigward it-talba biex titressaq rakkomandazzjoni ghall-promozzjoni tal-uzu ta’ dawn id-

4 Ara l-paragrafi 2, 10, 12, 26-27, 34-35, 40, 44-45, 58, 91, 94, 103, 110, 137-138, 141, 143-144, 148,
152, 156, 169, 218, 222, 224, 268-269, 271, 282-283, 290, 294-295, 297 tas-CSWD dwar ir-
rizoluzzjonijiet tal-PE.

Ara |-paragrafu 50 tas-CSWD dwar ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill.



dikjarazzjonijiet nazzjonali, il-Kummissjoni, filwaqt li tapprova r-rakkomandazzjonijiet tal-
Grupp ta’ Hidma Interistituzzjonaliﬁ, tixtieq tenfasizza li azzjonijiet ohrajn jikkostitwixxu
mod aktar xieraq biex jigi promoss l-uzu taghhom, bhall-inkluzjoni ta' informazzjoni
f’”dokumenti pubbli¢i bhar-Rapporti Annwali tal-Attivita tal-Kummissjoni, il-gbir tal-ahjar
prattiki, is-sessjonijiet ta’ informazzjoni fil-fora relevanti jew il-promozzjoni tad-
dikjarazzjonijiet nazzjonali fir-rigward tal-Ministri tal-Finanzi, il-Parlamenti Nazzjonali u I-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar.

Rigward it-talba tal-PE biex jigu ppubblikati d-dikjarazzjonijiet nazzjonali, is-sommarji
annwali u d-dikjarazzjonijiet tar-responsabbiltajiet ta’ gestjoni, il-Kummissjoni tenfasizza li
hija ma ghandhiex id-dritt li tippubblika dawn id-dokumenti.

1.3. L-affidabbilta tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri (il-paragrafi 24-25
u 49-50)

II-Kummissjoni hija tal-opinjoni li I-kredibbilta tar-Rapporti Annwali tal-Attivita ma
tiddghajjifx bin-nuqqas ta’ affidabbilta ta' whud mill-kontrolli tal-ewwel livell imwettga mill-
Istati Membri. Hija fil-fatt ghandha idea generali tajba u tibni I-ac¢ertament taghha abbazi ta’
process b'sahhtu u solidu li jinkludi diversi livelli ta’ kontrolli:

- il-kontrolli tal-ewwel livell li jivverifikaw in-nefqa kollha qabel ma tigi ddikjarata lill-
Kummissjoni;

- il-kontroll tat-tieni livell tal-awtorita tac-certifikazzjoni (il-kontabilista) qgabel ma
tissottometti I-kontijiet lill-Kummissjoni;

- it-tielet livell ta’ kontroll 1i jinkludi awditi tal-progetti u tal-proceduri fis-sehh;

- u l-kontrolli proprji tal-Kummissjoni li jimmiraw lejn il-korpi nazzjonali ghall-
implimentazzjoni u I-kontroll jew direttament lejn il-progetti 1i jkunu bbazati fuq il-
valutazzjoni ta' 15-il rekwizit ewlieni.

Ghall-a¢certament taghha, il-Kummissjoni tqis ir-rizultati mill-hidma ta’ dawn il-livelli kollha
ta’ kontroll kif ukoll ir-rizultati mill-hidma ta’ awditjar tal-QEA u l-investigazzjonijiet tal-
OLAF.

Barra minn hekk, il-kontrolli huma mifruxin maz-zmien b’xi kontrolli li jsiru wara ¢-
certifikazzjoni tan-nefga lill-Kummissjoni. B’mod partikolari, il-valutazzjoni finali tar-riskju
residwu u, ghaldagstant, is-success tal-implimentazzjoni jitwettqu mal-hin tal-gheluq.

Hija tqis li I-informazzjoni pprovduta fir-Rapporti Annwali tal-Attivita, fir-Rapport ta’
Sintezi, fil-Komunikazzjoni dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-UE u fil-kontijiet annwali
tipprovdi bazi adegwata ghall-valutazzjoni tal-kapacita korrettiva tas-sistemi fis-sehh.

L-approcé prudenti adottat fil-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-bagit tal-UE’ ma
ghandux jinftichem li 1-Istati Membri rrappurtaw informazzjoni mhux affidabbli. Il-kumment
tal-Kummissjoni jirreferi ghall-prattika ta’ xi awtoritajiet ta’ certifikazzjoni li jirrappurtaw
cifra li tinkludi Korrezzjonijiet Finanzjarji (KF) mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni bhala
KF. Ghaldagstant, il-Kummissjoni sistematikament tnaggas ammont li huwa dags il-
korrezzjonijiet tal-Kummissjoni mi¢-¢ifri rrapportati mill-Istati Membri sabiex tevita r-riskju
ta’ kalkolar doppju.

Id-DG REGIO u d-DG EMPL qed jichdu mizuri biex jizguraw l-affidabbilta tal-

6 COM(2014) 688 finali.
! COM(2014)618 finali.



informazzjoni rrapportata mill-Istati Membri dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji. Il-mizuri
jikkonsistu:

o fit-twettiq ta’ valutazzjoni tar-riskju annwali fugq id-dejta rrappurtata mill-Istati
Membri,

o fkuntatti mal-awtoritajiet ta¢-certifikazzjoni biex jiccaraw id-dejta rrappurtata meta
jinstabu inkonsistenzi,

o fit-twettiq ta’ awditi fuq il-post biex jivverifikaw is-sistema kontabilistika tal-
awtoritajiet tac-certifikazzjoni u l-affidabbilta tad-dejta rrappurtata dwar
korrezzjonijiet finanzjarji bbazati fuq ir-rizultati tal-valutazzjoni tar-riskju; il-
kopertura ta’ dawn 1-awditi zdiedet f1-2014 biex jinkiseb accertament addizzjonali.

Rigward it-talba biex jitpoggew fis-sehh proceduri li jorbtu I-mizuri korrettivi mas-sena tal-
pagament originali, il-Kummissjoni tirrimarka li, ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013, I-ewwel hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jpoggu fis-sehh proceduri b'sahhithom
biex jikkonfermaw iz-zmien, l-origini u I-ammont tal-mizuri korrettivi.

[I-Kummissjoni dejjem qalet li I-irbit tal-korrezzjonijiet mas-sena tal-pagament originali
mhijiex fattibbli.

F’kaz li I-Kummissjoni tqis, abbazi tal-valutazzjonijiet u l-analizi taghha, li d-dejta minghand
I-Istati Membri mhijiex Kkorretta, dan ghandu jigi zvelat b’mod car fir-RAA rispettiva tas-
servizzi taghha.

Fuq talba li d-Diretturi Generali jirrappurtaw dwar ir-rati ta’ zball innotifikati mill-Istati
Membri u dwar il-korrezzjonijiet 1i ghamlet il-Kummissjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivita
taghhom, hija tfakkar 1i din l-informazzjoni hija attwalment ipprovduta mid-Direttorati
Generali ghall-programmi operattivi kollha fir-rizerva. Mill-2014 dan gie estiz ghall-
programmi operattivi kollha fuq bazi ad hoc.

1.4. Ir-Rapport ta' Sintezi u r-RAA (il-paragrafi 26-27 u 217-218)

B’reazzjoni ghat-talba tal-PE, il-Kummissjoni ¢carat il-kalkolu tal-ammont f’riskju fir-
Rapport ta’ Sintezi tal-2014%, u pprezentat ukoll I-impatt stmat tal-azzjonijiet korrettivi.

Fuq talba biex tohrog "Dikjarazzjoni ta' a¢certament" proprja fir-Rapport ta' Sintezi, il-
Kummissjoni tishaq li, fkonformita mal-htiega li ssahhah il-kontroll finanzjarju bhala wahda
mill-prijoritajiet ewlenin tar-riforma amministrattiva taghha u 1-azzjonijiet ta' rinfurzar mis-
sena 2000, il-gafas ta' governanza (b'mod partikulari I-Artikolu 66(9) tar-RF) isahhah bis-shih
lid-Diretturi Generali, u jaghmilhom personalment responabbli mill-gestjoni finanzjarja.
Ghaldagstant, ir-responsabilita manigerjali prezunta mid-Diretturi Generali tizgura I-
kontinwita u s-sostenibilita mehtiega ghall-istruttura tal-kontabilita.

IlI-Kummissjoni tfakkar li I-Kullegg jerfa’ r-responsabbilta politika abbazi tal-Artikolu 317
tat-TFUE billi kull sena jadotta r-Rapport ta’ Sintezi li jikkostitwixxi sommarju tar-Rapporti
Annwali ta' Attivita tas-sena precedenti (1-Artikolu 66(9) tar-RF). Hija tqis li I-kombinazzjoni
tar-Rapporti Annwali ta' Attivita u r-rapport ta’ sintezi tissodisfa 1-objettivi interni u esterni
tar-responsabbilta.

Rigward it-talba tal-PE ghal kjarifiki tal-istruzzjonijiet ghar-Rapporti Annwali ta' Attivita
(possibbilta ta' opinjoni avversa, mekkanizmu ta’ sanzjonijiet), il-Kummissjoni tenfasizza li
dawn I-istruzzjonijiet diga jippermettu 1i 1-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega (UAD)
jikkonkludu li ma hemm I-ebda ac¢c¢ertament ragonevoli li 1-proc¢eduri ta’ kontroll fis-sehh
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jaghtu l-garanziji mehtiega fir-rigward tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
sottostanti.

Rigward il-mekkanizmu tas-sanzjonijiet, kemm ir-RF kif ukoll ir-Regolamenti tal-Persunal
(RP) attwalment diga jipprevedu li 1-UAD ikun responsabbli ghal proceduri dixxiplinari u
jkollu responsabbilta finanzjarja f’kaz ta’ attivita illegali, frodi jew korruzzjoni.

2. SIMPLIFIKAZZJONI

Il-qafas legali ghall-2014-2020 jipprovdi bazi ghal aktar simplifikazzjoni billi jintroduci
mizuri bhall-ghadd imnaqqas ta’ programmi, l-allinjament tad-dispozizzjonijiet bejn il-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej u strumenti ohrajn tal-UE, it-tishih ta’ ghazliet ta' spejjez
issimplifikati (simplified cost options, SCO) jew l-introduzzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni
kongunti u t-tnaqqis tal-piz tal-awditjar f’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fil-gasam tal-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali, il-gafas legali |-gdid jinkludi elementi ta’
simplifikazzjoni bhall-iskema ghall-bdiewa z-zghar jew l-ispejjez standard u l-pagamenti ta’
ammont b'rata fissa fl-izvilupp rurali. Madankollu, billi hafha minn dawn 1-elementi huma
volontarji ghall-Istati Membri, [-effetti taghhom fuq I-art jiddependu fuq l-ghazliet ta’
implimentazzjoni nazzjonali. Barra minn hekk, xi elementi introdotti mill-kolegizlaturi waqt
il-procedura legizlattiva ziedu I-kumplessita tal-proposti inizjali tal-Kummissjoni. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni bdiet ezami analitiku dwar is-simplifikazzjoni, u r-rizultati tieghu se
jigu kkomunikati dalwagqt lill-partijiet ikkoncernati rilevanti.

Fir-rigward tal-Politika ta’ Koezjoni, gew offruti firxiet wiesgha ta’ opportunitajiet ta’
simplifikazzjoni lill-Istati Membri li issa jridu jibdew filwaqt li jevitaw ir-regolamentazzjoni
zejda. Bl-istess mod, dan |-ahhar 1-akkwist pubbliku u r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat gew
simplifikati permezz ta’ legizlazzjoni mtejba, li ghandha tikkontribwixxi ghal tnaqqis fl-
ammont ta’ zbalji ladarba jkunu kompletament fis-sehh. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
hadet I-inizjattiva politika li twaqqaf grupp ta’ esperti biex iwettqu valutazzjoni indipendenti
dwar it-tnedija tas-simplifikazzjoni mill-Istati Membri u l-identifikazzjoni ta’ aktar
possibilitajiet ghas-simplifikazzjoni tar-regoli. FI-10 ta’ Lulju 2015, il-Kummissjoni adottat
id-decizjoni li jitwaqqaf il-Grupp ta’ Livell Gholi ta’ Esperti Indipendenti dwar is-
Simplifikazzjoni tal-Monitoragg ghall-Benefi¢jarji tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej, li thabbar mill-Kummissarju ghall-Politika Regjonali Corina Cretu fid-9 ta’ Gunju
2015. L-ghan tal-grupp huwa li jivvaluta l-adozzjoni tal-opportunitajiet ta’ simplifikazzjoni
mill-Istati Membri biex jac¢essaw u juzaw il-Fondi, sabiex jitnaqgas il-piz amministrattiv
ghall-benefi¢jarji.

Mill-2016 se tidhol fis-sehh 1-amministrazzjoni elettronika tal-politika ta' koezjoni. I1-gafas
regolatorju ghall-2014-2020 issahhah il-possibilita i jintuzaw ghazliet ta' spejjez
issimplifikati u jistabbilixxi strumenti simplifikati godda, bhalma huma 1-Pjanijiet ta’ Azzjoni
Kongunti, li huma kompletament definiti ftermini ta’ prestazzjonijiet u rizultati li ghandhom
jinkisbu u jigu implimentati permezz ta’ ghazliet ta' spejjez issimplifikati. Barra minn hekk,
rigward |-impjiegi, il-Kummissjoni tmexxi seminars ta’ simplifikazzjoni fl-Istati Membri. II-
Kummissjoni behsiebha tipprezenta rapport ta' stharrig rigward is-simplifikazzjoni dwar I-
istat attwali lill-PE u lill-Kunsill sa tmiem 1-2015.

L-ghazliet ta' spejjez issimplifikati u r-regoli ta' armonizzazzjoni bejn il-fondi jnagqsu I-piz
amministrattiv ghall-benefi¢jarji u r-riskju ta’ zbalji. Ghaldaqgstant, is-simplifikazzjoni tghin
biex I-isforz ikun iffukat fuq il-kisba tar-rizultati ta’ progetti u programmi.

[I-Kummissjoni se taghmel monitoragg tal-implimentazzjoni tal-elementi ta’ simplifikazzjoni

f’kull gasam ta’ politika u tissimplifika dawn l-inizjattivi separati permezz ta’ Tabella ta'
Valutazzjoni tas-Simplifikazzjoni Amministrattiva sa tmiem [-2015.



[I-Kummissjoni se tqis ir-rizultati ta’ din l-attivita ta' monitoragg u ta' koordinazzjoni fir-
riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP (li huwa mistenni fi tmiem 1-2016) u r-riezami li jmiss tar-
RF.

3. PRESTAZZJONI (IL-PARAGRAFI 303-310)

Il-generazzjoni gdida ta’ programmi ta’ nfiq ghall-QFP 2014-2020 se tikkontribwixxi ghall-
objettivi tal-istrategija Ewropa 2020 billi hija aktar orjentata lejn il-prestazzjoni, kif deskritt
fid-dettall fl-ittra tal-Vici President Georgieva msemmija gabel.

Wara r-rizoluzzjoni tal-PE tat-3.12.2013 dwar “Il-qafas ta’ kontroll intern integrat” (1-entrata
40)°, il-Kummissjoni hadet il-passi mehtiega biex twaqqaf il-Grupp ta’ Hidma
Interistituzzjonali dwar I-Ibbagitjar ibbazat fuq il-Prestazzjoni matul 1-2015.

II-PE jitlob li I-Pjan ta’ Gestjoni tad-Diretturi Generali ghandu jkollu ghadd limitat ta’ miri li
jirrappurtaw dwarhom fir-RAA taghhom. I1-Kummissjoni tenfasizza li r-Rapporti Annwali
tal-Attivita tal-2013 kienu jinkludu I-progress biex jintlahqu 1-ghanijiet u I-miri fit-tul definiti
fil-pjanijiet ta’ gestjoni tal-2013 u kienu jinkludu wkoll sommarju tal-evalwazzjonijiet u I-
awditi tal-prestazzjoni mwettqa.

Ir-rizoluzzjoni titlob li jigu inkluzi Zewg analizijiet fir-rapport ta’ evalwazzjoni li
jikkoncernaw l-effi¢jenza, 1-effettivitd u r-rizultati miksuba f’termini ta’ tkabbir u impjiegi
rispettivament mill-Pjan ta’ Investiment™ u mill-pjan ghat-Tkabbir u I-Impjiegi.

Fir-rigward tal-ewwel wahda, u wara 1-ftehim li ntlahaq bejn il-PE u I-Kunsill (5.6.2015), il-
Kummissjoni se tipprezenta: (a) evalwazzjoni dwar l-uzu u 1-funzjonament tal-garanzija tal-
UE, akkumpanjata minn opinjoni tal-QEA, u (b) rapport li jinkludi evalwazzjoni tal-
applikazzjoni tar-Regolament.

Fir-rigward tat-tieni wahda, il-Kummissjoni tindika li r-rapport ta’ evalwazzjoni jipprovdi
dejta dwar pjan ghat-Tkabbir u I-Impjiegi adottat mill-Kunsill Ewropew f*Gunju 2012 sa fejn
l-azzjonijiet gew iffinanzjati mill-bagit tal-UE.

Zewg talbiet ulterjuri jikkon¢ernaw il-koordinazzjoni fl-organizzazzjoni interna tal-
Kummissjoni. Fil-metodi ta’ hidma godda taghha, il-Kummissjoni tispjega kif hija tizgura li I-
hidma taghha taqa’ fi hdan 1-ogsma ewlenin tal-Linji Gwida Politi¢i bejn is-Servizzi tal-
Kummissjoni u ghandha 1-ghan li tizviluppa kultura ta’ prestazzjoni aktar b’sahhitha fir-
rigward tal-bagit tal-UE. Barra minn hekk, il-politiki tal-UE huma gestiti u kkoordinati biex
igisu n-natura trasversali tal-attivitajiet tad-Direttorati Generali.

F’dan il-kuntest, twaqqgaf netwerk ta’ Kummissarji li jiffoka fuq bagit tal-UE ghar-rizultati.
4. KWISTJONUJIET SPECIFICI

4.1. Kunflitt ta’ interess (KTT) (il-paragrafu 56)

Rigward it-talba tal-PE biex jezamina s-Sitwazzjoni attwali tal-legizlazzjoni fl-Istati Membri
f’dan il-gasam, il-Kummissjoni tfakkar li, f’termini generali, l-evitar ta’ kunflitt ta’ interess
fil-livell nazzjonali jaqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, anke meta I-kunflitti ta'
interess possibbli jirreferu ghall-gestjoni ta’ fondi mill-bagit tal-Unjoni.

° Disponibbli fug: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0319&language=MT&ring=A7-2013-0189
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Fir-rigward tat-talba biex tipprezenta rakkomandazzjonijiet jew soluzzjonijiet vinkolanti, il-
Kummissjoni tfakkar li d-dispozizzjonijiet legali'’ huma diga fis-sehh biex jigi evitat KTI
meta jigi implimentat il-bagit tal-UE b’gestjoni kondiviza.

B’mod partikolari f’dak li jikkon¢erna d-dispozizzjonijiet tar-RF, huwa f’idejn 1-Istati
Membri biex jiehdu l-mizuri mehtiega biex jevitaw KTI kemm f attivitajiet ta’ gestjoni kif
ukoll ta' kontroll.

Barra minn hekk, ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni jipprevedi li |-programm
operattiv jizgura separazzjoni adegwata tal-funzjonijiet meta l-awtorita ta’ gestjoni tkun
benefi¢jarja wkoll.

Bl-istess mod, ir-regoli tal-akkwist jipprevedu li I-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet
kontraenti jiehdu mizuri xierqa biex, b'mod effettiv, jipprevjenu, jidentifikaw u jirrimedjaw
il-kunflitti ta’ interess li jirrizultaw fit-twettiq tal-proceduri tal-akkwist sabiex tigi evitata kull
distorsjoni tal-kompetizzjoni u jigi zgurat trattament ugwali ghall-operaturi ekonomici kollha.

4.2. Prefinanzjament ta’ qabel l-adezjoni (il-paragrafu 215)

Rigward l-approvazzjoni ta’ disa’ tranzazzjonijiet relatati mal-programmi nazzjonali ghal
gabel l-adezjoni, il-Kummissjoni tenfasizza 1i dawn kienu affettwati biss minn zball
procedurali temporanju tal-kontabilita. II-Kummissjoni sostniet b'mod konsistenti li dan |-
izball la kellu impatt fuq l-affidabbilta tal-kontijiet, u langas fuq il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet involuti.

Barra minn hekk, il-paragrafu kkoncernat jirrifletti biss parzjalment il-konkluzjonijiet li
waslet ghalihom il-QEA u t-twegibiet relatati tal-Kummissjoni fir-rapport annwali tal-QEA
tal-2013.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-prassi tad-DG Tkabbir mal-Artikolu 88 tar-RF u I-Artikolu 100
tar-regoli ta’ applikazzjoni (RAP), il-Kummissjoni tenfasizza li dawn id-dispozizzjonijiet
jirreferu specifikament ghall-approvazzjoni tan-nefga, li ma tinsab fl-ebda wahda minn dawn
it-tranzazzjonijiet. Ghalhekk il-Kummissjoni ma tagbilx li l-Artikolu ma giex osservat: fl-
ebda stadju ma kien hemm komunikazzjoni dwar dawn it-tranzazzjonijiet mal-pajjiz
beneficjarju li tindika li I-Kummissjoni vvalidat in-nefga relatata.

[lI-Kummissjoni tinnota li I-pro¢edura kontabilistika temporanja ilha fis-sehh biss ghal sentejn,
u giet ikkancellata fit-tielet sena. Id-Direttorat Generali issa pogga fis-sehh sistema mal-pajjizi
benefi¢jarji rilevanti biex jizgura li r-rikonoxximent tal-ispiza fir-rekords kontabilisti¢i jkun
konformi bis-shih mar-RF.

4.3. IMG (IL-PARAGRAFI 234-235)

Ir-rizoluzzjoni titlob ghal ragunijiet rigward it-tixrid tar-rapport finali tal-OLAF dwar I-IMG
kif ukoll biex tiehu dec¢izjoni dwar l-istatus legali ta’ din l-organizzazzjoni. Fi hdan il-limiti
ta’ kunfidenzjalita, il-Kummissjoni se tinforma lill-PE dwar ir-rizultati tal-investigazzjonijiet
taghha dwar i¢c-¢irkostanzi tat-tixrid allegat mhux awtorizzat.

Fir-rigward tal-istatus legali tal-IMG hija kkonc¢ernata, il-Kummissjoni diga ghamlitha ¢ara li,
fid-dawl tal-elementi fattwali godda li jinsabu fir-rapport finali tal-OLAF, hija mhijiex se
tiffirma aktar ftehimiet mal-IMG taht il-procedura specjali applikabbli ghall-
organizzazzjonijiet internazzjonali sakemm I-IMG ma ji¢carax I-istatus tieghu.

u L-Artikoli 32(3) u 59(1) tar-RF, I-Artikolu 125(7) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, 1-
Artikolu 24 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar proceduri ta' akkwist.



[I-Kummissjoni tixtieq tfakkar li r-RF u r-RAP tieghu jipprovdu qafas legali car ghall-ghoti
ta’ ghajnuna finanzjarja minghajr sejha ghal proposti u ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ akkwisti
taht procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn gabel (b’gestjoni diretta). Il-bazijiet
legali jipprovdu s-sitwazzjonijiet specifici fejn dawn 1-ghotjiet diretti jistghu jintuzaw, bhal
ghajnuna umanitarja, protezzjoni ¢ivili u ghajnuna ghall-maniggar ta’ krizijiet, emergenzi u
sitwazzjonijiet ta’ monopolju, korpi identifikati fl-att baziku mil-legizlatur jew azzjonijiet
specifici 1i jehtiegu tip partikolari ta’ benefi¢jarju f’termini tal-kompetenza teknika, il-livell
gholi ta’ specjalizzazzjoni tieghu jew is-setgha amministrattiva specjali tieghu 1-aktar. Fil-kaz
ta’ akkwist, jigi rrapurtat I-ghadd ta’ pro¢eduri negozjati sussegwenti uzati matul sena, skont
I-Artikolu 53 tar-RAP f’kull RAA (it-Tabelli 11 u 12 tal-Anness 3).

Huwa importanti li tinnota li ma tezisti I-ebda rabta bejn dawn is-sitwazzjonijiet spe¢ifici u 1-
istatus legali tal-beneficjarju jew tal-kuntrattur. Jekk entita tkunx organizzazzjoni
internazzjonali jew le huwa irrilevanti f’dawn il-kazijiet partikolari: il-privilegg allegat li
entita tista’ tikseb billi tigi kklassifikata bhala tali ma jinstabx fil-gestjoni diretta izda pjuttost
billi jinghata wkoll access ghall-gestjoni kongunta precedenti, issa gestjoni indiretta.

Ir-rizoluzzjoni titlob ukoll li I-PE ikun infurmat dwar I-inkjesta tal-OLAF li nfethet {1-2011 u
li tipprovdilu lista li telenka l-organizzazzjonijiet u I-kumpaniji kollha, korpi jew persuni
ohrajn, li taghti dettalji dwar l-istatus legali taghhom, li r¢evew kuntratti mill-Kummissjoni
minghajr sejha ghal proposti.

Rigward I-ewwel talba, il-Kummissjoni infurmat lill-President u lill-Membri tal-CONT b'mod
regolari. B’mod partikolari, hija tfakkar li, fis-17.6.2015, il-President u I-Membri tal-CONT
gew infurmati, waqt laqgha bil-maghluq, dwar I-imbottatura tas-segwitu mill-Kummissjoni
lill-OLAF dwar I-IMG. Il-Kummissjoni tirreferi ghal dik 1-informazzjoni

Rigward it-tieni talba, il-Kummissjoni tqis li jkun piz ta' hidma sproporzjonata 1i tigi
pprovduta I-lista ta’ beneficjarji tal-kuntratti moghtija skont il-pro¢edura nnegozjata jew
ghotjiet moghtija direttament u torbothom mal-istatus legali taghhom, billi din id-dejta
mhijiex disponibbli facilment mill-bazijiet ta’ dejta ¢entrali. Barra minn hekk, il-kazijiet ghal
ghoti dirett huma elenkati b’mod car fir-Rapporti Annwali tal-Attivita, kif diga ssemma hawn
fug.

44, OLAF (IL-PARAGRAFI 280-287)

It-talbiet tal-Parlament f’dan il-qasam jikkoncernaw prin¢ipalment ir-relazzjonijiet bejn I-
OLAF u I-Kumitat Supervizorju (KS) tieghu. II-Kummissjoni tista’ tassigura lill-PE li dawn
jigu debitament ikkunsidrati.

B’mod partikolari, fir-rigward tal-indipendenza tal-KS, skont ir-Regolament 883/2013, I-
OLAF, sa fejn possibbli, wettaq mizuri li jiggarantixxu I-funzjonament indipendenti u I-
awtonomija finanzjarja tal-KS u I-bagit tieghu. II-Kummissjoni ged tesplora I-possibbilta li
dan jissahhah aktar, specjalment fir-rigward tar-rizorsi umani u I-gestjoni tal-bagit tieghu fi
hdan il-qafas legali ezistenti. II-PE se jigi infurmat fi Zmien debitu. Bl-istess mod, rigward it-
talba biex jigi kkonsultat il-KS gabel ma jigu mmodifikati 1-istruzzjonijiet lill-persunal dwar
il-proceduri ta’ investigazzjoni u qgabel ma’ jigu stabbiliti |-prijoritajiet tal-politika ta’
investigazzjoni, I-OLAF diga kkonsulta mal-KS dwar il-linji gwida tieghu lill-persunal dwar
il-proceduri ta' investigazzjoni u dwar il-prijoritajiet ta’ investigazzjoni tieghu f’konformita
mar-Regolament 883/2013 u I-Arrangamenti ta’ Hidma bejn 1-OLAF u I-KS, u huwa impenjat
li jaghmel dan anke fil-futur.

Sa fejn jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet tal-KS, il-Kummissjoni tista’ taccerta lill-PE
li r-rakkomandazzjonijiet kollha tal-KS gew analizzati bir-reqga mill-OLAF u gew investiti
rizorsi konsiderevoli biex jimplimentaw ghadd minnhom. L-2014 kienet I-ewwel sena li fiha



I-KS segwa r-rakkomandazzjonijiet li hareg matul I-ahhar snin. Bhalissa qed tigi stabbilita
procedura dwar kif jitwettaq tali segwitu fil-futur. Kemm I-OLAF kif ukoll il-KS ged jahdmu
flimkien biex jikkooperaw tajjeb flimkien f’dan ir-rigward. 1l-legalita tal-investigazzjonijiet li
nfethu mill-OLAF fil-kuntest tar-riorganizzazzjoni tieghu f1-1.2.2012 tgieset fir-Rapport
3/2014 tal-KS tal-20.1.2015. Fid-9.2.2015, I-OLAF ikkummentat dwar ir-Rapport tal-KS, u
dawn gew mehmuza mar-Rapport tal-KS 1i ntbaghat lill-Istituzzjonijiet fit-12.2.2015. L-
istatistika dwar id-durata tal-investigazzjonijiet hija koperta mill-OLAF fir-rapporti annwali
taghha. Barra minn hekk, id-Direttur Generali tal-OLAF talab lill-KS biex johrog Opinjoni
komprensiva dwar l-istatistika tal-OLAF; il-KS inkluda din I-Opinjoni fil-programm ta’
hidma tieghu ghall-2015.
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