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Introduzzjoni

Wara ricessjoni twila u ta’ tbatija, l-isfida ghall-UE issa hija li tinghata spinta lill-impjiegi, it-tkabbir u I-
investiment. IlI-Kummissjoni poggiet din fil-qué¢cata tal-prijoritajiet politi¢i taghha. In-negozju huwa wiehed
mill-ftit strumenti disponibbli biex tinghata spinta lill-ekonomija minghajr ma jintefa’ piz fuq il-bagits
nazzjonali, bl-istess mod ghal riformi strutturali mwettga mill-Istati Membri kif ukoll il-hidma mwettqa bhala
parti mill-plan tal-investiment tal-UE (*).

L-UE tinsab f’pozizzjoni tajba biex tuza l-politika ta' kummer¢ u ta’ investiment biex tikkontribwixxi
ghal dan l-objettiv jibbenefikaw il-kumpaniji, il-konsumaturi u I-haddiema b'med indaqgs. L-UE hija I-
akbar esportatur u importatur ta’ prodotti u servizzi mehuda flimkien, 1-akbar investitur barrani dirett u l-aktar
destinazzjoni importanti ghall-investiment dirett barrani (IDB). Din l-iskala taghmel lill-UE l-akbar sicheb
kummerc¢jali ta” madwar 80 pajjiz u t-tieni l-aktar sieheb importanti ghal 40 ohra. L-UE ghandha tuza din is-
sahha ghall-benefic¢ju kemm tac-¢ittadini taghha stess u dawk f’partijiet ohra tad-dinja, b’mod partikolari dawk
fl-ifqar pajjizi tad-dinja.

Madankollu, bidliet fil-mod kif tahdem l-ekonomija dinjija jimplikaw mod differenti tat-tfassil tal-politika
kummerd¢jali. Is-sistema ekonomika tal-lum — globali u digitali fil-qalba taghha — hija bbazata fuq ktajjen ta’
valur internazzjonali li jikunsidraw il-kon¢ezzjoni, id-disinn u l-produzzjoni ssehh f’serje ta’ passi f"hafna
pajjizi.

Il-politika tal-kummer¢ u tal-investiment tal-Unjoni Ewropea ghandha tkompli thaddan din ir-realta,
meta wiehed ihares lejn il-modi kollha ta' interazzjoni ma’ kumpaniji tal-UE mal-bgija tad-dinja.
Servizzi, perezempju, ged jigu nnegozjati b'mod dejjem aktar frekwenti bejn il-fruntieri. Huma wkoll
interkonnessi b’mod strett mal-kummer¢ tal-manifattura tradizzjonali. B’rizultat ta’ dan, in-negozju li kull ma
jmur ged jizdied, jinvolvi I-moviment ta’ persuni u ta’ informazzjoni, mhux biss merkanzija, bejn il-fruntieri.
Din tintensifika I-modi li bihom in-negozju jaghti spinta ghall-iskambju ta’ ideat, il-hiliet u l-innovazzjoni. II-
politika ta' negozju tal-UE ghandha tiffacilita dan 1-iskambju.

Politika ta' negozju effettiva ghandha, barra minn hekk, isservi ghall-zvilupp tal-politiki barranin usa’, kif
ukoll ghall-objettivi esterni tal-politiki interni tal-UE, biex b’hekk dawn isahhu ‘1 xulxin. L-impatt tal-
politika ta' negozju ghandha riperkussjonijiet sinifikanti fuq 1-pajsagg geopolitiku — u vici versa. Barra minn
hekk, il-politika ta' negozju, flimkien mal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, hija mutur b’sahhtu ta’ tkabbir {’pajjizi
fil-fazi tal-izvilupp. L-UE ser tkompli bl-impenn taghha fuq l-izvilupp sostenibbli fil-politiki tal-kummerc
taghha, tikkontribwixxi ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) globali li ghadhom kif gew miftichma
taht 1-Agenda 2030 ghall-1zvilupp Sostenibbli (?). Fl-ahhar nett, il-politika kummer¢jali ssahhah il-funzjonament
tas-Suq Intern tal-UE billi tghaqqad ir-regoli taghha mas-sistema ta’ kummer¢ globali.

F’dawn l-ahhar snin, id-dibattitu dwar il-kummer¢ gie intensifikat. Qed jinteressa ruhu fil-politika
kummerc¢jali pubbliku dejjem usa' u hafna ghandhom thassib dwar kwistjonijiet bhall-protezzjoni regolatorja u I-
impatt potenzjali fuq I-impjiegi.ld-diskussjoni ffukat I-aktar fug is-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’
Investiment (TTIP). L-enfasi ta’ din il-komunikazzjoni tmur lil hinn minn dan u taghti harsa lejn l-agenda
kummerc¢jali usa’ tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, il-Kummissjoni fasslet konkluzjonijiet mid-dibattitu tat-
TTIP li huma rilevanti ghall-politika kummerc¢jali usa' tal-UE. Fundamentalment, id-dibattitu sagsa I-mistogsija:
"Ghal min hi l-politika kummer¢jali tal-UE?" Din il-komunikazzjoni turi li I-politika kummerc¢jali tal-UE hija
ghal kulhadd. Hija tfittex li ttejjeb il-kundizzjonijiet ghac-¢ittadini, il-konsumaturi, il-haddiema u dawk li
jahdmu ghal rashom, imprizi zghar, medji u kbar, u l-ifqar nies f’pajjizi li qed jizviluppaw, u tindirizza t-thassib
ta’ dawk li jhossu li huma affettwati mill-globalizzazzjoni. Filwagqt li |-politika kummer¢jali trid tikseb it-tkabbir,
I-impjiegi u I-innovazzjoni, hija trid ukoll tkun konsistenti mal-prin¢ipji tal-mudell Ewropew. Hija fi ftit kliem
trid tkun responsabbli. Trid tkun effettiva fit-twassil ta' opportunitajiet ekonomi¢i. Trid tkun trasparenti u
miftuha ghall-iskrutinju pubbliku. Hija trid tippromwovi u tiddefendi I-valuri Ewropej.

)  N-Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni “Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa”, COM(2014) 903.
()  In-Nazzjonijiet Uniti, "Transforming our world — The 2030 Agenda for Sustainable Development".
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1. In-negozju u l-investiment huma magni b’sahhithom ghat-tkabbir u I-holqien tal-impjiegi
1.1. ll-prestazzjoni tal-UE fin-negozju hija b’sahhitha

II-kummer¢ qatt ma kien aktar importanti ghall-ekonomija tal-UE. ll-krizi recenti gabet gharfien 1i 1-
kummer¢ jista’ jkun forza stabbilizzanti fi zminijiet difficli. Meta d-domanda domestika tal-UE kienet dghajfa,
il-kummer¢ taffa I-impatt tar-ricessjoni billi ggwida d-domanda minn ekonomiji li ged jikbru lura lejn I-Ewropa.
Il-kummer¢ se jkun sors iktar importanti ta’ tkabbir fil-futur. Madwar 90 % tat-tkabbir ekonomiku globali fl-10
sa 15-il sena li gejjin huwa mistenni li jkun iggenerat barra mill-Ewropa. L-irkupru ekonomiku se jkun jehtieg li
jigi kkonsolidat permezz ta’ rabtiet aktar b’sahhithom mac-centri I-godda ta’ tkabbir globali.

Il-bejgh lill-bgija tad-dinja sar sors dejjem aktar sinifikanti ta’ impjiegi ghall-Ewropej. Aktar minn 30
miljun impjieg issa qed jigi appoggat minn esportazzjonijiet barra 1-Unjoni Ewropea — zewg terzi aktar minn
15-il sena ilu — jigifieri l-esportazzjonijiet issa jappoggaw kwazi wiehed minn kull seba’ impjiegi fl-Ewropa.
Dawn l-impjiegi jirrikjedu hiliet gholjin u jhallsu ahjar mill-medja. Dawn huma mifruxa madwar I-Istati Membri
kollha tal-UE, u huma kemm direttament kif ukoll indirettament relatati ma’ esportazzjonijiet barra 1-UE.
Perezempju, 200 000 impjieg fil-Polonja, 140 000 fl-Italja u 130000 fir-Renju Unit huma marbuta ma’
esportazzjonijiet Germanizi barra 1-UE. Esportazzjonijiet Fran¢izi barra 1-UE jappoggaw 150 000 impjieg fil-
Germanja, 50 000 fi Spanja u 30 000 fil-Belgju. Bhala rizultat, il-benefi¢éji tal-kummer¢ huma hafna iktar
mifruxa milli hafna drabi nirrealizzaw (°).

L-esportazzjonijiet jappoggaw ukoll l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju tal-Ewropa (SMEs). Aktar minn
600 000 SME, li jimpjegaw aktar minn 6 miljun persuna, jesportaw direttament prodotti barra I-UE, li
jammontaw ghal terz tal-esportazzjonijiet tal-UE. Tali impenn internazzjonali jaghmel dawn il-kumpaniji aktar
kompetittivi u jippermettilhom jiddiversifikaw is-swieq. Hafna aktar jesportaw servizzi jew jesportaw
indirettament bhala fornituri ta’ kumpaniji ikbar. Hemm iktar li ghandhom ambizzjonijiet i jesportaw fil-gejjieni
peress li I-esportazzjoni ta' spiss hija l-aktar mod velo¢i biex jikbru u joholqu 1-impjiegi.

L-opportunitajiet ta' esportazzjoni huma ta’ importanza kruéjali ghal setturi li jkunu ghaddejjin minn
bidla strutturali bhal ma huwa s-settur agroalimentari (*). Riformi progressivi fil-politika agrikola komuni
ppermettew li s-settur isir aktar orjentat lejn is-suq, jikseb il-kompetittivita internazzjonali u jirrispondi ghal
opportunitajiet godda tas-suq.

L-importazzjonijiet huma ugwalment importanti. Il-ftuh tal-ekonomija tal-UE ghall-kummer¢ u I-investiment
huwa sors importanti ta’ gwadann fil-produttivita u I-investiment privat, li t-tnejn li huma I-UE tassew tehtieg.
Huma jgibu ideat u innovazzjoni, teknologiji godda u l-ahjar ricerka. Huma ta’ benefi¢¢ju ghall-konsumaturi,
ibaxxu |-prezzijiet u jwessghu l-ghazliet. Spejjez aktar baxxi u ghazla akbar ta’ inputs jikkontribwixxu
direttament ghall-kompetittivita tal-kumpaniji tal-UE f’pajjizhom u barra minn pajjizhom.

B’mod aktar generali, l-izvilupp ta’ katini ta’ valur mondjali jenfasizza l-interdipendenza bejn I-
importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet. Huwa komunement acc¢ettat 1i 1-produzzjoni fl-UE hija dipendenti fug
I-importazzjonijiet tal-energija u I-materja prima. I1zda ta' spiss jintesa li l-istess jghodd ghal parts, komponenti u
oggetti kapitali bhall-makkinarju. Flimkien, dawn il-prodotti jammontaw ghal 80 % tal-importazzjonijiet tal-UE.
Dawn huma essenzjali ghall-funzjonament tal-ekonomija u I-kompetittivita tal-kumpaniji tal-UE. Is-sehem tal-
importazzjonijiet fl-esportazzjonijiet tal-UE zdied b’iktar minn nofs mill-1995.

L-investiment huwa essenzjali. L-investiment endogenu jghin lill-kumpaniji Ewropej itejbu I-kompetittivita
taghhom. L-investiment esogenu huwa responsabbli ghall-impjieg ta' 7,3 miljun ruh fl-UE. L-investiment fiz-
zewg direzzjonijiet huwa parti ewlenija tal-infrastruttura li tghaqgad 1-ekonomija Ewropea mal-katina ta’ valur
mondjali. 1I-"Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa"” tal-UE ghandu I-ghan li jaghti spinta lill-investiment, li fl-2014
kien 15 % ingas mil-livelli ta’ qabel il-krizi. Rekwizit ewlieni huwa li jsir uzu aktar intelligenti ta’ rizorsi

() N-Kummissjoni Ewropea, id-dokument tad-DG Kummer¢ "How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic
performance", Marzu 2015.
() ll-katina tal-provvista tal-ikel fl-UE tipprovdi 47 miljun impjieg, 7 % tal-PDG u aktar minn 7 % tal-esportazzjonijiet tal-prodotti tal-UE.
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finanzjarji godda u ezistenti. Is-shab internazzjonali ghandhom rwol ewlieni x’jaqdu f’dan il-process. I1-politika
tal-UE dwar I-IDB ghandha tappogga dan, b’konformita mal-objettivi u I-prijoritajiet tal-Ewropa 2020 (%).

II-Kumpaniji tal-UE huma kompetittivi hafna f’livell dinji. Ghalhekk 1-UE qieghda f’pozizzjoni tajba biex
tibbenefika minn impenn internazzjonali akbar. Sa mill-bidu ta’ dan is-seklu, |-esportazzjonijiet ta’ prodotti
Ewropej kwazi ttriplaw, b’zieda ta’ madwar EUR 1,5 triljun. Is-sehem tal-UE tal-esportazzjonijiet dinjija ta’
prodotti jibga’ ‘1 fug minn 15 % tat-total, li nagas biss bi ftit - minn ftit ‘il fug minn 16 % — mill-bidu ta’ dan is-
seklu. Dan irid jitgies fil-kuntest taz-zieda ta¢-Cina, li s-sehem taghha mill-esportazzjoni dinjija ta’ prodotti
zdied minn 5 % ghal aktar minn 15 % fl-istess perjodu. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, il-prestazzjoni tal-UE hija
eccezzjonali. Hija wkoll ahjar minn ekonomiji paragunabbli. L-Istati Uniti raw is-sehem taghhom jonqos b'erba’
darbiet aktar minn tal-Ewropa f’termini relattivi, u b’hekk huwa inqas minn 11 % tat-total tal-esportazzjonijiet
dinjija ta’ prodotti, inqgas minn iktar minn 16 % fI-2000, fl-istess livell bhal tal-UE. L-istess gara lill-Gappun, li
s-sehem tieghu nagas bin-nofs, biex b'hekk nagas minn 10 % ghal 4,5 % tas-suq tal-esportazzjoni dinjija ta’
prodotti.

1.2. L-agenda kummerdjali u ekonomika tal-UE ssahhah il-beneficcji tal-kummeré

Biex issahhah il-kapag¢ita tal-UE biex tibbenefika mill-kummer¢ u I-investiment, il-Kummissjoni zZviluppat
agenda bilaterali ambizzjuza li tikkomplementa l-impenn tal-UE lejn |-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummeré¢ (WTO). L-UE kkonkludiet jew ged tinnegozja ftehimiet ta’ kummer¢ hieles bilaterali (FTAs) ma’
shab madwar il-kontinenti kollha®. Filwaqt li FTAs fis-sehh koprew ingas minn kwart tal-kummer¢ tal-UE
ghaxar snin ilu, issa jkopru aktar minn terz tal-kummer¢ tal-UE. Dan jista' jilhaq iz-zewg terzi jekk in-negozjati
kollha li ghaddejjin bhalissa jigu konkluzi. Din hija bil-bosta |-aktar agenda tal-kummer¢ ambizzjuza fid-dinja
tal-lum.

L-FTA bejn I-UE u |-Korea t'Isfel huwa ezempju prim tat-tip ta’ generazzjoni gdida ta’ ftehimiet li 1-UE
tista’ tinnegozja u tar-rizultati konkreti li jipproduc¢u. Huwa l-aktar ftehim kummerc¢jali ambizzjuz li qatt gie
implimentat mill-UE, billi jelimina kwazi 99 % tad-dazji fuq iz-zewg nahat fi Zmien hames snin u filwaqt li
jittratta ostakli mhux tariffarji (ONTs). Dan imur lil hinn mill-FTA bejn I-Istati Uniti u I-Korea. F’erba’ snin, I-
esportazzjonijiet tal-UE ta’ prodotti zdiedu b’55 % filwaqt 1i ggeneraw EUR 4,7 biljun f’esportazzjonijiet zejda
fl-ewwel tliet snin. L-esportazzjonijiet tal-karozzi zdiedu b’aktar mit-tripplu. 1d-defi¢it kummer¢jali tal-UE i ilu
jezisti issa nbidel f’eccess. Is-sehem tal-UE fl-importazzjoniet tal-Korea t'Isfel zdied minn 9 % ghal 13 %,
filwagqt li I-Istati Uniti bagghu stabbli u I-Gappun tilef 2 %.

Madankollu, il-politika kummer¢jali tista' tghin biss jekk tkun appoggata b’riformi domesti¢i. Riformi
strutturali, inqas burokrazija zejda, access ahjar ghall-finanzi u aktar investiment fl-infrastruttura, hiliet u ricerka
u zvilupp huma essenzjali biex isahhu aktar il-kapacita tal-Unjoni biex tichu vantagg mis-swieq miftuha. Il-pjan
ta’ investiment tal-UE jigbor flimkien dawn ir-riformi fil-livell tal-UE u se jaghmel in-negozji Ewropej, b’mod
partikolari lill-SMEs, aktar kompetittivi milli huma. Fl-istess hin, esperjenza ricenti wriet li r-riformi strutturali
implimentati mill-Istati Membri wkoll se jissarrfu f’titjib fil-prestazzjoni tal-kummer¢. Is-Semestru Ewropew
huwa b'hekk ghodda importanti biex jigu massimizzati s-sinergiji bejn il-politiki tal-kummer¢ u dawk domestici.

2. Politika effettiva li tindirizza r-realtajiet ekonomici godda u Zzomm il-weghdi taghha
2.1. Bitwegiba ghaz-Zieda ta’ katini ta’ valur mondjali

Katini ta’ valur mondjali tfisser li 1-politika tal-kummer¢ ma tistax tibqa' tigi indirizzata minn angolu
merkantilista dejjag. Jekk joghlew l-ispejjez tal-importazzjonijiet titnagqgas il-kapacita tal-kumpaniji i jbighu
fis-swieq globali. L-interdipendenzi jridu jinftichmu ahjar. Ma hemm l-ebda vantagg li wiched jirrikorri ghal
mizuri protezzjonisti, anke fi¢c-¢irkostanzi ekonomic¢i difficli tal-lum.

()  N-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth", COM(2014) 130,
5.3.130.

6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf



Il-politika kummer¢jali tal-UE trid issahhah il-pozizzjoni tal-Ewropa fil-ktajjen ta’ provvista globali. Trid
tappogga I-firxa kollha ta’ attivitajiet ekonomié¢i li permezz taghhom I-Ewropej joholqu u jbighu valur. Dan
jinkludi I-manifattura ta’ komponenti u prodotti finali, li hija essenzjali (). Jinkludi wkoll is-servizzi, ir-ricerka,
id-disinn u I-kummer¢jalizzazzjoni, 1-assemblagg, id-distribuzzjoni u I-manutenzjoni.

Billi adattat ghal din ir-realta, il-politika kummer¢jali tal-UE diga espandiet minn diskussjonijiet tat-
tariffa tradizzjonali. Hija tiehu approc¢ olistiku, li jkopri kwistjonijiet essenzjali bhalma huma I-akkwist
pubbliku, il-kompetizzjoni, inkluzi s-sussidji, jew l-ostakli sanitarji u fitosanitarji (SPS). Dawn jibqghu
essenzjali. L-infiq fug l-akkwist pubbliku, perezempju, jammonta ghal 15 % sa 20 % tal-PDG dinji. L-
investiment fl-infrastruttura u akkwist pubbliku iehor f’ekonomiji emergenti u zviluppati x’aktarx ikunu I-forzi
principali ghat-tkabbir ekonomiku fis-snin li gejjin. Filwaqt li I-UE progressivament integrat u fethet is-swieq
taghha, il-kumpaniji tal-UE ghadhom jiffac¢jaw diskriminazzjoni u restrizzjonijiet barra mill-pajjiz. Ghalhekk
huwa essenzjali li jigi zgurat ambjent ekwu fl-ac¢ess ghas-suq, u dan jista’ jinkiseb parzjalment permezz tal-
FTAs u n-negozjati dwar l-adezjoni ta’ pajjizi godda ghall-Ftehim dwar I-Akkwisti Pubbli¢i tad-WTO (GPA).

Madankollu, il-politika kummer¢jali se jkollha tindirizza firxa usa’ ta’ kwistjonijiet jekk 1-UE trid tizgura
postha f’katini ta’ valur mondjali. Dan iwassalna sabiex nippromwovu I-kummer¢ fis-servizzi, niffacilitaw il-
kummer¢ digitali, nappoggaw il-mobbilta tal-professjonisti, nindirizzaw il-frammentazzjoni regolatorja,
nizguraw l-access ghall-materja prima, nipprotegu l-innovazzjoni u nizguraw immaniggar bla problemi tad-
dwana. Strategija kongunta bejn ogsma differenti ta’ politika ekonomika se tkun tehtieg ukoll 1i tizgura gestjoni
responsabbli tal-katini ta’ provvista (ara 4.1.1 u 4.2.3) u tindirizza strategiji tat-trasferiment tal-profitt u evitar
tat-taxxa korporattivi aggressivi li jaghmlu uzu mill-frammentazzjoni tal-katini tal-valur. 1I-Kummissjoni ged
tindirizza dan permezz ta’ ghodod differenti ta’ politika. Ftehimiet kummercjali jappoggaw sforzi li
jippromwovu standards internazzjonali ta’ trasparenza u governanza tajba.

2.1.1. ll-promozzjoni tal-kummer¢ fis-servizzi

Is-servizzi jirrapprezentaw madwar 70 % tal-PDG u tal-impjiegi tal-UE u huma parti dejjem aktar
importanti tal-kummer¢ internazzjonali. Fil-passat, il-maggoranza tas-servizzi setghu biss jitwasslu
lokalment. Din il-haga nbidlet bit-teknologija, u 1-esportazzjonijiet tas-servizzi mill-UE rduppjaw 10 snin, sa
EUR 728 biljun fl-2014. Barra minn hekk, lil hinn mill-kummer¢ tas-servizzi per se, kumpaniji tal-manifattura
issa geghdin dejjem aktar jixtru, jipproducu u jbighu servizzi li jippermettilhom li jbighu I-prodotti taghhom. Din
I-integrazzjoni ta’ servizzi fil-process tal-manifattura kiber b’mod sinifikanti f"dawn l-ahhar snin. Is-Servizzi issa
jiffurmaw kwazi 40 % tal-valur ta’ prodotti esportati mill-Ewropa. Madwar terz tal-impjiegi ggenerati minn
esportazzjonijiet ta’ prodotti manifatturati jinsabu f’kumpaniji li jfornu servizzi awziljarji bhat-trasport u I-
logistika. Ghal taghmir kumpless bhal magni, turbini eoli¢i jew apparat mediku, servizzi bhal installazzjoni,
appogg, tahrig u manutenzjoni huma parti mill-pakkett. Hafna negozji ohrajn, l-assigurazzjoni, it-
telekomunikazzjonijiet u s-servizzi tat-trasport huma mehtiega wkoll.

Iz-zieda ta’ servizzi integrati fil-manifattura titlob ghal enfasi aktar gawwija fuq il-liberalizzazzjoni tas-
servizzi kemm fi hdan 1-UE kif ukoll mal-bqija tad-dinja. Qed isir dejjem aktar importanti li jittejjeb I-access
ghas-suq ghall-manifattura u s-servizzi b’rabta ma’ xulxin. Dan ifisser nersqu lil hinn mill-hsieb tradizzjonali
ezemplifikat mill-fatt li I-impenji tal-liberalizzazzjoni tal-prodotti u s-servizzi bhalissa huma trattati separatament
f’negozjati kummercjali. Perezempju, il-mobbilta tal-persuni li jipprovdu servizzi tista' tappogga 1-bejgh ta'
prodotti u servizzi, u l-iffacilitar tal-kummer¢ digitali u 1-flussi tad-dejta tappogga kemm kumpaniji tal-prodotti
kif ukoll tas-servizzi.

L-iffacilitar tal-kummer¢ fis-servizzi jehtieg ukoll ftuh ghall-investiment dirett barrani. Aktar minn 60 %
tal-investiment dirett barrani tal-UE huwa marbut mal-kummer¢ fis-servizzi. Il-kummer¢ internazzjonali fis-
godda. L-istimi tad-WTO juru li zewg terzi tas-Servizzi huma provduti permezz tal-istabbiliment. L-investiment
madwar id-dinja jippermetti wkoll lill-kumpaniji tas-servizzi biex joffru soluzzjonijiet globali lill-klijenti fid-dar,
filwaqt 1li jappoggaw il-konnessjonijiet tal-kumpaniji tal-manifattura u tas-servizzi tal-UE lil katini tal-valur

() N-Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni "Ghal Rinaxximent Industrijali Ewropew" COM(2014) 14.
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mondjali. In-negozjati tal-UE dwar I-investiment internazzjonali, kif ukoll id-dimensjoni internazzjonali tal-Pjan
ta’ Investiment ghall-Ewropa, ser jiffacilitaw dawn ir-rabtiet.

L-UE hija wahda mill-25 membru tad-WTO li ged jinnegozjaw I-ambizzjuz Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-
Servizzi plurilaterali (TiSA). Flimkien huma diga jammontaw ghal 70 % tal-kummer¢ dinji fis-servizzi u t-
TiSA jista’ jsir pass 'il quddiem ghas-shubija tad-WTO shiha biex isir progress dwar il-liberalizzazzjoni u r-
regoli tas-servizzi, I-irkupru mal-livell ta’ liberalizzazzjoni u t-tfassil tar-regoli fi prodotti. Barra minn hekk, in-
negozjati li ghaddejjin ghal Ftehim dwar il-Beni Ambjentali (EGA) fl-ahhar mill-ahhar ghandhom jindirizzaw is-
servizzi mehtiega biex dawn il-prodotti jinbieghu b’mod effettiv lil hinn mill-fruntieri. L-UE pproponiet ukoll li
I-Agenda ta’ Doha ghall-Izvilupp (DDA) tad-WTO ghandha tiffoka fuq servizzi ta’ facilitazzjoni b’sahhithom
ghall-kummer¢ fil-prodotti.

Fl-istess hin il-pozizzjoni tal-UE dwar is-servizzi pubbli¢i tibqa’ ¢ara. Ftehimiet ta' kummer¢ tal-UE ma
jipprevjenux u mhux se jipprevjenu lill-gvernijiet, fi kwalunkwe livell, milli jipprovdu, jappoggaw jew
jirregolaw servizzi f’ogsma bhalma huma 1-ilma, I-edukazzjoni, is-sahha u s-servizzi so¢jali, u langas m’huma
ser jevitaw bidliet fil-politika dwar il-finanzjament jew l-organizzazzjoni ta’ dawn is-servizzi. Il-ftehimiet tal-
kummer¢ mhux se jitolbu lill-gvernijiet biex jipprivatizzaw kwalunkwe servizz, langas ma huma se jipprevjenu
lill-gvernijiet milli jespandu I-firxa ta’ servizzi li joffru lill-pubbliku.

II-Kummissjoni se taghti prijorita lill-kummerc¢ fis-servizzi, filwaqt li tfittex eziti ambizzjuzi fin-negozjati tal-
kummer¢ kollha.

2.1.2. L-iffa¢ilitar tal-kummer¢ digitali

Ir-rivoluzzjoni digitali qed teqleb l-ostakli geografici u d-distanza b’impatt kbir fuq l-ekonomiji u s-
socjetajiet madwar id-dinja. Ghall-kummer¢, dan ifisser opportunitajiet godda, inkluzi ghall-SMEs u I-
konsumaturi tal-UE, bis-sahha ta’ suq tal-kummer¢ elettroniku globali li issa huwa stmat li jiswa aktar minn
EUR 12-it triljun (°). Ghalkemm I-ispejjez ta’ konformita generalment huma akbar fil-kummer¢ transfruntieri
ghal kumpaniji izghar milli ghal kumpaniji ikbar, il-kummer¢ elettroniku jfisser li anke negozji onlajn zghar
jistghu jkollhom access ghall-klijenti madwar id-dinja. Bhala 1-akbar esportatur tas-servizzi tad-dinja, I-UE
qieghda f’pozizzjoni tajba biex tibbenefika minn dan.

Ir-rivoluzzjoni digitali fissret ukoll thassib gdid dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi u tad-dejta personali
taghhom fi hdan 1-UE u internazzjonalment. Il-Kummissjoni hija impenjata li tizgura li d-drittijiet
fundamentali ta¢-¢ittadini tal-UE ghall-privatezza u I-protezzjoni tad-dejta personali taghhom huma garantiti bis-
shih minn qafas legali b’sahhtu ghall-protezzjoni tad-dejta (°). Regoli dwar |-ipprocessar tad-dejta personali ma
jigux negozjati jew milquta minn ftehimiet kummer¢jali.

Madankollu, |-ekonomija digitali tfisser ukoll li tipi godda ta’ ostakli ghall-kummer¢ iridu jigu indirizzati.
Xi whud minn dawn jaffettwaw lill-kumpaniji li jiffokaw specifikament fuq il-kummeré permezz ta’ mezzi
digitali. Ohrajn jaffettwaw sett ferm usa’ ta’ kumpaniji. I1-gabra, il-hazna, l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ dejta
(inkluza dik ekonomika, finanzjarja, statistika u informazzjoni xjentifika) u d-digitalizzazzjoni saru parti
integrali tal-mudelli ta’ negozji moderni, inkluz ghal kumpaniji tal-manifattura. Dawn huma ¢entrali, fil-fatt,
ghall-izvilupp tal-katini ta’ valur mondjali. B’rizultat ta’ dan, il-fluss liberu tad-dejta bejn il-fruntieri sar aktar
importanti ghall-kompetittivita Ewropea b’mod generali. Il-kooperazzjoni regolatorja, ir-rikonoxximent
reciproku u I-armonizzazzjoni tal-istandards huma l-ahjar ghodod biex jindirizzaw l-isfidi tal-ekonomija digitali.

L-istrategija tas-suq uniku digitali (DSM) (*) tindirizza hafna minn dawn il-mistogsijiet fi hdan 1-UE.
Madankollu, il-kumpaniji Ewropej ghadhom jiffac¢jaw ostakli sinifikanti madwar id-dinja, bhal regoli mhux
trasparenti, interferenza mill-gvern, lokalizzazzjoni mhux gustifikata tad-dejta u htigijiet tal-hzin tad-dejta. Is-
sigurtd tad-dejta hija essenzjali ghall-kumpaniji kollha 1i jimmaniggaw id-dejta. L-infrastrutturi digitali, il-
kriptagg u I-istandards komuni huma wkoll importanti ghall-katini ta’ valur monjdali u ghalhekk jappartjenu

(®)  UNCTAD, Information Economy Report, 2015.

(®  Proposta ghal regolament dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta
(Regolament dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali) (COM(2012) 11.

(*  Il-Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni “Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa”, COM(2015) 192.

7




wkoll fil-mandat tal-politika kummer¢jali. Barra minn hekk, xi whud mill-azzjonijiet ewlenin tad-DSM, bhall-
inizjattiva tal-"Cloud Ewropea" u r-riforma tad-drittijiet tal-awtur ghandhom dimensjoni internazzjonali li tista'
tigi indirizzata fi ftehimiet kummerc¢jali.

L-ghan tal-UE ghandu jkun il-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni globali, flimkien
man-nondiskriminazzjoni u n-nuqqas ta’ htigijiet ta’ lokalizzazzjoni tad-dejta mhux gustifikati. L-Ewropa
ghandha tippromwovi dan I-ghan f’fora bilaterali, plurilaterali u multilaterali.

II-Kummissjoni ser tfittex li tuza 1-FTAs u t-TiSA biex tistipula regoli ghall-kummer¢ elettroniku u 1-flussi
transfruntieri tad-dejta u tindirizza forom godda ta’ protezzjonizmu digitali, f’konformita shiha ma’ u minghajr
pregudizzju ghall-protezzjoni tad-dejta tal-UE u r-regoli tal-privatezza tad-dejta; kif ukoll

2.1.3. L-appogg tal-mobbilta u I-indirizzar tal-migrazzjoni

Il-moviment temporanju tal-professjonisti sar essenzjali ghal kull settur biex jitwettaq il-kummer¢
internazzjonalment. Huwa jiffacilita 1-esportazzjonijiet u jipprovdi modi biex jitnaggsu n-nuqqasijiet ta’ hiliet.
Restrizzjonijiet ghall-mobbiltd huma mifruxa internazzjonalment u jistghu jfixklu I-benefic¢ji shah ta’ ftehimiet
kummerc¢jali u ta’ investiment. I1-mobbilta tal-professjonisti ma xxekkilx il-ligijiet u r-regolamenti so¢jali u tal-
impjieg.

Il-potenzjal ekonomiku tal-moviment temporanju tal-fornituri ta’ servizz b’mod partikolari huwa
enfasizzat fl-Agenda Ewropea ghall-Migrazzjoni (). L-agenda titlob ukoll uzu ahjar tas-sinergiji bejn 1-
ogsma ta’ politika sabiex il-kooperazzjoni ta’ pajjizi terzi dwar il-migrazzjoni u I-kwistjonijiet tar-refugjati tigi
incentivata (*?). ll-politika kummercjali ghandha tqis il-qafas tal-politika ghar-ritorn u r-riammissjoni ta’ migranti
irregolari.

I1-Kummissjoni se:
e tinnegozja dispozizzjonijiet ta’ mobbilta direttament relatati mal-bejgh ta’ prodotti u taghmir partikolari

(perezempju servizzi tal-inginerija jew tal-manutenzjoni) b’mod parallel man-negozjati dwar l-access ghas-
suq ghal dawk il-prodotti;

e toffri 1i tinkorpora certi benefic¢ji tad-direttiva tat-trasferimenti intra-azjendali (ICT) (®) fi ftehimiet
kummer¢jali u ta’ investiment bi skambju ghat-trattament reciproku tal-professjonisti Ewropej mis-shab;

e tuza r-revizjoni tad-direttiva dwar il-karta blu (**) biex tevalwa I-possibbilta li tinkludi I-kundizzjonijiet tad-
dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jipprovdu servizz fuq bazi temporanja f’konformita mal-
impenji tal-UE fi ftehimiet kummercjali;

e tippromwovi r-rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali fi ftehimiet kummerc¢jali;

e taghmel uzu ahjar mis-sinergiji bejn il-politika kummercjali, u I-politika tal-UE dwar ir-ritorn/ir-
riammissjoni u I-facilitazzjoni tal-vizi, sabiex tizgura rizultati ahjar ghall-UE kollha kemm hi; kif ukoll

e tappogga l-iskambju, it-tahrig u l-programmi tal-bini tal-kapacita u portali ohra finanzjati mill-UE, li
jiffacilitaw l-uzu effettiv ta’ dispozizzjonijiet ta’ mobbilta fl-FTAsS.

2.1.4. It-tishih tal-kooperazzjoni regolatorja internazzjonali

Htigijiet applikati ghal prodotti u servizzi jvarjaw hafna madwar id-dinja kollha, xi kultant minhabba
differenzi kulturali u ghazliet tas-socjeta, imma ta’ spiss semplicement ghaliex l-appro¢¢i regolatorji gew
zviluppati f’izolament. Tali frammentazzjoni regolatorja timplika spejjez addizzjonali sinifikanti ghall-
produtturi li jkollhom jimmodifikaw il-prodotti taghhom u/jew jghaddu minn valutazzjonijiet ta’ konformita
doppji ghall-ebda sigurta ulterjuri jew benefic¢ju pubbliku ichor; f'xi kazijiet, dan huwa biss protezzjonizmu

™) 1l-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni “Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni”, COM(2015 )240.
(®  Il-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni “Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-Ritorn”, COM(2015) 453.
() Id-Direttiva 2014/66/UE, 15 ta’ Mejju 2014, GU L 157.

()  1d-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE, 25 ta’ Mejju 2009, GU L 155.




mohbi. Dawn l-ispejjez huma partikolarment sinifikanti ghall-SMEs, li ghalihom dawn jistghu jikkostitwixxu
ostaklu ghall-ac¢cess ghas-suq insormontabbli.

Filwaqt li huwa aktar faéli li jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet ’'negozjati bilaterali, soluzzjonijiet
regjonali u globali jkollhom impatt akbar. Kooperazzjoni regolatorja internazzjonali msahha tghin biex jigi
ffacilitat il-kummer¢, tgholli l-istandards globali, taghmel ir-regolamenti aktar effikac¢i u tghin lir-regolaturi
sabiex jaghmlu uzu ahjar tar-rizorsi limitati. Dan irid isir b’mod li ma jillimitax id-dritt tal-gvernijiet li jagixxu
biex jilhqu 1-objettivi tal-politika pubblika legittimi (ara 4.1.1). Il-progress ma’ shab fil-kummer¢ strategici,
bhall-Istati Uniti u I-Gappun, se jaghti spinta gdida lill-hidma fkorpi bhall-Kummissjoni Ekonomika ghall-
Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) ghall-vetturi bil-mutur, il-Konferenza Internazzjonali ghall-
Armonizzazzjoni ghal prodotti farmacewtici, jew korpi li jistabbilixxu l-istandards internazzjonali relatati mal-
SPS bhall-Codex Alimentarius ghall-ikel. Organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni internazzjonali (1ISO, IEC u
ITU) ghandhom rwol importanti wkoll. Id-WTO tista’ tizviluppa r-rwol taghha fil-promozzjoni ta’ prattiki
regolatorji tajbin.

I1-Kummissjoni se
e tindirizza kwistjonijiet regolatorji bhala prijoritd fin-negozjati u tiggwida kooperazzjoni akbar fil-fora
regolatorji internazzjonali, filwaqt li zzomm I-istandards Ewropej gholjin.

o Tkompli bl-isforzi taghha biex telimina I-ostakli non-tariffarji permezz tal-infurzar ta’ ftehimiet u
kooperazzjoni regolatorja.

2.1.5. L-izgurar tal-gestjoni efficjenti tad-dwana

Il-gestjoni effettiva tal-moviment tal-prodotti permezz ta’ ktajjen ta' provvista internazzjonali hija
krug¢jali. Dan jizgura 1-facilitazzjoni tal-kummer¢, il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-UE u I-
Istati Membri taghha, u 1-konformita mar-regoli kummerc¢jali. Agenziji madwar 1-UE u madwar id-dinja jridu
jamministraw u jimminimizzaw firxa wiesgha ta’ riskji li jirrizultaw mill-kummer¢ globali. Huma mehtiega
skambju ta’ informazzjoni ta’ riskju akbar (b’kont dovut mehud tal-protezzjoni tad-dejta personali u s-sigrieti
tan-negozju), koordinazzjoni bejn id-dwana u l-awtoritajiet ohra u kooperazzjoni internazzjonali aktar mill-grib.
L-implimentazzjoni tar-regoli ta’ facilitazzjoni tal-kummer¢ tad-WTO u ftehimiet bilaterali u l-inkluzjoni
taghhom f'FTAs futuri huma dimensjonijiet tal-politika kummercjali dejjem aktar sinifikanti.

[I-Kummissjoni se taghmel 1-ahjar uzu mill-assistenza amministrattiva reciproka ezistenti u se tippromwovi l-uzu
mis-shab kummer¢jali tal-UE ta’ programmi ta' operaturi ekonomic¢i awtorizzati biex tindirizza riskji f’katini ta’
provvista globali.

2.1.6. Ill-garanzija ta’ a¢cess ghall-energija u I-materja prima

Fid-dawl tad-dipendenza tal-UE fuq rizorsi importati, l-a¢¢ess ghall-energija u I-materja prima huwa
essenzjali ghall-kompetittivita tal-UE. Il-ftehimiet dwar il-kummerc¢ jistghu jtejbu l-access billi jistabbilixxu
regoli dwar in-nondiskriminazzjoni u t-tranzitu; billi jindirizzaw htigtijiet ta’ kontenut lokali; billi jheggu 1-
efficjenza tal-energija u I-kummerc¢ fl-energija rinnovabbli; u billi jizguraw 1i intraprizi tal-Istat jikkompetu ma’
kumpaniji ohra f’ambjent ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni skont il-prin¢ipji tas-sug. Tali
dispozizzjonijiet jridu jirrispettaw bis-shih is-sovranita ta’ kull pajjiz fuq ir-rizorsi naturali tieghu u ma jridux
ixekklu azzjonijiet ghall-protezzjoni tal-ambjent, inkluza I-glieda kontra 1-bidla fil-klima.

IlI-Kummissjoni, bhala parti minn hidma usa' biex tinholoq unjoni tal-energija Ewropea (**) u f’konformita mal-
inizjattiva dwar il-materja prima (%), se tipproponi kapitlu dwar l-energija u I-materja prima f’kull ftehim
kummerd¢jali.

(*®)  N-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija Reziljenti b’Politika dwar it-Tibdil fil-Klima li Thares ’il Quddiem”,
COM/2015/080 final
(*)  N-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni, "L-inizjattiva tas-swieq tal-materja prima”, COM(2008) 699.
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2.1.7. ll-harsien tal-innovazzjoni

Il-kreattivitd, ir-ricerka u d-disinn huma essenzjali ghal ekonomija tal-katina tal-valur. Dawn jammontaw
ghal terz tal-impjiegi fl-UE u 90 % tal-esportazzjonijiet tal-UE (). Madankollu, huma partikolarment
vulnerabbli ghall-protezzjoni fgira u l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (IPR) f’gurisdizzjonijiet
ohra u f’Certi kazijiet huma suggetti ghal trasferiment teknologiku furzat. L-SMEs huma partikolarment
vulnerabbli. Il-politika kummer¢jali tal-UE trid tappogga prodotti innovattivi u ta” kwalita gholja billi tipprotegi
I-ispettru shih tal-IPRs, inkluzi privattivi, trademarks, drittijiet tal-awtur, disinni u indikazzjonijiet geografici, kif
ukoll sigrieti kummer¢jali. Dan mhuwiex biss id-definizzjoni ta’ regoli u proc¢eduri izda wkoll il-garanzija tal-
infurzar taghhom.

I1-Kummissjoni se:

e issahhah il-protezzjoni u l-infurzar tad-drittijiet tal-IP fl-FTAs u fid-WTO (*), u se tahdem mas-shab biex
tiggieled il-frodi; kif ukoll

o tkompli tippromwovi agenda tas-sahha globali ambizzjuza (**) u access ahjar ghall-medicini fil-pajjizi 1-fqar,

inkluz permezz ta’ ezenzjoni permanenti ghall-pajjizi l1-anqas zviluppati (LDCs) ghal prodotti farmacewtici
skont il-Ftehim tad-WTO dwar Aspetti Relatati mal-Kummer¢ tad-DPIs (TRIPS).

2.2. ll-weghdiet li jridu jinzammu: |-implimentazzjoni, |-infurzar, negozji ;ghar u l-haddiema

2.2.1. Implimentazzjoni ahjar

L-UE ghandha l-usa' firxa ta’ FTAs fid-dinja, l-isfida issa hija li jigi zgurat li jaghmlu differenza ghal
kulhadd. Perezempju, minkejja r-rizultati ecéellenti tal-FTA bejn I-UE u I-Korea t’Isfel b’mod generali, il-
kumpaniji mhux qed jiehdu vantagg shih tat-tariffi mnaqgqsa li jipprovdi. Fl-ewwel sena ta’ implimentazzjoni tal-
ftehim, 40 % biss tal-esportazzjonijiet tal-UE effettivament ibbenefikaw mill-opportunitajiet mahluga mill-FTA,
filwaqgt li 60 % kienu ghadhom suggetti ghal dazji mhux necessarji. L-uzu effettiv ta’ dawn il-preferenzi issa
ttejjeb biex ikopri zewg terzi tal-esportazzjonijiet tal-UE izda 1-firxa wiesgha ta’ rati ta’ utilizzazzjoni madwar 1-
Istati Membri (minn 80 % f Cipru, il-Latvja u I-Awstrija ghal 40 % jew inqas fl-Estonja, Malta u I-Bulgarija) u r-
rata oghla ta’ utilizzazzjoni minn kumpaniji tal-Korea t'lIsfel (80 %) jissuggerixxi li ghad hemm aktar x’jista’ jsir
biex titjieb I-implimentazzjoni effettiva ta’ dan u ftehimiet kummerc¢jali ohra tal-UE.

Implimentazzjoni ahjar hija responsabbilta kongunta tal-Kummissjoni, I-Istati Membri, il-Parlament
Ewropew u |-partijiet kkon¢ernati. II-Kummissjoni ghandha tindirizza kwistjonijiet bhal regoli kumplessi tal-
origini u l-pro¢eduri doganali, kif ukoll in-nuqqas ta’ informazzjoni u appogg. L-Istati Membri ghandhom rwol
importanti fil-gestjoni u 1-implimentazzjoni tar-regim doganali tal-UE u t-twettiq tal-kummer¢ u 1-promozzjoni
tal-investiment. Ir-rwol tal-Parlament Ewropew se jkun partikolarment importanti ghall-implimentazzjoni tal-
kapitoli dwar I-izvilupp sostenibbli tal-ftehimiet kummer¢jali (ara 4.2.2).

I1-Kummissjoni se:

e tistinka ghas-semplicita u I-konsistenza tar-regoli ta’ origini u tipprovdi informazzjoni facli ghall-utent dwar
I-opportunitajiet ta’ kummer¢. Dan huwa partikolarment importanti ghall-SMEs;

e issahhah il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali, tizgura 1-implimentazzjoni mill-Istati Membri tas-
simplifikazzjonijiet tal-formalitajiet doganali previsti fil-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni Ewropea u tikkoopera
mal-Istati Membri sabiex juzaw l-aktar sistemi elettronici effi¢jenti inkluzi hlasijiet elettronici;

e tipproponi "shubija msahha" mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u l-partijiet ikkonc¢ernati ghall-
implimentazzjoni ta’ ftehimiet kummer¢jali. Dan jestendi u jsahhah is-"shubija ta' access ghas-suqg" attwali
lil hinn mit-tnehhija ta’ ostakli ghall-kummer¢ u l-investiment ghall-implimentazzjoni tal-FTAs, inkluzi s-

(*)  Ir-Rapport ta' Analizi tal-Livell tal-Industrija tal-Ufficcju Ewropew tal-Privattivi u I-Ufficcju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern “IPR-intensive
industries: contribution to economic performance and employment in the EU", 2013.

(*®  Il-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni “Kummer¢, tkabbir u proprjeta intellettwali”, COM(2014) 389.

(*%)  1l-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni "Ir-Rwol tal-UE fis-Sahha Globali", COM(2010) 128.
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sensibilizzazzjoni u l-attivitajiet ta’ kooperazzjoni doganali, il-facilitazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli; kif ukoll

e tirrapporta kull sena dwar I-implimentazzjoni tal-aktar FTAs importanti u taghti analizi ex post aktar fil-fond
dwar l-effettivita ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ tal-UE, filwaqt li thares lejn is-setturi u I-Istati Membri u I-impatt
fuq l-ekonomiji ta’ pajjizi shab f’kazijiet maghzula.

2.2.2. Infurzar aktar b’sahhtu tad-drittijiet tal-UE

L-UE trid tizgura li s-shab taghha jirrispettaw ir-regoli u jirrispettaw |-impenji taghhom. Dan huwa
imperattiv ekonomiku kif ukoll politiku. Monitoragg kostanti u impenn mill-Kummissjoni u l-Istati Membri
mas-shab hija 1-bazi ghal dan. Meta l-interventi diplomati¢i ma jirnexxux, I-UE ma toqghodx lura milli tuza 1-
proceduri ta’ soluzzjoni ghat-tilwim tad-WTO. L-UE hija wahda mill-aktar utenti attivi u ta’ success tas-
soluzzjoni ghat-tilwim tad-WTO, billi taghti prijorita lil dawk il-kazijiet ibbazati fuq ic-Certezza legali, 1-
importanza ekonomika u I-impatt sistemiku®.

Il-benefic¢ji potenzjali ta’ ftehimiet kummer¢jali jridu jkunu disponibbli ghall-Istati Membri kollha tal-
UE. Dan jitlob li jkun hemm kooperazzjoni mill-grib bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-industrija tal-UE
biex jindirizzaw kwistjonijiet bhal proc¢eduri ta’ applikazzjoni ta’ acc¢ess ghas-suq ripetittivi b’possibbilta ta’ eziti
divergenti li jistghu jkunu l-kawza ta’ dewmien u spejjez zejda. Dan huwa 1-kaz b’mod partikolari fis-settur tal-
ikel agrikolu, fejn I-UE hija l-akbar esportatur fid-dinja, izda ma tistax tuza dan il-potenzjal b’mod shih
minhabba ostakli ta’ din ix-xorta. Ir-rikonoxximent tal-UE bhala entita singola fis-settur agroalimentari huwa
essenzjali biex jigi zgurat li 1-esportazzjonijiet mit-28 Stat Membru tal-UE huma trattati kollha bl-istess mod. FI-
istess hin I-UE jista’ jkollha bzonn tirriffletti dwar kif toffri 1-garanziji li s-shab kummer¢jali jkollhom bzonn
biex jindirizzaw il-kwistjoni.

L-UE tehtieg ukoll li Zzomm sod kontra prassi kummer¢jali ingusti permezz ta’ mizuri antidumping u
kompensatorji. Dan huwa mehtieg biex jigi sostnut l-impenn tal-UE ghas-swieq miftuha. L-UE hija wahda
mill-utenti principali tal-istrumenti ghad-difiza tal-kummer¢ globalment. Hija tizgura li 1-proceduri jigu segwiti
b’mod rigoruz u tqis I-interessi kollha tal-Unjoni.

I1-Kummissjoni se:

e tizviluppa approc¢¢ aktar ikkoordinat ghad-diplomazija ekonomika, filwaqt 1i tizgura li jintuzaw 1-assi
diplomatici kollha tal-UE biex jappoggaw l-interessi kummer¢jali u ta’ investiment tal-UE;

e tuza proceduri ta’ soluzzjoni ghat-tilwim kif mehtieg, inkluzi fI-FTAS;
e tuza l-mekkanizmu ta’ medjazzjoni li gie miftichem fFTAs ricenti biex jindirizza 1-ostakli non-tariffarji
malajr;

o tidentifika dawk il-kazijiet fejn nistghu bl-aktar mod effettiv nikkapitalizzaw fuq il-kisbiet tas-suq uniku tal-
UE — b’mod partikolari fil-gasam agroalimentari — 1i jwassal ghal aktar access imtejjeb ghas-sug. Il-
Kummissjoni se tindirizza wkoll kazijiet fejn is-shab kummerc¢jali taghna jiddiskriminaw bejn I-Istati
Memobri tal-UE;

e taghti attenzjoni partikolari, fid-difiza tal-kummer¢, ghas-sussidjar u ghac-¢irkomvenzjoni li dejjem qed issir
iktar problematika. kif ukoll

o tikkunsidra l-uzu ta’ strumenti ghad-difiza tal-kummer¢, filwaqt 1li tevalwa l-efficjenza u 1-effettivita
taghhom.

2.2.3. Aktar attenzjoni fuq in-negozji z-zghar

L-ispiza tad-dhul f’suq gdid taghmel iktar impatt fuq 1-SMEs milli fuq kumpaniji akbar. L-istabbiliment,
il-valutazzjoni tal-konformita, l-awtorizzazzjoni tal-prodotti, ir-rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali jista’

2% https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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jkollhom l-istess spejjez nominali. Izda dawn ghandhom impatt akbar fuq 1-SMEs 1i ghandhom inqas rizorsi
ghall-internazzjonalizzazzjoni, jidhlu fi swieq godda, jghelbu l-ostakli tal-kummer¢ u l-investiment u
jikkonformaw mar-regolamentazzjoni. L-eliminazzjoni ambizzjuza tal-ostakli ambizzjuzi u l-konvergenza
regolatorja permezz ta’ ftehimiet kummerc¢jali ghandhom ikunu, ghalhekk, partikolarment ta’ benefic¢ju ghall-
SMEs.

L-istess asimmetriji japplikaw ghall-a¢cess ghall-informazzjoni dwar l-opportunitajiet ta’ a¢¢ess ghas-suq.
Kumpaniji kbar jistghu jkunu kapaci joffru pariri legali u ekonomic¢i dwar il-htigijiet regolatorji izda dan huwa
aktar difficli ghall-SMEs. L-FTAs jistghu jghinu, perezempju, billi jistabbilixxu siti web tal-gvern li jagixxu
bhala one-stop shop ghall-informazzjoni kollha dwar il-htigijiet tal-prodott rilevanti.

I1-Kummissjoni se:

e tinkludi dispozizzjonijiet apposta ghall-SMEs fin-negozjati kollha, inkluzi portali web dedikati biex
jiffacilitaw l-access ghall-informazzjoni dwar il-htigijiet tal-prodott fi swieq barranin, I-opportunitajiet
ipprovduti minn FTAS, u l-appogg disponibbli;

o tqis l-ispecificitajiet tal-SMEs fil-kapitoli kollha tan-negozjati tal-kummer¢ u 1-investiment;

e tikkoordina ma’ politiki ta’ promozzjoni tal-kummer¢ nazzjonali u l-isforzi ghall-internazzjonalizzazzjoni
tal-SMEs, perezempju fil-kuntest tas-"shubija ta’ implimentazzjoni msahha"; kif ukoll

e twettaq stharrig regolari dwar l-ostakli li jiffaccjaw 1-SMEs fi swieq specifi¢i u tahdem aktar mill-grib ma'
korpi rapprezentattivi tal-SMEs biex tifhem ahjar il-htigijiet taghhom.

2.2.4. Ghodod aktar effettivi biex jghinu lill-haddiema jadattaw ghall-bidla

Kif huwa innutat, il-kummer¢ huwa sors importanti tal-impjiegi ghall-Ewropej, b'esportazzjonijiet
jappoggaw kwazi wiehed minn kull seba’ impjiegi fl-UE. Il-kummer¢ jinvolvi wkoll bidla strutturali li tghin
biex I-ekonomija tipprepara biex jinholqu 1-impjiegi tal-futur. Madankollu, din il-bidla tista’ tinvolvi impatti ta’
dizordni temporanji ghal ¢erti regjuni u haddiema, jekk kompetizzjoni gdida tkun wisq intensa ghal xi imprizi.
IlI-Kummissjoni tikkunsidra dawn i¢-¢irkustanzi fin-negozjati kummercjali, filwaqt li tizgura perjodi adegwati ta’
tranzizzjoni, li jeskludu ¢erti setturi, jew billi tuza kwoti tariffarji u klawzoli ta’ salvagwardja. Bhala rizultat,
meta ftehimiet kummer¢jali godda jigu implimentati 1-impatti negattivi ghandhom it-tendenza li jkunu limitati,
kif muri mill-FTA bejn I-UE u |-Korea t’Isfel. Minkejja t-thassib qabel id-dhul fis-sehh tieghu, il-ftehim ma
wassalx ghal zieda fl-importazzjonijiet ta’ hsara ghall-industrija tal-UE — la kien hemm htiega li jigi attivat il-
mekkanizmu ta’ sorveljanza previst fil-ftehim u langas li tinbeda kwalunkwe investigazzjoni ta’ salvagwardja.

Madankollu, ghan-nies affettwati direttament bidla bhal din mhijiex zghira. Din hija sfida personali serja.
Is-sejba ta' impjieg gdid spiss tfisser 1-akkwist ta’ hiliet godda, 1-adattament ghal metodi godda ta’ xoghol jew il-
konsiderazzjoni li wiehed jiccaglaq lejn regjun iehor, jew lejn Stat Membru iehor tal-UE biex jinhatfu I-
opportunitajiet ta’ xoghol, 1i 1-ebda wiched minnhom ma huwa fa¢li. In-nies ghalhekk jehtiegu kemm zmien kif
ukoll appogg biex janti¢ipaw il-bidla u biex jadattaw ghaliha meta dan isehh.

Il-gestjoni attiva tal-bidla hija ghalhekk essenzjali biex jigi zgurat li I-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni huma
distribwiti b’mod gust u li I-impatti negattivi jittaffew. Il-konsegwenzi socjali tal-ftuh tas-suq iridu jigu
indirizzati.

L-UE u |-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta li jizguraw li 1-politiki attivi fis-sugq tax-xoghol
jippermettu lil dawk li jitilfu xogholhom isibu ohrajn godda malajr, jew f aktar kumpaniji kompetittivi fi
hdan is-settur taghhom jew f'impjieg gdid ghal kollox. II-Kummissjoni qed tfittex strategija ghall-impjiegi u
t-tkabbir li ghandha l-ghan li tiffacilita 1-holgien ta’ impjiegi godda u sostenibbli fl-UE. Il-politiki tal-
edukazzjoni huma element ewlieni u jridu jappoggaw l-izvilupp kontinwu tal-hiliet biex jippreparaw lill-
haddiema ghal impjiegi futuri. [1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment tal-UE jappoggaw dan I-ghan.

II-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) huwa ghodda ohra, li jipprovdi appogg
ghal komunitajiet li ghandhom il-problema ta’ telf ta’ impjiegi ta' darba, iddefiniti b’mod ¢ar bhall-gheluq
tal-fabbriki fl-UE minhabba 1-kompetizzjoni internazzjonali jew l-esternalizzazzjoni. Sa issa, ir-rizerva mwarrba
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ghal interventi tal-FEG potenzjali qatt ma ntuzat kollha f’sena partikolari. Il-bgija tar-rizerva setghet giet
applikata b'mod utli kieku I-kriterji ghall-hlas komplew jigu estizi.

I1-Kummissjoni se:
o tirrevedi I-prestazzjoni tal-FEG biex taghmilha aktar effikaci; kif ukoll

e issahhah il-konsultazzjoni tas-shab socjali dwar l-impatti possibbli tal-kummer¢ u l-investiment fuq I-
impjiegi, b’mod partikolari, fil-gafas tal-VIS;

3. Aktar trasparenza tal-politika tan-negozju u tal-investiment

Il-politika kummer¢jali hija aktar diskussa llum milli qatt kienet f"dawn l-ahhar snin, b hafna qed jistagsu
jekk hijiex imfassla biex tappogga l-interessi u I-principji wiesgha Ewropej jew l-ghanijiet dojoq ta’ ditti kbar. L-
enfasi f’dawn l-ahhar negozjati, b’mod partikolari tat-TTIP, dwar kwistjonijiet regolatorji gew meqjusa minn xi
whud bhala theddida ghall-mudell so¢jali u regolatorju tal-UE. Barra minn hekk, I-UE kisbet ir-responsabbilta
ghall-protezzjoni tal-investiment u s-soluzzjoni tat-tilwim skont it-Trattat ta’ Lisbona, li twassal ghal dibattitu
jahraq dwar jekk il-mekkanizmi zviluppati sa issa mill-Istati Membri biex jizguraw protezzjoni bhal din
jimminawx id-dritt tal-UE u tal-Istati Membri taghha biex jirregolaw. It-tielet aspett tad-dibattiti pubblici attwali
fug il-kummer¢ huwa 1i 1-konsumaturi qeghdin ikunu dejjem aktar mgharrfa u huma mhassba dwar il-
kundizzjonijiet so¢jali u ambjentali f’siti ta’ produzzjoni madwar id-dinja kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem. Fl-ahhar nett, 1-effetti tal-FTAs fuq pajjizi ohra apparti s-sicheb, b’mod partikolari LDCs, qeghdin
dejjem aktar jigu skrutinizzati.

II-Kummissjoni tiehu dan it-thassib bis-serjeta. It-tfassil tal-politika jrid ikun trasparenti u d-dibattitu jrid ikun
ibbazat fuq il-fatti. It-tfassil tal-politika jrid iwiegeb ghat-thassib tan-nies fir-rigward tal-mudell so¢jali tal-UE.
IlI-Kummissjoni trid issegwi politika li tibbenefika lis-so¢jeta fit-totalita taghha u tippromwovi l-istandards u I-
valuri Ewropej u universali flimkien mal-interessi ekonomi¢i ewlenin, filwaqt li tpoggi aktar enfasi fuq I-
izvilupp sostenibbli, id-drittijiet tal-bniedem, l-evazjoni tat-taxxa, il-protezzjoni tal-konsumatur u kummer¢
responsabbli u gust.

3.1. Hidma aktar mill-grib mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u s-socjeta ¢éivili

Bhala kolegizlatur flimkien mal-Kunsill, il-Parlament Ewropew ghandu wkoll rwol ¢entrali biex jizgura
skrutinju demokratiku shih u r-responsabbilta tal-politika kummer¢jali. 1l-Parlament u I-Kummissjoni
sahhew l-interazzjoni taghhom, filwaqt li jizguraw involviment mill-grib tal-Parlament f’kull stadju tan-
negozjati.

II-Kummissjoni se zzid ukoll l-isforzi taghha biex tippromwovi dibattitu infurmat fl-Istati Membri u
djalogu aktar profond mas-so¢jeta ¢ivili b'mod generali. Din hija opportunita biex jizdied I-gharfien tan-nies
dwar negozjati tal-kummer¢ u l-investiment attwali u ppjanati, u biex jinghata rispons dwar kwistjonijiet mill-
partijiet ikkonéernati.

F’konformita mal-prin¢ipji tal-agenda ghal "Regolamentazzjoni ahjar" (%), kull inizjattiva sinifikanti fil-
gasam tal-politika kummerc¢jali se tkun is-suggett ghal valutazzjoni tal-impatt. Matul in-negozjati ta’
ftehimiet kummer¢jali kbar, il-Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta li jippermettu
analizi aktar fil-fond tal-impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali potenzjali ta’ ftehimiet kummerc¢jali, inkluzi fuq
I-SMEs, il-konsumaturi, setturi ekonomici specifici, id-drittijiet tal-bniedem u fuq pajjizi li qed jizviluppaw. II-
Kummissjoni tanalizza wkoll I-impatt ekonomiku ta’ ftehimiet wara I-konkluzjoni taghhom u twettaq
evalwazzjonijiet ex post wara li jkunu gew implimentati. Valutazzjonijiet u evalwazzjonijiet tal-impatt huma
kru¢jali ghat-tfassil ta’ politiki kummer¢jali tajbin, trasparenti u bbazati fuq 1-evidenza.

(*)  Il-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni “Better regulation for better results — An EU agenda”, COM(2015) 215.
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[1I-Kummissjoni:

o se taghmel 1-impenn mill-qrib taghha mal-Parlament Ewropew fil-kuntest tat-TTIP ir-regola ghan-negozjati
kollha;

e ser timpenja ruhha b’mod attiv mas-soc¢jeta ¢ivili u mal-pubbliku b'mod generali fil-kuntest ta’ djalogi tas-
so¢jeta ¢ivili u djalogi ta¢-¢ittadini. 1I-Kummissarji ser izuru I-Istati Membri u I-parlamenti nazzjonali b’mod
regolari; kif ukoll

e se jheggu lill-gvernijiet nazzjonali biex ikunu aktar proattivi fid-dibattitu dwar il-kummer¢.

3.2. Process ta’ tfassil tal-politika aktar miftuh

It-trasparenza hija fundamentali ghal regolamentazzjoni ahjar. In-nuqqas ta’ trasparenza jxekkel il-
legittimita tal-politika kummer¢jali tal-UE u I-fidu¢ja tac-cittadini. Hemm domanda ghal aktar trasparenza fin-
negozjati kummeréjali, b’mod partikolari meta dawn jittrattaw kwistjonijiet ta’ politika domestika bhar-
regolamentazzjoni. II-Kummissjoni hadet passi bla precedent b’risposta ghal din id-domanda, b’mod partikolari
fil-pubblikazzjoni ta' proposti ta’ negozjati tal-UE. Bl-istess mod, il-Kunsill ippubblika d-direttivi ta’ negozjati
tat-TTIP u t-TiSA. Barra minn hekk, fug il-websajt taghha 1-Kummissjoni tippubblika informazzjoni dwar
lagghat ma’ rapprezentanti interessati mizmuma mill-Membri kollha tal-Kummissjoni Ewropea, il-kabinetti u d-
diretturi generali taghhom.

It-trasparenza ghandha tapplika fl-istadji kollha ta¢-¢iklu ta’ negozjar, mill-istabbiliment ta’ ghanijiet san-
negozjati nfushom u matul il-fazi ta’ wara n-negozjar.

Minbarra |-mizuri ezistenti, il-Kummissjoni:
e meta jigu varati, tistieden lill-Kunsill biex jizvela d-direttivi ta’ negozjati tal-FTA kollha immedjatament
wara l-adozzjoni taghhom;

e matul in-negozjati, testendi I-prattiki tat-TTIP tal-pubblikazzjoni tat-testi tal-UE onlajn ghan-negozjati
kollha tal-kummer¢ u l-investiment u taghmilha cara lis-shab godda kollha li n-negozjati se jkollhom isegwu
approc¢ trasparenti; kif ukoll

e wara I-finalizzazzjoni tan-negozjati, tippubblika t-test tal-ftehim immedjatament, kif ikun, minghajr ma
tistenna li r-revizjoni legali tkun kompluta.

It-trasparenza ghandha tizdied aktar fil-qasam tad-difiza tal-kummer¢ ukoll. Filwaqt li I-UE diga tmur lil
hinn mill-istandards tad-WTO ghat-trasparenza, hemm aktar x’jista’ jsir.

I1-Kummissjoni se:

e mill-ewwel nofs tal-2016 ‘il quddiem, tipprovdi aktar trasparenza ghall-partijiet interessati f’kazijiet ta’
difiza tal-kummer¢, perezempju billi taghtihom access ghal aktar dokumenti u b’mod aktar facli permezz ta’
pjattaforma apposta fuq I-internet;

o mill-ewwel nofs tal-2016 ’il quddiem ukoll, tipprovdi aktar trasparenza ghall-pubbliku generali, perezempju
f’dak li ghandu x’jagsam mal-publikazzjoni tal-verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ lmenti u talbiet ghal
revizjonijiet ta’ mizuri ezistenti, inkluzi r-revizjonijiet ta' skadenza; kif ukoll

e tesplora inizjattivi biex tizdied aktar it-trasparenza fit-terminu medju, bhall-possibbilta li jittejjeb I-access
ghal fajls ta’ investigazzjoni tal-antidumping u kontra s-sussidji minn rapprezentanti legali ta’ partijiet
interessati u testendi I-access ghall-fajls li mhumiex kunfidenzjali lill-pubbliku generali.
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4. Politika tal-kummer¢ u l-investiment ibbazata fuq valuri

I1-Kummissjoni se tmur wkoll lil hinn mit-tibdil fil-process tat-tfassil tal-politika fil-gasam tal-kummer¢. Thassib
pubbliku jkopri kwistjonijiet sostantivi, bhalma huma I-mod li bih ir-regolamentazzjoni u l-investiment ser jigu
ttrattati fi ftehimiet ta’ kummer¢ u 1-konsistenza tal-politika kummer¢jali tal-UE mal-valuri usa' Ewropej.

4.1. Approéé li jirreagixxi ahjar ghall-aspettattivi tal-pubbliku dwar ir-regolamentazzjoni u I-investiment

41.1. L-izgurar li l-konsumaturi jista' jkollhom fidué¢ja fir-rigward tal-prodotti li jixtru f’ekonomija
globali

I1-konsumaturi bbenefikaw mill-eliminazzjoni tal-ostakli ghall-kummer¢, filwaqt li ged igawdu minn ghazla
usa’ ta’ prodotti bi prezzijiet orhos. Illum il-gurnata 1-Ewropej ghandhom access ghal prodotti mill-kontinenti
kollha u jistghu jixtru servizzi bis-sahha ta’ vjaggar aktar facli u n-netwerks digitali. Ftehimiet kummer¢jali
godda jistghu jespandu aktar l-ghazla u jwasslu ghal prezzijiet aktar baxxi. Madankollu, il-konsumaturi
ghandhom ghal qalbhom ukoll is-sikurezza tal-prodotti li juzaw u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet
tax-xoghol u I-ambjent li fih jigu prodotti.

Il-konsumaturi ghandhom id-dritt li jkunu jafu x’qeghdin jixtru sabiex jiehdu decizjonijiet infurmati
sewwa. Ir-regoli tas-suq uniku tal-UE jfissru li I-konsumaturi jista’ jkollhom fidu¢ja shiha tal-prodotti u s-
servizzi li jixtru minn Stati Membri ohra tal-UE. Ir-regoli tas-sahha, tas-sigurta, tal-protezzjoni tal-konsumatur,
tax-xoghol u dawk ambjentali huma fost 1-aktar protettivi u effettivi fid-dinja.. Izda dan mhuwiex il-kaz
kullimkien. U f’ekonomija globali miftuha, fejn il-prodotti huma mmanifatturati tul il-ktajjen ta’ valur 1i jiksu t-
territorju tal-ekonomiji zviluppati u dawk li ged jizviluppaw, filwaqt li jizgura li 1-konsumaturi jista' jkollhom
fiducja fir-rigward ta' x’jixtru hija sfida akbar. II-Kummissjoni trid tindirizza din ir-realta.

Il-politika tal-kummer¢ u l-investiment tal-UE trid twiegeb ghat-thassib tal-konsumaturi billi ssahhah 1-
inizjattivi ta’ responsabbilta soc¢jali korporattiva u ta’ diligenza dovuta tul il-katina tal-produzzjoni
b’enfasi fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet soc¢jali — inkluzi dawk tax-xoghol, u aspetti
ambjentali ta’ katini ta’ valur (ara 4.2.3). Fl-istess hin, il-gvernijiet tal-Istati Membri ghandhom ukoll jissodisfaw
ir-responsabilita taghhom li jinfurzaw ir-regolamenti tal-UE dwar prodotti u servizzi importati kif ukoll prodotti
manifatturati domestikament.

Il-kooperazzjoni regolatorja (ara 2.1.4), tista' wkoll tghin biex ikunu promossi standards gholjin. Bl-
involviment tas-shab fil-kooperazzjoni regolatorja, il-Kummissjoni tista' tagsam l-ideat u l-ahjar prattiki u
tippromwovi l-istandards tal-UE b’mod li jghin lill-konsumaturi kullimkien biex jibbenefikaw mill-oghla livelli
ta’ harsien, kif ukoll dawk l-iktar effettivi. Ftehimiet kummer¢jali huma mod kif jinghata momentum politiku
ghal dan it-tip ta’ djalogu. Madankollu, bil-kontra tan-negozjati kummerc¢jali tradizzjonali, il-kooperazzjoni
regolatorja mhix dwar dak li taghti u tichu jew in-negozjar ta' regolament ghal ichor.

I1-Kummissjoni:

e skont il-politika kummer¢jali tal-UE ezistenti, weghdiet li 1-ebda ftehim tal-UE dwar il-kummer¢ ser iwassal
ghal livelli aktar baxxi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ambjentali jew soc¢jali u tax-xoghol minn dawk
offruti llum fl-Unjoni Ewropea, lanqas m’huma se jillimitaw il-kapacita tal-UE u I-Istati Membri biex jichdu
mizuri fil-futur sabiex jilhqu l-miri legittimi tal-politika pubblika abbazi tal-livell ta’ protezzjoni li huma
jqisu bhala xieraq. Kull tibdil ghal-livell ta’ protezzjoni marbut ma' ftehim kummercjali jista’ jkun biss ‘il
fug;

o se tahdem ma’ ghaqdiet tal-konsumaturi, gruppi ta’ esperti u organizzazzjonijiet rilevanti tas-soc¢jeta civili
biex tizgura li I-politiki ta’ kummer¢ u investiment huma xierqa ghall-htigijiet tal-konsumaturi; Kif ukoll

e issahhah l-analizi tal-impatt tal-politika kummer¢jali fuq il-konsumaturi kemm fil-valutazzjonijiet tal-impatt
u l-evalwazzjonijiet ex post.
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4.1.2. ll-promozzjoni ta’ approcé¢ gdid ghal investiment

Filwaqt li |-ghoti ta' spinta lill-investiment hija fi¢-centru tal-prijoritajiet ekonomici tal-Kummissjoni, il-
protezzjoni tal-investiment u l-arbitragg qanqlu dibattitu mqanqal dwar il-gustizzja u 1-htiega 1i jigi
ppreservat id-dritt tal-awtoritajiet pubblic¢i li jirregolaw kemm fl-UE u f’pajjizi shab, b’mod partikolari fil-
kuntest tan-negozjati tat-TTIP.

Matul I-ahhar 50 sena, I-Istati stabbilixxew sfiga tal-internet globali ta’ aktar minn 3 200 trattat bilaterali
ta’ investiment (BITs) — 1400 minnhom jinvolvu Stati Membri tal-UE — bil-ghan 1i jipprotegu u
jinkoraggixxu I-investiment.

Id-dibattitu attwali tefa’ dawl fuq ir-riskju tal-abbuz ta’ dispozizzjonijiet komuni ghal hafna minn dawn
il-ftehimiet, kif ukoll nuqqas ta’ trasparenza u indipendenza tal-arbitri. 1l-bzonn ghar-riforma issa huwa
generalment rikonoxxut globalment u “filwaqt li prattikament kull pajjiz huwa parti minn regim ta’ investiment
globali, u ghandu interess reali f’dan, hadd ma jidher verament sodisfatt bih”, kif enfasizzat f’rapport recenti tal-
Unctad (#%). ll-kwistjoni mhijiex jekk is-sistema ghandhiex tinbidel izda kif dan ghandu jsir. Filwaqt li 1-istatus
quo mhux opzjoni, l-objettiv baziku ta’ protezzjoni tal-investiment jibqa’ validu peress li I-pregudizzju kontra
investituri barranin u I-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta ghadhom kwistjoni.

L-UE hija fl-ahjar pozizzjoni — u ghandha responsabbilta specjali — li twassal ghar-riforma tar-regim
tal-investiment globali, bhala attur prin¢ipali u fundatur taghha. IlI-Kummissjoni, 1i ghandha
responsabilitajiet godda ghall-protezzjoni tal-investimenti minn meta t-Trattat ta’ Lisbona ttrasferixxa I-
kompetenza ta' dan il-qasam ghall-UE, ghamlet ir-riforma prijorita u hi lesta tichu r-riedni globalment. Diga
bdiet ir-riforma tas-sistema fil-kuntest tat-TTIP%,

I1-Kummissjoni se:

e bhala l-ewwel pass, tinkludi dispozizzjonijiet moderni fi ftehimiet bilaterali, li jpoggu enfasi izjed b’sahhitha
fuq id-dritt tal-Istat li jirregola, xi haga 1i ma gietx enfasizzata bizzejjed fil-passat. 1l-ftehimiet bilaterali tal-
UE ser jibdew it-trasformazzjoni ta’ soluzzjoni tat-tilwim il-gadim bejn I-investitur u I-Istat f’Sistema tal-
Qorti ta' Investiment pubbliku maghmul minn Tribunal ta’ prim’ istanza u Tribunal ta’ Appell li joperaw
bhal qrati tradizzjonali. Se jkun hemm kodi¢i ta’ kondotta ¢ara biex jigu evitati kunflitti ta’ interess,
imhallfin indipendenti bi kwalifiki teknic¢i u legal gholjin 1i jistghu jitqabblu ma’ dawk mehtiega ghall-
membri ta’ qrati internazzjonali permanenti, bhall-Qorti tal-Gustizzja Internazzjonali u 1-Korp tal-Appell
tad-WTO;

e b’mod parallel, ikun hemm involviment mas-shab biex jinbena kunsens shih ghal Qorti tal-Investiment
Internazzjonali permanenti;

e f’perjodu itwal ta’ zmien, tappogga l-inkorporazzjoni ta’ regoli ta’ investiment fid-WTO. Din tkun
opportunita biex jigu simplifikati u aggornati l-ftehimiet bilaterali ghat-twaqqif ta' sistema iktar cara,
legittima u inkluziva; kif ukoll

e (Qabel it-tmiem tal-mandat taghha, tichu kont tal-progress li sar, taghmel riezami tal-komunikazzjoni tal-2010
dwar I-investiment internazzjonali** u tippjana t-triq *il quddiem.

4.2. Agenda kummerdjali biex jigi promoss l-iZvilupp sostenibbli, id-drittijiet tal-bniedem u I-governanza tajba

soc¢jali u ambjentali gholjin, u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, madwar id-dinja. F’dan ir-rigward, il-
politika tal-kummer¢ u I-investiment ghandha tkun konsistenti ma’ strumenti ohrajn tal-azzjoni esterna tal-UE.

Wiehed mill-ghanijiet tal-UE hu li jigi zgurat li t-tkabbir ekonomiku jmur id fid mal-gustizzja soé¢jali, ir-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, l-istandards tax-xoghol u ambjentali gholja, il-protezzjoni tas-sahha u
s-sikurezza. Dan japplika ghal politiki esterni kif ukoll interni, u jinkludi wkoll il-politika tal-kummer¢ u 1-

(**)  Unctad, Rapport tal-Investment Dinji, 2015.
(®) Abbozz ta’ test TTIP tal-Kummissjoni — investiment, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
(*)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Lejn politika Ewropea komprensiva ghall-investiment internazzjonali. COM(2010) 343
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investiment. L-UE qieghda tmexxi biex tintegra 1-objettivi ta’ zvilupp sostenibbli fil-politika kummer¢jali u billi
taghmel il-kummer¢ ghodda effettiva ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli madwar id-dinja. L-importanza
tal-kontribut potenzjali tal-politika kummer¢jali fuq 1-izvilupp sostenibbli recentement giet affermata mill-gdid
fl-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, inkluzi 1-SDGs, li se jiggwidaw azzjoni globali fil-15-il sena li gejjin.

421 L-uzu tal-kummeré¢ u l-investiment biex jappoggjaw it-tkabbir inkluziv fil-pajjizi li qed

.....

inizjattiva “Kollox Hlief 1-Armi (EBA)"(*) kienet radikali billi fethet is-suq tal-UE ghal-LDCs minghajr
kwalunkwe tariffa jew kwota. Din Kienet effettiva. Minbarra l-energija, 1-UE timporta aktar mil-LDCs milli
mill-Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun u ¢-Cina flimkien. L-UE kkonkludiet ukoll b’sué¢é¢ess ftehimiet ta’
shubija ekonomici (EPAs) mal-pajjizi tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku, b’mod partikolari dan I-ahhar
fl-Afrika (ara 5.2.3).

.....

javvanzaw fil-ktajjen tal-valur regjonali u mondjali. L-UE rrilassat ir-regoli taghha ta’ origini fl-lIskema
ta' Preferenzi Tariffarji Generalizzati (SGP). Dawn issa huma aktar sempli¢i, aktar fa¢li biex wiehed ikun
konformi maghhom u joffru opportunitajiet akbar ghal ksib ibbazat fuq kumulazzjoni regjonali u
transregjonali bejn il-pajjizi. L-UE u |-Istati Membri taghha kienu wkoll ged imexxu I-isforzi tal-"Ghajnuna
ghall-Kummerc¢" globali, li jammontaw ghal aktar minn terz tal-appogg globali, li jammonta ghal madwar
EUR 11-il biljun fis-sena.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-koerenza tal-politika ghall-izvilupp, I-UE tehtieg li tizgura li I-inizjattivi
kummer¢jali u ta’ investiment jikkontribwixxu ghal tkabbir sostenibbli u I-holgien tal-impjiegi u jigi
minimizzat kwalunkwe impatt negattiv fuq I-LDCs u pajjizi ohra 1-aktar fil-bzonn. Dan huwa partikolarment
rilevanti fir-rigward tat-TTIP, peress li I-UE u I-Istati Uniti huma l-aktar zewg swieq importanti tad-dinja
ghal prodotti u servizzi tal-pajjizi li qed jizviluppaw.

I1-Kummissjoni se:

twettaq ezami ta’ nofs it-terminu tas-SPG sal-2018, b’mod partikolari permezz tat-taghlim mill-Kisbiet
ewlenin taht 1-iskema tal-SGP+. Ir-revizjoni tista’ tipprovdi wkoll opportunita biex tikkunsidra 1-lezzjonijiet
li gew mitghallma fuq preferenzi ghal oggetti u tikkunsidra 1-preferenzi simili fis-servizzi ghal-LDCs ghall-
iskema tal-EBA, skont I-ahhar tnehhija ghal LDCs fuq is-servizzi miftiehma fid-WTO;

taghmel riezami, flimkien mal-Istati Membri tal-UE, tal-istrategija kongunta tal-UE tal-2007 ‘Ghajnuna
ghall-kummer¢’(*) biex issahhah il-kapacita tal-pajjizi li ged jizviluppaw biex juzaw l-opportunitajiet offruti
minn ftehimiet kummer¢jali, skont 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli;

jipproponu, fil-kuntest tat-TTIP u negozjati ohra dwar kwistjonijiet regolatorji, ghazliet li jsahhu I-
kooperazzjoni regolatorja internazzjonali usa’ u jkollhom effetti pozittivi f*pajjizi terzi, b’mod partikolari
f’pajjizi li ged jizviluppaw;

iwettqu analizi fil-fond tal-effetti possibbli ta’ FTAs godda fuq 1-LDCs fil-valutazzjonijiet tal-impatt
sostenibbli, bil-ghan li jitfasslu mizuri ta’ appogg meta jkun mehtieg; kif ukoll

ikomplu jappoggaw pakkett tal-LDC sinifikanti fil-kuntest tal-konkluzjoni tac-¢iklu ta’ Doha u jheggu lill-
G20, id-WTO u fora multilaterali ohra ghal monitoragg mill-grib tal-effett ta’ mizuri protezzjonisti tal-pajjizi
terzi fug I-LDCs u kif dawn jistghu jitnehhew.

&

Ir-Regolament tal-Kunsill 2001/416/EC, 28 ta' Frar 2001, GU L 60.
Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar “Strategija tal-UE dwar |-Ghajnuna ghall-Kummer¢: It-tishih tal-appogg tal-UE ghall-
htigijiet relatati mal-kummer¢ f*pajjizi li qed jizviluppaw”, Doc.14470/07, 29 ta’ Ottubru 2007.
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4.2.2. ll-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli

L-UE qieghda wkoll fuq quddiem fuq 1-uzu tal-politika kummer¢jali ghall-promozzjoni tal-pilastri so¢jali
u ambjentali ta’ zvilupp sostenibbli. Dan isir b’mod pozittiv, abbazi ta’ in¢entivi, minghajr ebda agenda ta’
protezzjonizmu mohbija.

L-iskema SGP+ hija ghodda innovattiva li toffri incentivi u appogg ghad-drittijiet tal-bniedem,
zvilupp sostenibbli u governanza tajba f’pajjizi li huma impenjati li jimplimentaw konvenzjonijiet
internazzjonali princ¢ipali f’"dawn 1-ogsma.

L-UE ghandha rwol ewlieni fit-tmexxija ‘1 quddiem ta’ negozjati ghal Ftehim dwar il-Beni Ambjentali
(EGA) b’16-il membru ewlieni iehor tad-WTO. L-ghan huwa li jigi ffacilitat il-kummer¢ ta' teknologiji
ekologi¢i vitali, bhall-generazzjoni tal-energija rinnovabbli, il-gestjoni tal-iskart, u I-prevenzjoni tat-tniggis
tal-arja u tigi meghjuna 1-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-harsien tal-ambjent.

L-FTAs tal-UE ricenti sistematikament jinkludu wkoll dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli. L-ghan huwa b’mod partikolari li jigi massimizzat il-potenzjal ta’ zieda fil-kummer¢ u 1-
investiment ghal xoghol di¢enti u ghall-protezzjoni tal-ambjent, inkluza 1-glieda kontra t-tibdil fil-klima, u
jimpenjaw ruhhom ma’ pajjizi shab fi process ta’ kooperazzjoni biex izidu t-trasparenza u l-involviment tas-
soc¢jeta ¢ivili. Id-dispozizzjonijiet jippermettu wkoll revizjoni imparzjali u indipendenti.

Kif jidhlu fis-sehh 1-FTAs, |-UE ser ikollha tizgura li d-dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli huma implimentati u uzati b>’mod effettiv, inkluz billi toffri appogg xieraq permezz ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp. Dan huwa pass krucjali biex tingieb il-bidla fuq il-post. Ir-rispett tal-impenji
dwar id-drittijiet tax-xoghol u l-protezzjoni ambjentali tista’ tkun sfida sinifikanti ghal xi whud mis-shab
kummerc¢jali. I1-Kummissjoni tinsab lesta biex tassisti s-shab kummerc¢jali biex titjieb is-sitwazzjoni. Il-
koordinazzjoni b'mod ahjar tal-ghajnuna u l-programmi ta’ kooperazzjoni f’”dawn 1-ogsma ser tippermetti
lill-UE sabiex tuza l-opportunitajiet u tingrana r-relazzjoni kummer¢jali aktar mill-grib biex jippromwovu
din l-agenda bbazati fuq il-valuri.

I1-Kummissjoni se:

tiffoka fuqg l-implimentazzjoni ta’ dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli taz-zoni ta’ kummer¢ hieles (FTA).
Dan ghandu jkun element princ¢ipali tas-shubija msahha mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u |-
partijiet interessati dwar I-implimentazzjoni tal-FTA, kif ukoll id-djalogu mas-so¢jeta ¢ivili;

taghti prijorita lill-hidma biex jigu implimentati b’mod effettiv 1-istandards ewlenin tax-xoghol (I-abolizzjoni
tat-thaddim tat-tfal u tax-xoghol sfurzat, in-nondiskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol, il-liberta ta’
assocjazzjoni u n-negozjar kollettiv), kif ukoll is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol fl-implimentazzjoni
ta’ FTA u I-SGP;

issahhah il-prijorita moghtija ghal gestjoni sostenibbli u 1-konservazzjoni tar-rizorsi naturali (il-bijodiversita,
il-hamrija u 1-ilma, il-foresti u I-injam, is-sajd u l-annimali selvaggi) u ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima
fil-FTA u l-implimentazzjoni taghhom;

toffri li jkun hemm rabta ahjar ghall-istrumenti tal-politika kummercjali bil-ghan li tindirizza d-drittijiet tal-
haddiema u I-harsien tal-ambjent (SGP, il-kapitoli dwar I-izvilupp sostenibbli fil-FTA) ghal azzjonijiet ta'
ghajnuna/ kooperazzjoni f’dawn l-ogsma biex nghinu s-shab taghna jizguraw livelli gholjin ta’ protezzjoni;

tippromwovi kapitlu ghal appro¢¢ ambizzjuz u innovattiv dwar l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet
kummerc¢jali u ta’ investiment kollha. It-TTIP, ghandha jkollha impenji ambizzjuzi dwar id-drittijiet tax-
xoghol ewlenin kollha soggetti ghal konvenzjonijiet fundamentali tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol (ILO), kif ukoll fuq l-izgurar ta’ livelli gholja ta’ sahha u sikurezza fuq il-post tax-xoghol u
kundizzjonijiet tax-xoghol dicenti b’konformita mal-Agenda ghal Xoghol Dicenti tal-ILO. Ghandha jkollha
wkoll impenji ambizzjuzi dwar il-harsien ambjentali f’dak li ghandu x’jagsam ma’ ftehimiet ambjentali
multilaterali;

ghandha tqis kunsiderazzjonijiet ghall-izvilupp sostenibbli fl-oqsma rilevanti kollha ta’ FTA (perezempju, 1-
energija u I-materja prima jew I-akkwist pubbliku); kif ukoll
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e tappogga rizultat sinifikanti ghan-negozjati tal-EGA. L-ghan ghandu jkun li jigu eliminati t-tariffi fuq il-
prodotti ekologi¢i, swieq miftuha ghal servizzi ekologi¢i, u jinkludi mekkanizmu biex jigu indirizzati 1-
ostakli li mhumiex marbutin mat-tariffi fil-futur. Il-Kummissjoni trid taghmilha facli biex izzid prodotti
godda mal-lista, u biex tippermetti kemm jista’ jkun pajjizi possibbli biex jissiehbu fl-inizjattiva.

4.2.3. Zgurar ta' gestjoni responsabbli tal-katini ta’ provvista

Gestjoni responsabbli tal-ktajjen ta’ provvista globali hija essenzjali biex il-politika tal-kummer¢ tigi
allinjata mal-valuri Ewropej. L-UE diga hadet passi ma' shab specifici (ez. Il-Patt ta' Sostenibbilta ta'
Bangladexx u I-Inizjattiva tad-Drittijiet tax-Xoghol mal-Myanmar) u fuq kwistjonijiet specifici (l-inizjattiva
dwar il-kunflitt ta" minerali (¥), ir-regolamenti dwar qtugh tas-sigar illegali (¥), il-kriterji ta' sostenibbilita ghal
bijofjuwils (*), rappurtar korporattiv dwar kwistjonijiet fil-katini ta' provvista (), it-trasparenza korporattiva
dwar pagamenti li jsiru lil gvernijiet minn industriji ta' estrazzjoni u qtugh ta' sigar (*)). ll-Kummissjoni se
tkompli tizviluppa dawn il-politiki fis-snin li gejjin. Dawn huma kumplessi u ghandhom jinvolvu firxa ta’ atturi
pubblici, privati u tas-socjeta ¢ivili biex jaghmlul bidliet sinifikanti ghal persuni fuq il-post. Dawn jinvolvu wkoll
tahlita ta’ ghodod kwalitattivi u innovattivi u bidliet legizlattivi.

I1-Kummissjoni se:

e flimkien mar-Rapprezentant Gholi, tappogga I-implimentazzjoni tal-Prin¢ipji Gwida tan-NU dwar in-
Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem, il-Patt Globali tan-NU, u d-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar I-
Imprizi Multinazzjonali u 1-Politika Soc¢jali u theggeg is-shabkummercjali tal-UE biex jikkonformaw ma’
dawn il-prin¢ipji internazzjonali u b’mod partikolari I-Linji Gwida tal-OECD ghal Intraprizi
Multinazzjonali;

e tippromwovi b’mod attiv 1-adozzjoni fil-livell internazzjonali tal-approc¢¢i ambizzjuzi tal-UE dwar il-
minerali ta’ kunflitt u I-qtugh illegali tas-sigar, li jibni fuq il-hidma tal-OECD, tan-NU u tal-G7;

e tahdem mill-grib mal-ILO u I-OECD biex tizviluppa approc¢ globali lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol fis-settur tal-hwejjeg;

o tidentifika u tivvaluta opportunitajiet godda settorjali jew geografici ghal shubijiet responsabbli addizzjonali
tal-katina tal-provvista; kif ukoll

e izzid it-trasparenza fil-katina tal-provvista u ttejjeb I-informazzjoni ghall-konsumaturi billi tohloq in¢entivi
addizzjonali ghal rappurtar tad-diligenza dovuta tal-katina tal-provvista minn kumpaniji kbar tal-UE,
principalment billi tippubblika kull sena lista tar-rapporti pprezentati minn kumpaniji "ta’ rappurtar

responsabbli tal-katina tal-provvista"*,

4.2.4. ll-promozzjoni ta’ skemi ta’ kummer¢ gusti u etici

Il-promozzjoni ta’ skemi ta’ kummer¢ gusti u eti¢i tal-UE tirrifletti |-htigijiet tal-konsumaturi u
tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ opportunitajiet ta’ kummer¢ aktar sostenibbli ghal produtturi zghar
ghall-produtturi kif ukoll ghall-konsumaturi tal-UE. II-Kummissjoni ghandha rwol fl-iffacilitar ta’ din il-
konnessjoni u sabiex titgajjem kuxjenza kemm fuq in-naha tal-provvista kif ukoll tad-domanda.

I1-Kummissjoni se:

II-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament, COM(2014) 111.

(*®  Ir-Regolament tal-Kunsill 2010/995/EC, 1-20 ta' Ottubru 2010, GU L 295; Ir-Regolament Delegat tal-Kunsill 2012/363/EC, it-23 ta' Frar 2012, GU
L 115; Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2012/607/EC, is-6 ta' Lulju 2012, GU L 177.

(*®)  Ir-Regolament tal-Kummissjoni 2014/1307/EC, it-8 ta' Dicembru 2014, GU L 351; Id-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
it-23 ta' April 2009, GU L 140

(®)  1d-Direttiva 2014/95/EU, it-22 ta' Ottubru 2014, OJ L 330; Id-Direttiva 2013/34/EU, is-26 ta' Gunju 2013, OJ L 182;

(Y  1d-Direttiva 2013/50/EU, it-22 ta' Ottubru 2013, OJ L 294.

*2|d-Direttiva 2014/95/UE fir-rigward tad-divulgazzjoni ta' informazzjoni mhux finanzjarja u dwar id-diversita minn certi
imprizi u gruppi kbar.
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e tuza l-istruttura ezistenti ghall-implimentazzjoni ta’ FTA biex tippromwovi I-kummer¢ gust u skemi ohra ta’
assigurazzjoni ta’ sostenibbilta, bhall-iskema organika tal-UE;

e tindirizza |-kummer¢ gust u etiku b’mod aktar sistematiku fir-revizjoni li jmiss tal-istrategija tal-UE
“Ghajnuna ghall-kummer¢” u tirrapporta dwar progetti relatati mal-kummer¢ gust bhala parti mir-rapport
annwali taghha dwar “Ghajnuna ghall-kummer¢”;

e tippromwovi permezz tad-delegazzjonijiet tal-UE u f’kooperazzjoni mar-Rapprezentant Gholi, skemi ta’
kummer¢ gusti u etici ghal produtturi zghar f’pajjizi terzi, billi tibni fuq l-inizjattivi ezistenti tal-ahjar
prattiki;

e izzid l-appogg biex tahdem ffora internazzjonali, bha¢-Centru Internazzjonali ghall-Kummeré¢, biex tingabar

dejta tas-suq fir-rigward ta’ swieq ta’ kummer¢ gust u etiku, li tista’ mbaghad isservi bhala bazi biex tigi
segwita I-evoluzzjoni tas-swieq; kif ukoll

* tizviluppa attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni fl-UE, b’mod partikolari se tahdem ma’ awtoritajiet lokali fl-UE
permezz tat-tnedija possibbli ta' premju “Belt tal-UE ghal Kummer¢ Gust u Etiku”.

4.2,5. ll-promozzjoni u d-difiza tad-drittijiet tal-bniedem

terzi flimkien ma’ politiki ohrajn tal-UE, b’mod partikolari 1-politika barranija u l-kooperazzjoni ghall-
izvilupp. Ksur tad-drittijiet tal-bniedem li jista' jinstab f’katini ta’ provvista globali bhall-aghar forom ta’
thaddim tat-tfal, it-thaddim sfurzat tal-habsin, xoghol furzat bhala rizultat tat-traffikar tal-bnedmin u I-htif tal-art
jisthoqqlu attenzjoni partikolari. Konsiderazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem qed jigu inkorporati dejjem aktar
f"FTA bilaterali tal-UE, fi preferenzi unilaterali (spe¢jalment fl-iskema SGP-+) u fil-politika dwar kontrolli tal-
esportazzjoni tal-UE. Perezempju, f’kazijiet ta’ ksur serju u sistematiku tad-drittijiet tal-bniedem, il-pajjizi
benefi¢jarji tilfu I-preferenzi taghhom taht I-iskema SGP (e.z. is-Sri Lanka, il-Belarus, Burma/il-Myanmar)
sakemm is-sitwazzjoni regghet tjiebet b’mod suffi¢jenti. II-Kummissjoni zviluppat ukoll linji gwida biex jghinu
ghall-ezaminazzjoni tal-impatt ta’ inizjattivi ta’ politika kummercjali dwar id-drittijiet tal-bniedem, kemm fl-UE
kif ukoll fil-pajjizi shab.

II-Kummissjoni ghandha 1-ghan ta’ kontroll effettiv tal-esportazzjoni ta’ prodotti li jintuzaw ghat-tortura jew il-
piena kapitali u tappogga r-revizjoni li ghaddejja®*. Infurzar u skambju ta’ informazzjoni stretti bejn I-awtoritajiet
huma essenzjali biex jigi segwit I-objettiv tal-UE ghall-abolizzjoni tal-piena kapitali u I-kontroll tal-prodotti uzati
ghal trattament inuman.

I1-Kummissjoni se:

e tizgura l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u 1-investiment tal-pjan ta’ azzjoni dwar
id-drittijiet tal-bniedem tal-UE 2015-2018 (*);

e flimkien mar-Rapprezentant Gholi, issahhah id-djalogu ma' pajjizi SGP u beneficjarji tal-EBA partikolari
fejn I-UE jista’ jkollha l-aktar impatt fuq il-glieda kontra I-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, filwaqt li
titghallem mill-appro¢¢ ta' monitoragg mehud ma' shab SGP+, u tibga’ tkun lesta li tissospendi 1-benefi¢éji
tal-SGP f"hafna kazijiet serji;

e tikkontribwixxi ghall-mira internazzjonali ghall-eliminazzjoni tal-aghar forom kollha ta’ thaddim tat-tfal (¥*)
u l-abolizzjoni tax-xoghol furzat fil-habs billi tahdem ma’ terzi pajjizi (specjalment dawk li maghhom 1-UE
toffri SPG jew ghandha ftehimiet) u billi tippromwovi shubijiet u soluzzjonijiet b’diversi atturi fejn rilevanti;

e issahhah l-analizi tal-impatt tal-politika kummerc¢jali dwar id-drittijiet tal-bniedem kemm f’valutazzjonijiet
tal-impatt u evalwazzjonijiet ex post fuq il-bazi ta’ linji gwida li gew zviluppati dan l-ahhar; kif ukoll

** Proposta tal-Kummissjoni ghal regolament li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1236/2005 — COM (2014)0001

() Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2015-2019, Dok. 10897/15, 1-20 ta’ Lulju 2015.
(*)  N-Kummissjoni Ewropea, Dokument ta’ Hidma tal-Persunal “Trade and worst forms of child labour”, SWD(2013) 173.
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e tipproponi modernizzazzjoni ambizzjuza ghall-politika tal-UE dwar il-kontrolli tal-esportazzjoni ta’ oggetti
b’uzu doppju, inkluza 1-prevenzjoni tal-uzu hazin ta’ sistemi digitali ta’ sorveljanza u ta' intruzjoni (*) li
tirrizulta fi ksur tad-drittijiet tal-bniedem.

4.2.6. ll-glieda kontra I-korruzzjoni u |-promozzjoni ta’ governanza tajba

Il-korruzzjoni hija problema fuqg I-ekonomiji u s-so¢jetajiet. Hija zzomm lura pajjizi mill-izvilupp, filwaqt li
tghawweg 1-akkwist pubbliku, tahli 1-fondi pubbli¢i skarsi, tiskoraggixxi l-investiment, ixxekkel il-kummer¢, u
tohloq kompetizzjoni mhux gusta. Hija timmina l-istat tad-dritt u I-fiducja tac¢-¢ittadini.

Il-Politika kummer¢jali diga tikkontribwixxi ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni, perezempju billi zzid it-
trasparenza ta’ regolamenti u processi ta’ akkwist, u billi tissimplifika 1-proéeduri doganali. Taht I-SGP+, 1-UE
toffri preferenzi kummerc¢jali lill-pajjizi i jirratifikaw u jimplimentaw konvenzjonijiet internazzjonali relatati
mal-governanza tajba, inkluza 1-Konvenzjoni tan-NU Kontra I-Korruzzjoni (*).

Ftehimiet kummer¢jali jistghu jintuzaw aktar biex tigi indirizzata l-korruzzjoni u jigi zgurat li 1-
konvenzjonijiet u I-prin¢ipji internazzjonali jigu implimentati fil-prattika.

I1-Kummissjoni se:

e tuza FTA biex tissorvelja r-riforma domestika rigward I-istat tad-dritt u I-governanza u tistabbilixxi
mekkanizmi ta’ konsultazzjoni f’kaz ta’ korruzzjoni sistemika u governanza dghajfa; kif ukoll

e tipproponi li tinnegozja dispozizzjonijiet ambizzjuzi dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni fil-ftehimiet futuri
kollha ta’ kummer¢, billi tibda mit-TTIP.

5. Programm li jhares ’il quddiem ta’ negozjati li jsawru 1-globalizzazzjoni

It-twettiq tal-potenzjal shih mill-kummer¢ se jkun jehtieg programm ambizzjuz u progressiv ta’ negozjati
multilaterali u bilaterali.

5.1. It-tishih tas-sistema kummercjali multilaterali

Is-sistema multilaterali ghandha tibqa’ 1-pedament tal-politika kummer¢jali tal-UE. 1l-ktieb tar-regoli tal-
WTO huwa I-bazi tal-ordni tan-negozjar dinji. Madankollu, minkejja xi titjib, fil-bic¢a I-kbira tieghu baqga' 1-
istess ghal dawn l-ahhar zewg decennji, minhabba n-nuqqas ta’ konkluzjoni tan-negozjati tad-DDA u I-fatt li I-
enfasi tal-isforzi tal-membri tad-WTO ¢c¢aglaq x’imkien iehor. L-UE ghandha taghmel dak kollu possibbli biex
tirrestawra ¢-centralita tad-WTO bhala forum ta’ negozjati kummercjali. Kulhadd ghandu x’jiggwadanja minn
regoli globali li japplikaw ghal kwazi 1-pajjizi kollha, 161 fuq I-ahhar komputazzjoni. Dawk li jitilfu 1-aktar minn
nuqgqas ta’ pass ’il quddiem tad-WTO se jkunu I-pajjizi li ged jizviluppaw l-iktar vulnerabbli , kif ukoll pajjizi
minghajr agenda bilaterali jew regjonali attiva.

() N-Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni "L-analizi tal-politika ta’ kontroll tal-esportazzjoni: l-izgurar tas-sigurta u tal-kompetittivita f'dinja li
qieghda tinbidel", COM(2014) 244.
() N-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "il-Glieda kontra 1-Korruzzjoni fl-UE", (COM(2011)308.
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5.1.1. Progress fid-WTO

Biex terga’ tistabbilixxi ruhha bhala xprun tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ dinji u forum ewlieni ghan-
negozjati kummercjali, id-WTO tehtieg li 1-ewwel idawwar il-pagna fuq id-DDA. Dan se jehtieg sens
gqawwi ta’ responsabbilta bejn il-membri kollha taghha. L-10 konferenza ministerjali tad-WTO f’Nairobi
f"Dicembru 2015, 1-ewwel wahda fl-Afrika, se ssir f’'mument kritiku. L-UE tinsab lesta li taghti schemha biex
jintlahaq ftehim, ghalkemm is-su¢cess ma jiddependix fuq I-UE wahedha. Il-parametri li kienu qed jigu
nnegozjati fI-2008 — l-ahhar tentattiv serju biex jigi konkluz i¢-¢iklu — ma hadmux. Zviluppi li sehhew minn
dak iz-zmien jaghmluha aktar ¢ara li mhux ser ikun possibbli li jigi konkluz fuq dik il-bazi. Il-membri tad-WTO
ghandhom jirrikonoxxu 1-htiega ghal kalibrazzjoni mill-gdid sinifikanti.

Filwaqt li tibni fuq ftehim f"Nairobi, I-UE ghandha tfittex li ssahhah mill-gdid id-WTO

o L-ewwel nett, billi tafda lid-WTO bi rwol ¢entrali fl-izvilupp u l-infurzar tar-regoli tal-kummer¢
globali, mill-proprjeta intellettwali ghad-dwana, mill-kummer¢ digitali ghal prattiki regolatorji tajbin. Dawn
[-ahhar snin urew li minkejja n-nuqqas ta’ progress fid-WTO, is-shab kummer¢jali ghadhom jizviluppaw
reazzjonijiet ghal realtajiet kummerc¢jali globali li jinbidlu, izda jaghmlu dan b’mod bilaterali u regjonali.
Madankollu, meta r-regoli jigu zviluppati barra d-WTO f’mijiet ta’ arrangamenti regjonali separati, I-
inkoerenza li tirrizulta effettivament tista' tikkumplika I-kummer¢, spec¢jalment ghall-SMEs. Paradossalment
din ir-realta tikkoin¢idi man-nibta ta’ katini ta’ valur mondjali, li fil-fatt jikkontribwixxu b’sett ta’ regoli
verament globali aktar importanti minn qgatt gabel. Dixxiplini dwar I-appogg jew ir-regoli domestici ghall-
agrikoltura li jghawgu 1-kummer¢ jistghu biss ikunu effettivament zviluppati fid-(WTO).

e It-tieni, billi ssegwi r-rizultati permezz ta’ approc¢ aktar iffukat. Is-success tal-Konferenza Ministerjali
ta’ Bali tal-2013 kien possibbli minhabba li I-membri indirizzaw kull kwistjoni fuq il-merti taghha stess. Dan
wera li kien ferm aktar effettiv minn approc¢¢ ta' impriza individwali, li fih 1-ebda rizultat individwali ma
jista’ jigi miftiehem sakemm I-elementi kollha ta’ agenda vasta huma miftiehma. Wara Nairobi, negozjati
bbazati fuq kwistjonijiet jistghu jkunu mod aktar promettenti biex tavvanza l-agenda tad-WTO minn ¢iklu
ichor usa' u kumpless. Tali approc¢ jista' jigi esplorat biex jiftah orizzonti godda fid-WTO, u biex isir aktar
progress f’ogqsma fejn l-impenji jezistu diga. Ir-rwol tad-WTO fil-promozzjoni tal-iskambju ta’
informazzjoni u I-monitoragg ta’ zviluppi tal-politika, notevolment dwar ir-regoli zviluppati fil-kuntest ta’
FTA, jista' wkoll jigi rinfurzat.

e It-tielet, billi tipproponi li subsett ta> membri tad-WTO jistghu jimxu 'l quddiem fuq kwistjoni
specifika, filwaqt 1i jinzamm il-bieb miftuh ghal Membri tad-WTO interessati li jinghaqdu fi stadju aktar
tard. Dan jippermetti ghal ftehimiet plurilaterali godda taht I-umbrella tad-WTO u jaghmilha aktar facli biex
jigu ankrati fid-WTO dawk il-ftehimiet plurilaterali li attwalment qed jigu nnegozjati barra 1-
organizzazzjoni.

L-implimentazzjoni ta’ dawn it-tliet prin¢ipji se jkun fl-interess tal-membri kollha tad-WTO — u, b’mod
partikolari, l-izghar u l-aktar fogra. L-izgurar tal-inkluzivita jibda billi jigi zgurat 1i 1-membri tad-WTO
jistghu effettivament joholqu r-regoli li jirregolaw il-kummer¢ dinji fi hdan id-WTO u ma jigux sfurzati jmorru
lil hinn minnha biex jimxu ‘Il quddiem. Jekk in-negozjati dwar ir-regoli ma kinux ostaggi ghal negozjati dwar 1-
access ghas-suq, kull kwistjoni individwali ostagg ghall-ohrajn kollha, u s-shubija kollettiva kollha ostagg lil xi
membru individwali, id-WTO tiggwadanja dinamizmu tant mehtieg. Dan jippermettilha tindirizza b’mod aktar
effettiv I-isfidi tal-kummer¢ globali modern bhall-ekonomija digitali, 1-importanza dejjem akbar ta’ servizzi, ir-
restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni u I-kumplessita tar-regoli ta’ origini.

Dawn il-bidliet, madankollu, mhumiex bizzejjed. It-tigdid bis-shih tad-WTO se jitlob lill-membri li jmorru
lura ghall-kawzi fundamentali tal-istagnar attwali. L-ostaklu reali fin-negozjati s'issa mhux wiehed istituzzjonali,
tekniku jew anke relatat mal-kontenut tal-agenda, izda iktar kwistjoni tar-rieda tal-parte¢ipanti biex jinstab
kompromess. Dan gej mill-fatt li s-sistema tad-WTO ma evolvietx malajr dags ir-realtd ekonomika globali. Kien
hemm bidla kbira fil-poter ekonomiku relattiv tas-shab ewlenin tal-kummer¢ u ghadha ma gietx riflessa
kompletament fis-sistema tad-WTO. Bhala rizultat, hemm zbilan¢ li dejjem ged jikber bejn il-kontribuzzjoni li I-
pajjizi emergenti kbar jaghmlu lis-sistema kummercjali multilaterali u 1-benefi¢¢ji li jiehdu minnha. Din it-
tendenza li kienet diga tangibbli meta tnediet id-DDA, kibret b'mod sinifikanti minn dak iz-zZmien, u tidher li se
tkompli taghmel dan fil-futur.

22



L-ibbilanéjar mill-gdid tal-kontribuzzjoni relattiva ta’ pajjizi zviluppati u l-ekonomiji emergenti huwa
rekwizit ewlieni biex is-sistema timxi ‘1 quddiem fil-gejjieni. Din hija kwistjoni politikament sensittiva u ma
hemm l-ebda imbuttatura ghalissa biex tkun indirizzata bis-serjeta. 1zda mhux se jkun possibbli li nimxu 'l
quddiem bi kwalunkwe tibdil profond fil-mod kif tahdem id-WTO sakemm is-sistema ma tagbizx dak l-intopp.

I1-Kummissjoni ghandha, fi Zmien qasir:

e b’mod attiv tiffavorixxi l-konkluzjoni ta¢-Ciklu ta’ Doha;

fit-terminu twil:

o ftfittex li I-izvilupp ta’ regoli li jirregolaw il-kummer¢ globali jitqieghed fil-qalba tad-WTO;

o taghmel proposti ghal rizultati aktar iffukati u mmirati fid-WTO;

e tappoggja l-ghan ta’ massa kritika ta’ membri biex tressaq inizjattivi fi hdan il-qafas tad-WTQO; kif ukoll

e taghmel proposti biex jirriflettu ahjar il-kapacitajiet differenti tal-membri tad-WTO biex jikkontribwixxu
ghas-sistema, ibbazata fuq approcci aktar dinamici u dawk specifici ghas-settur/ghall-kwistjoni.

5.1.2. It-tfassil ta’ approéé miftuh ghal ftehimiet bilaterali u regjonali

L-UE tehtieg li ssegwi ftehimiet bilaterali u regjonali b’mod li tappoggja r-ritorn tad-WTO gha¢-¢entru
tal-attivita ta’ negozjar kummercjali globali. FTA jistghu jservu ta’ laboratorju ghall-liberalizzazzjoni tal-
kummer¢ dinji. L-UE ghandha tizviluppa proposti futuri tad-WTO biex jimtlew il-lakuni li hemm fil-ktieb tar-
regoli multilaterali u jnaggsu I-frammentazzjoni minn soluzzjonijiet miksuba f’negozjati bilaterali.

L-UE ghandha tinkludi mekkanizmi xierqa flI-FTA li jippermettu lil pajjizi interessati ohra biex
jinghaqdu maghhom fil-futur, sakemm dawn huma lesti li jilhqu I-livell ta’ ambizzjoni stabbilit. L-UE diga
segwiet dan l-approce fil-kuntest tan-negozjati tat-TiSA, fejn insistiet mill-bidu li dan il-ftehim plurilaterali jrid
ikun ibbazat fuq it-tfassil multilaterali tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-servizzi, u jkun miftuh ghal
dawk il-membri kollha tad-WTO 1i huma lesti li jissiehbu. Ezempju iehor huwa 1-FTA li I-UE iffirmat mal-
Kolombja u I-Peru fl-2012, u li I-Ekwador ser jissicheb mieghu bhala rizultat ta’ negozjati konkluzi f"Lulju tal-
2014. B’harsa ‘1 quddiem, bosta pajjizi wrew interess li jinghaqdu mal-ftehim TTIP 1i jmiss. Dan jista’ jigi
esplorat, billi wiched jibda mill-pajjizi li ghandhom relazzjonijiet mill-qrib mal-UE jew I-Istati Uniti u huma lesti
li jilhqu I-livell gholi ta’ ambizzjoni. Approc¢ simili jista’ jigi segwit fir-rabta tal-FTA tal-UE ezistenti u dawk
tal-futur fl-Asja u I-Pacifiku, regjun ta’ importanza kritika ghall-operazzjoni ta’ katini ta’ valur mondjali.

L-UE diga hadet passi konkreti lejn l-interoperabbilta tal-ftehimiet taghha billi tiffacilita 1-kumulazzjoni
ta’ origini. Normalment, il-prodotti jikkwalifikaw biss ghal access minghajr dazju tal-FTA ghas-suq tal-UE jekk
¢certu percentwali tal-valur taghhom jew certi stadji ewlenin tal-process ta’ produzzjoni jsehhu jew joriginaw, fil-
pajjiz imsieheb. Meta l-origini tista’ tigi akkumulata, l-inputs jistghu jkunu gejjin minn ¢certi pajjizi ohra 1i wkoll
ghandhom FTA mal-UE u ghadhom jibbenefikaw minn ac¢cess bla dazju. Perezempju, dan huwa diga 1-kaz bejn
I-UE, ir-Regjun tal-Mediterran u l-pajjizi tal-EFTA. Inputs minn xulxin huma kkunsidrati bhala li jikkwalifikaw
ghal tariffi FTA skont dak li huwa maghruf bhala s-"Sistema ta’ akkumulazzjoni Pan-Ewro-Mediterranja.
Akkumulazzjoni ta’ origini li tnaqqas it-tensjoni bejn in-natura bilaterali ta’ FTA u l-frammentazzjoni tal-
processi ta’ produzzjoni fil-ktajjen tal-valur f’pajjizi differenti.

I1-Kummissjoni se:

e tizviluppa kontribuzzjonijiet biex jigu indirizzati 1-isfidi ewlenin tad-WTO bbazata fuq soluzzjonijiet
miksuba f’inizjattivi bilaterali u regjonali;

e turi li hija lesta tiftah FTA, inkluz TTIP u ftehimiet doganali ghal pajjizi terzi li jixtiequ jinghagdu
maghhom, sakemm dawn huma lesti li jilhqu livell gholi ta’ ambizzjoni; Kif ukoll

e tesplora, f'negozjati li jkunu ghaddejjin, il-possibbilta li jippermettu kumulazzjoni ta’ origini ghall-pajjizi li
maghhom kemm 1-UE u s-shab tal-FTA taghha diga ghandhom ftehimiet ta’ kummer¢ hieles.
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5.2. Il-progress ta' relazzjonijiet bilaterali
L-agenda bilaterali taghna ghandha ssegwi tliet prin¢ipji ta’ gwida:

e Biex il-politika kummercjali tal-UE twassal ghat-tkabbir u I-impjiegi, il-prijoritajiet taghna biex jinfethu
negozjati jridu jkomplu jkunu bbazati primarjament fuq kriterji ekonomic¢i, filwaqt li tigi kkunsidrata wkoll
ir-rieda tas-shab u 1-kuntest politiku usa’.

e |I-FTA iridu jipprovdu I-ftuh effettiv u reciproku, ibbazat fuq livell gholi ta’ ambizzjoni. Dan jirrikjedi
li jigu ttrattati l-ostakli b’mod komprensiv, flimkien ma’ implimentazzjoni u infurzar effettivi, minghajr ma
jithalla lok ghal ostakli godda li jissostitwixxu dawk qodma. Madankollu, jehtieg li I-UE zzomm approc¢¢
flessibbli ghan-negozjati FTA biex jittiehed kont tar-realtajiet ekonomici tas-shab taghha.

multilaterali, bilaterali u unilaterali. B’mod partikolari, ma’ dawk il-pajjizi li ghandhom diploma mill-
SGP, qrib re¢iprocita shiha fi ftehimiet bilaterali futuri taghna ghandha tkun mistennija.

5.2.1. Ir-rizultati mal-Istati Uniti u I-Kanada

It-TTIP hija |-aktar negozjar kummer¢jali strategiku u ambizzjuz li 1-UE gatt wettget. Dan se jsahhah ir-
relazzjoni tal-Ewropa mal-Istati Uniti, l-aktar alleata politika importanti u l-akbar suq ta’ esportazzjoni, u
tipprovdi ghal regoli globali effettivi tal-laboratorju. Wara 10 sessjonijiet ta’ negozjati minn Lulju 2013, qed
jibdew jidhru I-limiti ta’ x’jista’ jkun ftehim ibbilan¢jat. Mill-perspettiva tal-UE, dan ghandu jinkludi:

e pakkett ta’ access ghas-suq ambizzjuz u bbilan¢jat komparabbli ma’ dawk tal-UE tal-FTA mal-Kanada;

e approc¢ gdid lejn kooperazzjoni regolatorja, kif ukoll ir-rizultati regolatorji konkreti f’setturi ewlenin,
filwagqt li jirrispetta I-livell ta’ protezzjoni U l-awtonomija regolatorja ta’ kull naha; kif ukoll

e modernizzazzjoni tar-regoli dwar il-kummer¢ internazzjonali, inkluz f’ogsma bhall-izvilupp sostenibbli, il-
glieda kontra 1-korruzzjoni, aspetti relatati mal-kummer¢ u 1-investiment fl-energija u I-materja prima.

II-Ftehim Ekonomiku u Kummerc¢jali Komprensiv (CETA) mal-Kanada huwa I-aktar FTA komplessiv li
sal-lum. Is-CETA huwa ftehim innovattiv li jipprovdi ghal liberalizzazzjoni ambizzjuza tal-kummer¢ u I-
investiment. Dan se johloq opportunitajiet ekonomi¢i sinifikanti ghall-kumpaniji Ewropej, il-konsumaturi u |-
pubbliku generali u jippromwovi I-istandards tal-UE. Huwa jinkludi impenji minghajr precedent mill-Kanada
dwar I-akkwist pubbliku u I-indikazzjonijiet geografici.

I1-Kummissjoni se:

e Dil-ghan i jigi konkluz ftehim TTIP ambizzjuz, komprensiv u ta’ benefic¢ju reciproku, fost 1-aqwa ghaxar
prijoritajiet ghal dan il-mandat. kif ukoll

o tissottometti ¢-CETA lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew ghall-approvazzjoni kemm jista’ jkun kmieni fI-
2016.

5.2.2. Impenn strategiku fir-regjun tal-Asja u |-Pac¢ifiku

Dan ir-regjun huwa krugjali ghall-interessi ekonomi¢i Ewropej. L-UE diga stabbilixxiet l-impronta taghha
fl-Asja bi ftehim ambizzjuz mal-Korea t'Isfel; strategija ASEAN bbazata fuq ftehimiet individwali bhala
komponenti lejn gafas bejn regjun u ichor UE-ASEAN; in-negozjati FTA mal-Gappun; u n-negozjati ta’
investiment li ghaddejjin ma¢-Cina u I-Myanmar. Din |-Istrategija tal-Asja se tehtieg li tigi segwita, konsolidata
u mtejba matul il-ftit snin 1i gejjin.

Il-konkluzjoni tal-FTA bejn I-UE u |-Gappun hi prijorita strategika, li ghandha twassal mhux biss ghal
zieda fil-kummer¢ u l-investiment bilaterali, izda wkoll ghal integrazzjoni ekonomika akbar, kooperazzjoni aktar
mill-grib bejn I-UE u l-azjendi Gappunizi, u kooperazzjoni aktar mill-grib bejn I-UE u I-Gappun fkorpi
regolatorji u ta’ standardizzazzjoni internazzjonali.

L-UE hija impenjata li tapprofondixxi u tibbilané¢ja mill-gdid ir-relazzjoni taghha maé¢-Cina b’mod ta’
benefi¢éju reéiproku. In-negozjati li ghaddejjin bhalissa dwar ftehim ta’ investiment bilaterali huma 1-oghla
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prijorita lejn dan l-objettiv. It-tlestija ta’ dan il-ftehim se tappoggja r-riformi ta¢-Cina u tiffa¢ilita 1-
parte¢ipazzjoni ta¢c-Cina fil-pjan ta’ investiment ghall-Ewropa tal-Kummissjoni kif ukoll il-parte¢ipazzjoni
Ewropea fil-progetti ta¢-Cina "Belt wahda, triq wahda". Iz-zewg nahat se jibbenefikaw ukoll mill-konkluzjoni
ta’ ftehim bilaterali 1i jiehu passi genwini lejn il-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici fl-oghla livell stabbilit
fl-istandards internazzjonali. I¢-Cina ssuggeriet approfondiment ulterjuri tar-relazzjoni permezz ta’ FTA, izda I-
UE ser tkun lesta timpenja ruhha fi process bhal dan ladarba jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet it-tajba, kif espress
fl-agenda strategika 2020 bejn 1-UE-Cina ghall-kooperazzjoni. Dawn il-kundizzjonijiet huma marbuta wkoll
mal-implimentazzjoni b’sué¢é¢ess ta’ firxa ta’ riformi ekonomi¢i domesti¢i fi¢-Cina, billi l-ghan ta> FTA jkun
necessarjament li jigu stabbiliti kondizzjonijiet ekwi reali. Fl-istess hin, 1-UE u ¢-Cina ghandhom isahhu d-
djalogu taghhom dwar kwistjonijiet ta’ kummeré u investiment regjonali u multilaterali. L-UE ghandha
tinkoraggixxi u tappoggja r-rwol li ged jikber ta¢-Cina fis-sistema ta’ kummer¢ multilaterali u finizjattivi
plurilaterali, inkluz it-TiSA, il-Ftehim dwar it-Teknologija tal-Informazzjoni, I-EGA, il-Grupp ta’ Hidma
internazzjonali dwar il-Krediti tal-Esportazzjoni u I-GPA, b’mod li bih i¢-Cina ssahhah 1-ambizzjoni ta’ dawn 1-
inizjattivi u terfa' responsabbiltajiet f’konformita mal-benefic¢ji li hija tislet minn sistema ta’ kummer¢ miftuh.

Thaddim f"ambjent dejjem aktar integrat tal-katina tal-provvista regjonali, l-investituri tal-UE fl-Asja
tal-Lvant se jibbenefikaw minn netwerk iktar wiesa’ ta’ ftehimiet ta’ investiment fir-regjun. Filwaqt li
tibni fug id-dispozizzjonijiet tal-investiment li ged jigu nnegozjati maé¢-Cina u I-Gappun u li se jkunu nnegozjati
mal-Korea, |-UE ser tesplora I-possibbilta t-tnedija ta' negozjati ta’ investiment ma’ Hong Kong u t-Tajwan®.

II-FTA bejn I-UE u I-Korea t'Isfel huwa l-aktar wiehed ambizzjuz li qatt gie nnegozjat mill-UE. Huwa
stabbilixxa b’mod car il-kredibbilta tal-impenn tal-UE lejn I-Asja, filwaqt li fetah is-suq tal-Asja tal-Lvant |i tant
ged jikber malajr ghall-esportazzjoni mill-UE. Madankollu, il-ftehim ma jkoprix il-protezzjoni tal-investiment
hekk kif kienet innegozjata gabel ma I-UE kisbet din il-kompetenza wara t-Trattat ta’ Lisbona. It-taghlimiet
miksuba mill-implimentazzjoni tal-ftehim jissuggerixxu wkoll li xi dispozizzjonijiet jistghu jigu aggustati biex
jittejjeb il-funzjonament tieghu. 1z-zewg kwistjonijiet jistghu jigu indirizzati b’mod parallel f’revizjoni tal-
ftehim.

Fix-Xlokk tal-Asja, b’segwitu ghall-ftehim ma’ Singapore, il-konkluzjoni ta’ negozjati mal-Vjetnam
stabbiliet it-tieni parametru referenzjarju ghal kooperazzjoni ma’ shab ohra. L-UE tibqa’ impenjata biex
jergghu jinbdew in-negozjati mal-Malasja; u mat-Tajlandja meta |-kundizzjonijiet jkunu tajba biex jaghmlu dan;
biex tikkonkludi negozjati ta’ investiment mal-Myanmar; u biex tiftah in-negozjati tal-FTA, meta xierag, mal-
Filippini u I-Indonezja. Fil-livell regjonali, il-Kummissjoni u I-pajjizi tal-ASEAN dalwaqt se jkollhom laqgha ta’
rendikont biex jirrevedu I-progress f’integrazzjoni tal-ASEAN, l-istatus ta’ FTA bilaterali bejn 1-UE u I-membri
tal-ASEAN, u kif dawn l-inizjattivi jistghu jservu bhala elementi bazi¢i ghal ftehim dwar il-kummer¢ u I-
investiment bejn regjun u iehor.

Ezitu ambizzjuz tal-FTA mal-Indja jista’ johloq opportunitajiet godda ta’ kummer¢ f’suq ikkombinat ta’
aktar minn 1,7 biljun persuna. II-Kummissjoni tibga’ lesta li tissokta n-negozjati ghal FTA komprensiva u
ambizzjuza.

L-Awstralja u n-New Zealand huma shab mill-grib tal-Ewropa, is-sehem tal-valuri tal-Ewropa u fehmiet
dwar bosta kwistjonijiet, u jagdu rwol importanti fir-regjun tal-Asja u I-Pa¢ifiku u f’ambitu multilaterali. Rabtiet
ekonomi¢i aktar qawwija ma’ dawn il-pajjizi se jipprovdu wkoll pjattaforma solida ghal integrazzjoni aktar
profonda b’katini ta’ valur usa’ tal-Asja-Pacifiku. Tt-tishih ta’ dawn ir-relazzjonijiet ghandu jkun prijorita.

Wara I-ftehim dwar il-programm nukleari tal-lIran, |I-UE se tevalwa fi zmien xieraq il-possibbilta ta’
approfondiment tar-relazzjonijiet kummercjali, I-ewwel nett permezz tal-Iran fid-WTO. Il-Kummissjoni tibqa’
lesta biex tiffinalizza n-negozjati tal-FTA mal-pajjizi tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-Golf.

38 It-Territorju Separat doganali tat-Tajwan, Penghu, Kinmen u Matsu
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I1-Kummissjoni se:

o titlob awtorizzazzjoni biex tinnegozja FTA mal-Awstralja u New Zealand, b’kont mehud ta’ sensitivitajiet
agrikoli tal-UE;

e tahdem biex jergghu jinbdew mill-gdid negozjati ghal FTA ambizzjuz bejn regjun u ichor mal-ASEAN, billi
jibnu fuq ftehimiet bilaterali bejn I-UE u I-membri tal-ASEAN;

e tesplora t-tnedija ta' negozjati dwar I-investiment mal-Korea t’Isfel fil-kuntest ta’ revizjoni possibbli tal-
FTA,; kif ukoll

e tikkonkludi negozjati ta' ftehim ta' investiment li attwalment ghadejjin ma' Cina u tesplora t-tnedija ta'
negozjati ta' investiment ma’ Hong Kong u t-Tajwan.

5.2.3. Relazzjoni definita mill-gdid mal-Afrika

It-trasformazzjoni kontinwa tal-Afrika se jkollha impatt sinifikanti fuq id-dinja. Ir-riskji huma gholjin
kemm f’termini tal-gerda tal-fagar u opportunitajiet ekonomici godda. L-Afrika ilha I-kontinent li ged jikber bl-
aktar rata mghaggla tul dan l-ahhar decenju. Madankollu, I-isfida ewlenija hija sabiex it-tkabbir isir sostenibbli.
Dan jimplika agenda effikaci ghat-trasformazzjoni ekonomika u l-industrijalizzazzjoni. Il-kummer¢ u I-
investiment se jkunu strumentali fl-indirizzar ta’ dawn 1-isfidi. L-Afrika ghadha ssofri minn swieq frammentati
hafna b’ostakli gholja bejn il-pajjizi. Hemm kaz qawwi biex tigi promossa l-integrazzjoni regjonali u l-holgien
ta’ ¢entri li jibbenefikaw regjun shih.

Ir-relazzjonijiet kummerc¢jali bejn 1-UE u |-Afrika dahlu f’fazi gdida f1-2014 bil-konkluzjoni ta’ tliet FSE
regjonali (Ftehim ta’ Shubija Ekonomika) li jinvolvu 27 pajjiz Afrikan tal-Punent, tan-Nofsinhar u tal-Lvant.
Huwa stabbilixxa shubija dinamika gdida bejn iz-zewg kontinenti, u witta t-triq ghal kooperazzjoni aktar mill-
grib fil-futur. L-FSE jappoggja wkoll l-integrazzjoni regjonali tal-Afrika u jhejji t-triq ghal sforzi ta’
integrazzjoni tal-Afrika usa’.

It-twettiq tal-weghda ta’ dawn il-ftehimiet jkun zvilupp kbir ghas-snin li gejjin. Ghandna hafna sfidi
quddiemna, inkluz l-izgurar li jilhqu 1-potenzjal taghhom f’termini ta’ zvilupp. L-EPAs jistghu jghinu jaghmlu 1-
ambjent kummerc¢jali iktar prevedibbli u trasparenti imma hafna se jkun jiddependi fuq riformi domesti¢i. Dan
jinsab f’idejn il-pajjizi Afrikani, izda 1-UE hija lesta li tkompli tappoggahom. L-ghajnuna ghall-izvilupp
disponibbli tista' ssahhah il-kapacita u tottimizza 1-kundizzjonijiet biex il-pajjizi Afrikani jahsdu l-benefic¢ji ta’
implimentazzjoni tal-FSE effettiva, b’mod li huwa konsistenti mal-istrategiji ta’ zvilupp taghhom stess.

B’harsa ‘1 quddiem, I-EPAs huma wkoll pont lejn il-gejjieni. L-EPAs attwali fil-bicca 1-kbira taghhom ikopru
I-kummer¢ f oggetti biss. Hemm ragunijiet sodi biex 1-FSE jigu estizi progressivament ghal ogsma ohra bhas-
servizzi u l-investiment. L-iffacilitar u l-harsien tal-investiment se jkunu fundamentali bhala 1-pass li jmiss biex
jappoggaw it-tkabbir fil-kontinent.

I1-Kummissjoni se:

e tahdem ma’ shab Afrikani biex jizguraw l-implimentazzjoni effettiva tal-FSE permezz tal-holgien ta’
istituzzjonijiet, I-istrutturi u l-mekkanizmi b’sahhithom (inkluz shubija mal-Istati Membri, il-Parlament
Ewropew u s-so¢jeta civili), li jikkontribwixxu wkoll ghat-tishih tar-riformi dwar l-istat tad-dritt u |-
governanza tajba;

e tkompli tappogga l-integrazzjoni regjonali u toffri bini tal-kapacitajiet iddedikata permezz ta’ “Ghajnuna
ghall-kummer¢”;

e issahhah ir-relazzjonijiet ma’ dawk l-imsiehba Afrikani li huma lesti biex jibnu fuq I-EPAs, billi juzaw,
b’mod partikolari, klawsoli ta’ revizjoni dwar is-servizzi u l-investiment;

o tikkunsidra ftehimiet bilaterali ta’ investiment ma’ ekonomiji Afrikani principali bbazati fuq il-kriterji
ekonomici u I-qafas legali ezistenti ghal investiment barrani; kif ukoll

e tizviluppa principji dwar I-investiment flimkien mal-Unjoni Afrikana jew mal-komunitajiet ekonomici
regjonali.
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5.2.4. Agenda wiesgha u ambizzjuza mal-Amerika Latina u I-Karibew

L-UE u I-Amerika Latina u I-Karibew huma shab kummer¢jali u ta’ investiment dejjiema. Ftehimiet
kummercjali preferenzjali gew konkluzi ma’ 26 mit-33 pajjiz tal-Amerika Latina u tal-Karibew. 1I-kumpaniji tal-
UE ghadhom I-ikbar investituri fl-Amerika Latina b’portafoll li jagbez investiment tal-UE f’regjuni ohra.

II-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika mal-Karibew u I-FTA mal-Peru, il-Kolombja, I-Ekwador u I-Amerika
Centrali ged joholqu dinamiki godda ghall-kummer¢ u l-investiment u ghall-promozzjoni ta’ agenda
kondiviza dwar l-izvilupp sostenibbli u l-integrazzjoni regjonali. Negozjati ghal FTA bejn 1-UE u I-Messiku
gabel 1-2001 kienu ta’ benefi¢¢ju reciproku izda issa skadew. Dan huwa z-zmien it-tajjeb biex jibdew in-
negozjati dwar il-modernizzazzjoni tal-Ftehim Globali bejn I-UE u I-Messiku u jinhasdu l-benefi¢¢ji mhux
sfruttati kollha ghall-ekonomiji taghna. II-Kummissjoni ged tevalwa wkoll il-potenzjal ta’ modernizzazzjoni tal-
Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni maé-Cili. L-UE u I-Mercosur ilhom jinnegozjaw FTA sa mill-2000. L-UE tikkonferma
mill-gdid 1-impenn taghha ghal FTA mal-Mercorsur wiesgha u komprensiv li jichu kont tar-realtajiet ekonomici
fir-regjun;, 1i ghandhom I-ghan li jeliminaw 1-ostakli u t-tishih tal-kummer¢.

I1-Kummissjoni se:
e tkompli n-negozjati ghal FTA ambizzjuz, bilan¢jat u komprensiv mal-Mercosur
e titlob li direttivi tan-negozjati ghal FTA jigu mmodernizzati mal-Messiku u ¢-Cili wara t-tlestija tal-

ezercizzju ta’ identifikazzjoni. Dawn il-ftehimiet ghandhom ikunu komparabbli ghal, u kompatibbli, mal-
FTA mal-Kanada u mal-ftehim fil-futur mal-Kanada u I-Istati Uniti; kif ukoll

e tkun lesta li tikkunsidra ftehim tal-investiment ma’ pajjizi ewlenin tal-Amerika Latina, fejn I-UE ghandha
investiment sinifikanti fi stokkijiet, u biex tizviluppa, bhala l-ewwel pass, prin¢ipji tal-ligi mhux vinkolanti
fuq I-investiment.

5.2.5. Shubija mill-qrib mat-Turkija

It-Turkija hija l-eqreb ekonomija emergenti ghall-UE u attur regjonali ewlieni izda r-relazzjoni
kummerd¢jali u ta’ investiment hija subottimali. Mill-31 ta’ Dicembru 1995, 1-UE u t-Turkija huma maghquda
permezz ta’ unjoni doganali. Kif inhi bhalissa, I-Unjoni Doganali tkopri biss prodotti industrijali u hija niegsa
minn mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim. Unjoni Doganali modernizzata ghandha tirrilaxxa potenzjal
ekonomiku mhux sfruttat ta’ oqsma bhas-servizzi, l-agrikoltura u I-akkwist pubbliku mill-gvern. Riforma tal-
Unjoni Doganali tista' twitti t-triq ukoll ghall-asso¢jar tat-Turkija ma' FTA tal-UE fil-futur.

IlI-Kummissjoni se tizviluppa qafas gdid, aktar ambizzjuz mat-Turkija, bl-aggornament tal-unjoni doganali.

5.2.6. L-istabbilta u I-prosperita fil-vi¢inat tal-UE

I1-Politika Ewropea tal-Vic¢inat hija attwalment taht riezami fid-dawl tal-izviluppi ewlenin ta’ dawn I-
ahhar snin. Fil-Lvant, l-enfasi se tkun fug l-implimentazzjoni effettiva ta’ FTA profondi u komprensivi
(AAs/DCFTAs) mal-Ukrajna, il-Moldova u |-Georgia, 1i twassal ghal integrazzjoni gradwali tas-sug. Il-
Kummissjoni se tikkoopera mill-grib mat-tliet pajjizi sabiex jigu mmassimizzati r-rizultati ekonomici tangibbli
ta’ dawn il-ftehimiet ambizzjuzi. Fin-Nofsinhar, I-ghan huwa i jigi konkluz DCFTA mal-Marokk u t-Tunezija.

Filwagt li |-Kummissjoni tibqa’ lesta biex tesplora l-opzjoni |-AA/DCFTA ma’ shab girien,
partikolarment il-Gordan, hija tirrikonoxxi li integrazzjoni aktar mill-qrib mal-UE mhux ghal kulhadd.
II-Kummissjoni ghalhekk se tezamina metodi ohrajn imfassla apposta ta’ tishih tar-relazzjonijiet kummercjali u
ta’ investiment taghna ma’ shab girien ohra fuq il-bazi ta’ interess reciproku. B’mod parallel, u bil-ghan li
tittejjeb I-integrazzjoni regjonali tal-kummer¢ mal-UE u fost il-girien taghha, hemm htiega li jithaffu n-negozjati
li ghaddejjin bhalissa fil-qafas ta’ konvenzjoni regjonali unika dwar regoli ta’ origini PanEwroMed bil-ghan li
timmodernizza u tissimplifika dawn ir-regoli.

I1-Kummissjoni se:
e timplimenta b’mod effettiv 1-AA/DCFTAs mal-Georgia, il-Moldova u I-Ukrajna;
o timmira li tikkonkludi DCFTAs mal-Marokk u t-Tunezija; kif ukoll
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o (tfittex li tikkonkludi n-negozjati li ghaddejjin biex timmodernizza u tissimplifika r-regoli ta’ origini
PanEwroMed taht konvenzjoni regjonali unika dwar regoli ta’ origini PanEwroMed.

5.2.7. Relazzjoni ta' sfida mar-Russja

L-interess strategiku tal-UE jibqa’ li tikseb rabtiet ekonomi¢i eqreb mar-Russja. ll-prospetti ghal dan,
madankollu, se jigu ddeterminati l-izjed permezz ta’ politika domestika u barranija tar-Russja, li s’issa ma taghti
I-ebda sinjal ta’ tibdil nec¢essarju. Ghandu jkun hemm riflessjoni fuq I-izviluppi fi hdan 1-Unjoni Ekonomika
Ewro-Asjatika.

Konkluzjoni

II-kummer¢ mhuwiex ghan fih innifsu. Huwa ghodda li tkun ta’ benefi¢c¢ju ghan-nies. L-ghan tal-politika tal-
kummer¢ tal-UE huwa li taghmel I-ahjar uzu minn dawn il-benefic¢;i.

Dan (ifisser li jigi zgurat li 1-politika tal-kummer¢ u tal-investiment hija effettiva. Din ghandha tindirizza
kwistjonijiet reali bbazati fuq fehim aggornat tal-fatt li I-ekonomija dinjija hija strettament marbuta permezz ta’
katini ta’ valur globali, li s-servizzi — inkluzi dawk li jirrikjedu lill-fornituri biex jagsmu I-fruntieri - huma
dejjem aktar importanti; u li r-rivoluzzjoni digitali qed tbiddel 1-ekonomija internazzjonali. ll-ftehimiet ta’
negozju ghandhom jittrattaw 1-ostakli li jiffac¢jaw il-kumpaniji fl-ekonomija globali tal-lum. Huma ghandhom
ukoll ikunu implimentati b’mod effettiv u infurzati, inkluz ghal kumpaniji zghar u ta’ daqs medju.

Il-politika ta’ negozju u ta’ investiment ghandha tiehu responsabbilta indaqs ghall-appogg u I-
promozzjoni tal-valuri u I-istandards tal-UE. L-UE ghandha timpenja ruhha mas-shabbiex tippromwovi d-
drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet tax-xoghol u 1-protezzjoni tal-ambjent, tas-sahha u tal-konsumatur, tappogga 1-
izvilupp u taghti sechemha biex tingered il-korruzzjoni. Barra minn hekk, il-politiki ewlenin ghall-futur tal-
integrazzjoni tal-Ewropa fl-ekonomija dinjija, bhall-investiment u |-kooperazzjoni regolatorja, iridu jappoggaw,
mhux ixekklu, I-objettivi usa’ tal-UE li tipprotegi lin-nies u lill-pjaneta. Kull tibdil ghal-livell ta’ protezzjoni
marbuta jista’ jkun biss ‘il fug;

Fattur essenzjali biex jigu sodisfatti dawn l-objettivi kollha hija politika kummerc¢jali li tibqa’ ambizzjuza
fl-isforzi taghha biex tfassal il-globalizzazzjoni. In-negozju jibbenefika l-aktar I-persuni meta jinholqu
opportunitajiet ekonomi¢i. Dan ifisser azzjoni li ssostni s-sistema multilaterali inkorporata fid-WTO u strategija
mmirata ghal kummer¢ bilaterali u regjonali u I-ftehimiet ta’ investiment.

L-UE tista’ biss tilhaq dawn 1-ghanijiet jekk titkellem b’vu¢i wahda u tizgura li 1-Istati Membri kollha tal-
UE, in-nies u I-kumpaniji jkunu trattati bl-istess mod. Trid tkun koerenti fl-ogsma kollha ta’ politika. Dawn il-
princ¢ipji tal-unita u I-koerenza ghandhom jservu ta’ xoghol ta’ kuljum hekk kif il-Kummissjoni, bl-appogg tal-
Kunsill u I-Parlament, tfittex li timplimenta din il-Komunikazzjoni fis-snin li gejjin.
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