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l. Introduzzjoni

Ir-ritorn ta’ migranti irregolari li ma jkollhomx id-dritt 1i jibqghu flI-UE lejn il-pajjizi ta'
origini taghhom, b’rispett shih ghall-prin¢ipju ta’ non-refoulement, huwa parti essenzjali tal-
isforzi komprensivi tal-UE biex jindirizzaw il-migrazzjoni u b’mod partikolari biex
titnaqqgas il-migrazzjoni irregolari. L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni®, adottata mill-
Kummissjoni Ewropea fit-13 ta’ Mejju 2015, enfasizzat li wiched mill-incentivi tal-
migrazzjoni irregolari huwa I-gharfien 1i s-sistema tal-UE ghar-ritorn tal-migranti irregolari
mhijiex effettiva bizzejjed.

FI-2014, angas minn 40 % tal-migranti irregolari li kienu ordnati biex johorgu mill-UE telqu
b’mod effettiv. Wieched mill-modi l-aktar effettivi biex tigi indirizzata 1-migrazzjoni irregolari
hija r-ritorn sistematiku, volontarju jew sfurzat, ta’ dawk li ma ghandhomx jew ma
ghandhomx iktar id-dritt li jibqghu fl-Ewropa. Angas nies li ma ghandhomx bzonn
protezzjoni internazzjonali jistghu ikunu lesti li jissograw hajjithom u jahlu flushom biex jaslu
fl-UE jekk huma ikunu jafu li jintbaghtu lura d-dar malajr.

L-effettivita tas-sistema tal-UE ghar-ritorn ta' migranti irregolari ghandha tigi msahha.
Dan huwa essenzjali sabiex tinzamm il-fiducja pubblika fis-sistema ta’ azil tal-UE u sabiex
tinghata ghajnuna lil persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. 1z-zieda tar-rata ta'
ritorn ta’ migranti irregolari tehtieg 1i timxi id f’id ma’ sforzi mgedda tal-UE li tipprotegi lil
dawk fil-bzonn, inkluz permezz ta’ rilokazzjoni u ta’ risistemazzjoni.

[1-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni "biex tistabbilixxi Programm Ewropew ta’
Ritorn iddedikat". Dan il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn iwiegeb din is-sejha billi
jiddefinixxi mizuri immedjati u fuq perjodu medju li jittiechdu biex isahhu 1-effettivita ta’
sistema ta' ritorn tal-UE. Huwa jfittex li jimmassimizza I-impatt tal-azzjonijiet li diga qeghdin
jitwettqu kif ukoll billi jipproponi inizjattivi godda, li jaghmel uzu shih u, fejn mehtieg,
isahhah il-legislazzjoni tal-UE. L-ghan huwa li jinkiseb gafas koerenti ghal azzjoni, bl-appogg
tal-kooperazzjoni operattiva b'sahhitha bejn 1-Istati Membri, I-agenziji tal-UE u I-pajjizi tal-
origini tal-migranti. Il-Pjan ta’ Azzjoni jirrikonoxxi r-rwol importanti u r-responsabbilta tal-
Istati Membri biex jimplimentaw il-politika ta’ ritorn tal-UE u jizviluppa kuncett ghal
interazzjoni aktar b’sahhitha dwar ir-ritorn bejniethom u l-agenziji tal-UE, li jipprovdi appogg
sinifikanti.

L-implimentazzjoni tal-azzjonijiet kollha f’din il-Komunikazzjoni jkollha tkun konformi
mal-istandards internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari 1-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, il-Konvenzjoni tan-NU tal-1951 dwar
ir-Rifugjati u 1-Protokoll taghha tal-1967, u mal-principju ta’ non-refoulement, kif garantiti
fil-legizlazzjoni applikabbli tal-UE. Id-Direttiva tal-UE dwar ir-Ritorn® tistabbilixxi
salvagwardji legali specifi¢ci li jiggarantixxu protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-persuni
rimpatrijati fil-process tar-ritorn kollu. Meta tkun involuta data personali, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari ghall-implimentazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet applikabbli.

Jehtieg li jigu allokati rizorsi adegwati biex tizdied l-effettivita tal-politika tal-UE dwar ir-
ritorn, f'konformita mat-talba tal-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015. Filwaqt li
wiehed ikompli jibni fuq il-Fond Ewropew ghar-Ritorn (2008-2013), il-Fond ghall-Azil, il-

! Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u I-
Kumitat tar-Regjuni, L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, Brussell, 13.5.2015 COM(2015) 240 finali.

? 1d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u
proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment
GU L 348/98, 24.12.2008.



Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF - Asylum, Migration and Integration Fund) jappogga
b’mod sostanzjali l-attivitajiet ta’ ritorn tal-Istati Membri, li geghdin jippjanaw li jiddedikaw
aktar minn EUR 800 miljun biex jirritornaw fil-programmi nazzjonali taghhom fil-perjodu
2014-2020. 1l-Kummissjoni tikkunsidra bir-reqga I-htiega li jizdiedu r-rizorsi allokati ghal
attivitajiet ta’ ritorn fil-livell tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward tal-finanzjament ta’
azzjonijiet tal-Frontex f’dan il-qasam, u taghmel proposti kif xieraq fis-snin li gejjin.

I1. 1z-zieda tal-effettivita tas-sistema tal-UE ghar-ritorn ta' migranti irregolari

1. It-tishih ta’ ritorn volontarju

Ir-ritorn volontarju ta’ migranti irregolari lejn pajjizhom tibqa’ I-ghazla preferuta kull meta
jkun possibbli. Ir-ritorn volontarju u |-mizuri ta’ integrazzjoni mill-gdid jghinu biex
Jikkonsolidaw il-pozizzjoni ta’ dawk li jirritornaw fil-pajjizi tal-origini taghhom u b’hekk
Jiskoraggixxu l-migrazzjoni irregolari gdida. Dawn huma generalment meqjusa bhala aktar
efficjenti f’termini ta’ kostijiet mir-ritorn sfurzat. Ir-ritorn volontarju jista’ jghin ukoll biex
tingheleb ir-riluttanza ta’ certi pajjizi terzi li jikkooperaw dwar ir-ritorn tac¢-¢ittadini taghhom.
Is-sehem ta’ ritorni volontarji mill-ghadd totali tar-ritorni zdied b’mod gradwali fl-UE matul
dawn l-ahhar snin. F1-2013, huwa stmat li madwar 40 % tar-ritorni kien tlug volontarju, minn
biss 14 % fI-2009°.

Filwaqt li I-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghat-tfassil u I-implimentazzjoni
ta’ programmi volontarji ta' ritorn, |-UE tipprovdi finanzjament ghat-tali programmi, kif
ukoll forum ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u ghaz-zieda fil-kooperazzjoni operattiva dwar
ir-ritorn volontarju. Skont il-programmi nazzjonali tal-AMIF ghall-2014-2020, |-Istati
Membri qeghdin jippjanaw li jirritornaw darbtejn in-numru ta' immigranti irregolari,
perezempju permezz ta' ritorni sfurzati. I1I-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati Membri
sabiex jizviluppaw qafas effettiv li jippermetti lill-migranti irregolari li jkollhom acc¢ess facli
ghal programmi ta’ ritorn volontarju. Il-programmi ta’ ritorn volontarju assistit' ghandhom
jitfasslu b’tali mod li jigi evitat il-holgien ta’ incentivi "attraenti" - ghal aktar migranti
irregolari li jigu 1-Ewropa biex jibbenefikaw minn dawn il-programmi®.

[I-Kummissjoni timmonitorja u tivvaluta permezz tan-Netwerk Ewropew dwar il-
Migrazzjoni® (European Migration Network - EMN) jekk id-disparitajiet bejn ritorn
volontarju u programmi ta’ riintegrazzjoni tal-Istati Membri jistghux iwasslu ghal "xiri lura"
— b'migranti 1i jaghzlu dawk I-Istati Membri li joffru pakketti l-aktar lukrattivi’. Dan
jinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jizviluppaw progetti ta’ riintegrazzjoni kongunti, li
jistghu jtejbu kemm il-kwalita tal-appogg provdut lill-migranti u l-kosteffi¢jenza taghhom -
permezz ta’ ekonomija ta’ skala fuq l-ispejjez amministrattivi.

Biex tkompli zzid ir-rata ta’ ritorn volontarju, il-Kummissjoni tiffinanzja programmi ta’
ritorn volontarju assistit permezz tal-AMIF f’kooperazzjoni ma’ msiehba governattivi u
mhux governattivi, bhall-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (IOM -

® In-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni (EMN - European Migration Network) jinforma, Harsa Generali:
Incentivi ghar-ritorn lejn xi pajjiz terz u l-appogg provdut lill-migranti ghall-integrazzjoni mill-gdid taghhom,
Jannar 2015.

* Ritorn volontarju jew tluq volontarju appoggat minn assistenza logisitika, finanzjarja u / jew materjali ohra.

> Perezempju, f’dak li ghandu x’jagsam ma’ pajjizi tal-Balkani tal-Punent, hafna Stati Membri waqqfu I-
assistenza ghal ritorni volontarji ohra barra milli jkopru l-ispejjez ta’ trasport ghar-ritorn, biex jevitaw li aktar
jattiraw migranti.

® 1I-funzjoni tal-EMN hija li tipprovdi informazzjoni aggornata, oggettiva, affidabbli u kumparabbli dwar il-
migrazzjoni u l-azil.

" Idem 2.



International Organization for Migration). Hija tappogga Netwerk Ewropew dwar Strument
ta’ Riintegrazzjoni (ERIN - European Reintegration Instrument Network), li jipprovdi appogg
ghar-riintegrazzjoni so¢jali , u appogg socjali u tax-xoghol ghal dawk li jirritornaw. Lil hinn
mill-possibbiltajiet finanzjarji tal-AMIF, il-provvediment ta’ fondi ghal ritorn u
riintegrazzjoni sostenibbli tkun prijorita ¢ara skont il-programmi ta’ finanzjament tal-UE fl-
ogsma tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp u I-politika tal-vi¢inat. B’'mod partikolari, il-Fond
Fidu¢jarju li jigi varat mis-Summit tal-Belt Valletta bejn I-UE u I-Afrika dwar il-Migrazzjoni
(11-12 ta’ Novembru 2015) ghandu jipprovdi finanzjament sostanzjali ghar-ritorn u r-
riintegrazzjoni tal-migranti fil-pajjizi ta’ origini taghhom.

Izda s-success ta' skemi ta' ritorn volontarju jiddependi wkoll minn kemm huwa kredibbli I-
prospett ta’ ritorn sforzat. Il-migranti i sikwit halsu bi flus imfaddla matul hajjithom lit-
traffikanti sabiex igibuhom lejn 1-Ewropa jistghu ma jkunux lesti biex jaccettaw ritorn assistit
volontarju sakemm huma ma jarawx li huma jigu rritornati xorta wahda. Meta 1-migranti ma
jmorrux lura b’mod volontarju, ir-ritorn ghandu jigi infurzat.

Azzjonijiet . I!-monitoragg _tal-effetti ta’ disparitajiet bejn I-iskemi nazzjonali ta’
immedjati ritorn volontarju
e |l-finanzjament permezz tal-AMIF ta’ programmi ta’ ritorn volontarju
assistit
Azzjonijiet o II-pr_('Jmozzjon.i tql-ahjar prattiki dwar ir-ritorn volontarju u I-programmi
fug perjodu ta’ riintegrazzjoni permezz tal-EMN
medju e L-appogg ghal programmi ta’ riintegrazzjoni kongunta

2. Infurzar aktar b’sahhtu tar-regoli tal-UE

L-applikazzjoni bir-reqga u b'mod sistematiku tar-regoli tal-UE dwar ir-ritorn hija essenzjali
biex tizdied l-effettivita tas-sistema. ld-Direttiva tal-UE dwar ir-ritorn timponi obbligu
legali fuq I-Istati Membri® biex johorgu de¢izjoni dwar ir-ritorn lil kull ¢ittadin ta' pajjiz terz li
joqghod irregolarment fit-territorju taghhom u - meta jkun mehtieg - li jiehdu I-mizuri biex
jinfurzawha®. Din tistabbilixxi wkoll salvagwardji biex jigu protetti d-drittijiet ta’ dawk li
jirritornaw, u tippermetti ritorn li jitwettaq b’mod uman u b’mod proporzjonat.

Sabiex jissodisfaw l-obbligu taghhom biex jinfurzaw ir-ritorn, |-Istati Membri ghandhom
juzaw id-detenzjoni, bhala mizura legittima tal-ahhar ghazla, meta dan ikun necessarju biex
jigi evitat li I-migranti irregolari jaharbu u li jzommuhom milli jittrasferrixu ruhhom fi Stati
Membri ohra (movimenti sekondarji)lo. Sakemm ikun hemm probabbilta ragonevoli ta’
tnehhija, il-prospetti ghal tali tnehhija ma ghandhomx jiddghajfu minhabba t-tmiem prematur
ta’ detenzjoni. Il-perjodu massimu ta’ detenzjoni previst mil-ligi nazzjonali ghandu
jippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri biex jiehdu l-passi li huma mehtiega ghall-
identifikazzjoni ta’ migrant irregolari u I-konsenja ta’ dokumenti tal-ivvjaggar mill-pajjiz tal-
origini. L-Istati Membri ghandhom jesploraw alternattivi godda ghal detenzjoni u |-uzu ta’

& It-terminu "I-Istati Membri" jirreferi ghal 30 Stat: 28 Stat Membru tal-UE minbarra r-Renju Unit u I-Irlanda,
imma inkluzi l-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-1zvizzera. Id-Direttiva hija parti mill-acquis ta’
Schengen u hija vinkolanti fug I-Istati Assocjati ta’ Schengen. Ir-Renju Unit u I-Irlanda mhumiex marbuta biha,
minkejja li jistghu jaghzlu li jaghmlu parti minnha.

® Skont I-Artikolu 8(1), I-Istati Membri jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn
jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skont 1-Artikolu 7(4) jew jekk I-obbligu ta’ ritorn ma
jkunx gie rispettat f’dan il-perjodu ghat-tluq volontarju moghti skont 1- Artikolu 7.

10 |d-Direttiva dwar ir-Ritorn tippermetti li dawk li jirritornaw jinzammu fdetenzjoni ghal mhux aktar minn sitt
xhur u mhux aktar minn 18-il xahar jekk, minkejja I-isforzi ragonevoli kollha l-operazzjoni ta’ tnehhija x’aktarx
iddum aktar.



mizuri anqas koer¢ittivi, kif xieraq. Dan jista’ jinkludi t-tqeghid ta’ migranti irregolari taht
sorveljanza elettronika jew l-uzu ta’ facilitajiet nofshom maghluqin.

Id-Direttiva dwar ir-Ritorn taghti wkoll flessibbilta lill-Istati Membri biex jittrattaw
sitwazzjonijiet ta’ pressjoni migratorja partikolari. Skont il-klawzola ta’ emergenza™, |-Istati
Membri affac¢¢jati b'wasla f’dagqa u mhux mistennija ta’ numru kbir ta’ migranti ghandhom
¢certa flessibbilta fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni maghluqa tal-migranti. L-Istati
Membri jistghu wkoll japplikaw proc¢eduri simplifikati u ta' ritorn malajr ghal migranti
arrestati jew intercettati b’konnessjoni ma’ gsim irregolari tal-fruntieri, skont il-ligi
nazzjonali, b’rispett ghal certi salvagwardji bazi¢i 2

[I-Kummissjoni bhalissa qieghda tevalwa I-istat tal-applikazzjoni tad-Direttiva u tuza 1-mezzi
kollha biex tinfurza l-implimentazzjoni korretta taghha, kemm fir-rigward tal-protezzjoni tad-
drittijiet tal-migranti irregolari u l-infurzar effettiv u shih tal-process ta’ ritorn. Hija tipprovdi
ghajnuna lill-Istati Membri biex ikunu jistghu jissodisfaw 1-obbligi taghhom. U hija tibda
proceduri ta’ ksur kontra |[-Istati Membri li ma jikkonformawx bis-shih mad-
dispozizzjonijiet kollha taghha inkluz mal-obbligu li johorgu u jinfurzaw decizjonijiet ta’
ritorn. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipprezenta mhux aktar tard mill-2017 rapport ichor
lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jikkunsidra wkoll jekk ikunx mehtieg li tigi riveduta d-
Direttiva dwar ir-Ritorn.

L-ogfsa legali u amministrattivi tal-lstati Membri ghandhom ukoll rwol importanti fil-
holgien tal-kundizzjonijiet li jippermettu politika ta’ ritorn effettiva. Huma ghandhom
jizguraw azzjoni vivaci, billi jibdew bl-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
geghdin fil-pajjiz illegalment, il-hrug u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet ta’ ritorn u proceduri
mghaggla legali*®. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom juru bizzejjed rieda qawwija u
jiddedikaw rizorsi adegwati, inkluz il-finanzjament, il-kapacita tal-persunal u tad-detenzjoni,
biex tigi zgurata d-disponibbilta fizika ghar-ritorn ta’ migranti irregolari, inkluz permezz ta’
detenzjoni jekk ikun mehtieg.

Il-prattiki divergenti tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tad-Direttiva tar-Ritorn ixekklu
I-effettivita ta’ sistema tal-UE dwar is-sistema tar-ritorn, billi I-migranti irregolari jistghu
jevitaw ir-ritorn lejn Stat ichor fiz-zona Schengen. Id-data tal-istatistika tissuggerixxi li ¢erti
Stati Membri ma johorgux sistematikament decizjonijiet ta’ ritorn ghall-migranti
f’sitwazzjoni irregolari u li huma arrestati fit-territorju taghhom jew ghall-persuni li |-
applikazzjonijiet taghhom ghall-azil gew irrifjutati.

IlI-Kummissjoni regolarment tidentifika u tikkondividi l-ahjar prattiki dwar ir-ritorni fil-ligijiet
nazzjonali u I-prattiki amministrattivi. Il-"Manwal dwar ir-Ritorn", adottat flimkien ma’ dan
il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn, jipprovdi linji gwida, l-ahjar prattiki u
rakkomandazzjonijiet ghat-twettiq ta’ ritorn effikaci u b’mod uman b’rispett shih tad-drittijiet
fundamentali u s-salvagwardji kif garantiti mil-legizlazzjoni rilevanti tal-UE. B’mod parallel,
I-evalwazzjoni sistematika ta’ kif kull Stat Membru jimplimenta r-regoli tal-UE dwar ir-ritorn,
skont il-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen, tiffacilita 1-identifikazzjoni u r-
rimedju ta’ nuqqasijiet. Dawn ir-rapporti jintuzaw sabiex jinxterdu l-ahjar prattiki biex

1 -Artikolu 18(1) u (2) tad-Direttiva dwar ir-Ritorn.

12 | -osservanza tal-principju ta’ non-refoulement fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn immedjat fuq il-
fruntiera esterna jista’ tkun suffi¢jentement zgurat jekk dawk li huma suggetti ghal ritorn ghandhom - kemm fil-
ligi kif ukoll fil-prattika - il-possibbilta li jipprezentaw talba ghal protezzjoni internazzjonali f’punt fac¢ilment
accessibbli ta’ qsim tal-fruntiera.

13 perezempju, diversi Stati Membri jaghtu effett sospensiv awtomatiku minghajr distinzjoni u fil-kazijiet kollha
meta jsir rikors legali kontra decizjoni ta’ ritorn. Prattiki bhal dawn jistghu jikkawzaw dewmien fi proceduri ta’
ritorn. Effett sospensiv awtomatiku ghandu jinghata biss f’kazijiet fejn il-princ¢ipju ta” non-refoulement huwa fil-
periklu.



jinghelbu 1-ostakoli ghar-ritorni. Barra minn hekk, I-EMN ghandu jkompli jimmappja 1-ahjar
prattiki u l-ostakli ghar-ritorn fil-legizlazzjoni nazzjonali u s-sistemi amministrattivi biex
ighin lill-Istati Membri fit-titjib tal-effettivita tas-sistemi ta’ ritorn taghhom.

Politika ta’ ritorn effettiva tehtieg l-ezistenza ta’ sistema dwar l-azil li tiffunzjona, sabiex
jigi zgurat li t-talbiet infondati ghall-azil jwasslu ghat-tnehhija malajr ta’ persuna fit-territorju
Ewropew. Id-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Asil diga tipprevedi l-ipprocessar rapidu ta’ certi
applikazzjonijiet. Skont I-hekk imsejha proc¢edura tal-fruntiera, applikant jista’ jinzamm
f’detenzjoni fil-fruntiera u japplikaw skadenzi qosra hafna ghall-ezami tal-applikazzjoni. L-
applikanti ghall-azil iridu jigu infurmati dwar il-possibbilta ta’ ritorn volontarju assistit minn
kmieni u fl-istadji kollha tal-pro¢edura tal-azil. Tinghata alternattiva soda lill-applikanti li
gew irrifjutati 1-azil u lil dawk 1i jixtiequ jwaqqghu t-talba taghhom sabiex jirritornaw lejn
pajjizhom b'dinjita. Fejn ir-ritorn volontarju ma jkunx possibbli, ghandhom jittiehdu mizuri
adegwati li jipprevjenu I-harba mill-applikanti 1i gew irrifjutati l-azil.

e Evalwazzjoni tal-istat ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva tar-Ritorn

Azzjonijiet . .
immedjati e Evalwazzjonijiet ta’ Schengen dwar ir-ritorn (ghadhom ghaddejjin)
Azzjonijiet * Revizjoni possibbli tad-Direttiva tar-Ritorn bbazata fuq it-tieni rapport

fuq perjodu ta’_ implimﬁ:ntazzjoni (mhux aktar tard mi11-20]_.7) _

medju o L-Im_mappjar_ta_l-ahja_r prattiki u ostakli ghar-ritorn fil-ligi nazzjonali u 1-
prattika amministrattiva permezz tal-EMN

e L-integrazzjoni ta’ informazzjoni dwar ir-ritorn volontarju assistit fil-
process tal-azil

3. Titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tar-ritorn

Is-sistemi Ewropej ta’ informazzjoni ezistenti — b’mod partikolari tas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u I-
Eurodac - ghandhom jintuzaw ahjar biex titjieb I-effettivita tas-sistema tal-UE dwar ir-ritorn.

Bhalissa, 1-Istati Membri ma jikkondividux sistematikament informazzjoni dwar id-
decizjonijiet ta’ ritorn jew projbizzjonijiet ta’ dhul 1i johorgu lill-migranti. Huwa,
ghaldagstant, possibbli ghal migrant irregolari li huwa taht 1-obbligu legali li jitlag sabiex
jevita 1i jirritorna sempliciment billi jicéaglaq lejn Stat Membru iehor fiz-zona Schengen™.
Jekk jigi arrestat, ikollha tinbeda procedura gdida, li jippostponi ulterjorment ir-ritorn ta’ dik
il-persuna. Mhuwiex, ghalhekk, possibbli 1i jigi zgurat fil-prattika r-rikonoxximent
reciproku ta’ decizjonijiet ta’ ritorn mahruga mill-Istat Membru u l-infurzar taghhom

madwar I-UE.

II-Kummissjoni tipproponi bidliet mas-SIS li jtejbu l-uzu taghha ghar-ritorn ta’ migranti
irregolari. 1I-Kummissjoni ghandha, l-ewwel nett, tipproponi li taghmilha obbligatorja ghall-
Istati Membri i jintroducu 1-projbizzjonijiet ta’ dhul kollha fis-SIS™ biex jigi evitat id-
dhul mill-gdid fiz-zona Schengen ta’ migranti li kienu suggetti ghal projbizzjonijiet ta’ dhul
mahruga minn Stat Membru permezz ta' Stat Membru ichor. Hija tipproponi wkoll 1i 1-Istati

1 Fit-tali sitwazzjonijiet, I-Istat Membru ta’ soggorn ta’ migranti irregolari jista’ jew jirritorna I-persuna lejn I-
Istat Membru li ha d-dec¢izjoni ta’ ritorn abbazi ta’ ftehim bilaterali, jew jichu 1-passi mehtiega biex jinforza d-
dec¢izjoni ta’ ritorn originali skont id-Direttiva tal-Kunsill 2001/40/KE tat-28 ta’ Mejju 2001 dwar ir-
rikonoxximent rec¢iproku tad-decizjonijiet dwar l-espulsjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi, Edizzjoni Specjali bil-
Malti: Kapitolu 19 Volum 004 p. 107-109.

> Bhalissa, 1-Istati Membri jintroducu sistematikament biss certi projbizzjonijiet ta’ dhul fis-SIS izda mhux
dawk li huma adottati skont id-Direttiva dwar ir-Ritorn.



Membri jintroducu fis-SIS id-decizjonijiet ta’ ritorn kollha mahruga minnhom®®. Dan ghandu
jippermetti l-ittraccar ta' individwu li jipprova jahrab minn ordni ta’ ritorn billi jic¢aqglaq fi
Stat Membru ichor. Barra minn hekk, hija tipproponi l-izvilupp ta’ Sistema ¢entrali ta’
Identifikazzjoni tal-Marki tas-Swaba’ Awtomatizzata ghas-SIS, sabiex tghin biex tigi
stabbilita I-identita ta’ persuni minghajr identita kkonfermata, inkluzi 1-migranti irregolari.

Ir-ritorn huwa mxekkel wkoll minn nuqqas ta’ komunikazzjoni u kooperazzjoni fost 1-Istati
Membri dwar persuni li jkollhom permess ta’ residenza fi Stat Membru wiehed, izda, fl-istess
hin, huma suggetti ghal decizjoni ta’ ritorn fi Stat Membru iehor. L-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu netwerk ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali biex jiskambjaw informazzjoni dwar
I-irtirar ta’ permessi ta’ residenza, b’mod partikolari ghall-migranti b’felina penali. L-Istati
Membri ghandhom ukoll l-obbligu li jdahhlu kull dokument invalidat, bhal permessi ta’
residenza, fis-SIS ghall-gbid"’. Il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jizguraw li dan
I-obbligu jigi sodisfat b’mod sistematiku.

Barra minn hekk, il-proposta riveduta dwar il-Fruntieri Intelligenti li |-Kummissjoni
tipprezenta fil-bidu tal-2016"® tghin biex jitjiebu r-rati ta’ ritorn, bil-holgien ta’ rekord tal-
movimenti transkonfinali kollha minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Dan jippermetti t-traccar ta’
persuni li jdumu aktar miz-zmien li ghalih ikollhom permess kif ukoll Ii tigi ffacilitata 1-
identifikazzjoni ta’ dawk li gerdu d-dokumenti tal-identita taghhom.

[I-Kummissjoni tesplora wkoll I-estensjoni possibbli tal-kamp ta’ applikazzjoni u l-ghan
tar-Regolament Eurodac'®, sabiex jigi permess l-uzu ta’ data ghal skopijiet ta’ ritorn. L-
ghan jkun li jippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli mir-ritorn sabiex jiksbu
informazzjoni dwar jekk il-migrant arrestat kienx diga gie arrestat u/jew ittiehdulu I-marki
tas-swaba tieghu fi Stat Membru iehor. Tali informazzjoni tista’ tghin biex jigu identifikati 1-
migranti irregolari u b’hekk jigi ffacilitat ir-ritorn taghhom.

Ir-Regolament VIS, li jipprevedi li d-data bijometrika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw
ghal viza hija ssevjata fil-VIS, jiffacilita Il-identifikazzjoni ta’ detenturi tal-viza. Dan
jippermetti wkoll, abbazi ta' kundizzjonijiet stretti, it-trasferiment u l-kondivizjoni ta’ certa
data mal-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi, sabiex ighin biex tigi kkonfermata l-identita tac-¢ittadini
taghhom. Dan jista’ jiffacilita 1-hrug ta’ dokumenti tal-ivvjaggar ghar-ritorn. IlI-Kummissjoni
bhalissa gieghda tevalwa l-implimentazzjoni tal-VIS, inkluz I-uzu ta’ din id-dispozizzjoni, u
ser tirrapporta dwar ir-rizultati.

Azzjonijiet e L-evalwazzjoni tas-SIS (ghadha ghaddejja)
immedjati e L-istabbiliment ta’ netwerk ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali dwar l-irtirar
ta’ permessi ta’ residenza

Azzjonijiet e ll-proposti legizlattivi dwar l-introduzzjoni  obbligatorja ta’
projbizzjonijiet ta’ dhul u de¢izjonijiet ta’ ritorn fis-SIS (2016)

fuq perjodu

18 Kif imhabbar mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti u wara s-sejha mill-Kunsill Ewropew
tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015.

7L -Artikolu 38 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GATI tat-12 ta’ Gunju 2007.

18 Kif imhabbar mill-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni.

9 Ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Gunju 2013 dwar |-
istabbiliment tal-"Eurodac" ghat-tgabbil ta' marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (UE)
Nru 604/2013 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata f’wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew persuna apolida u dwar talbiet ghat-tqabbil ma' data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi tal-Istati  Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 1077/2011 1i jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT
fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. GU L 180, 29.6.2013.



medju e |l-proposta riveduta dwar il-Fruntieri Intelligenti (2016)
e Li tigi esplorata I-possibbilta ta’ estensjoni tar-Regolament Eurodac
e L-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-VIS (2016)

4. It-tishih tar-rwol u I-mandat tal-Frontex

II-Frontex ghandu rwol krucjali biex itejjeb il-kooperazzjoni prattika dwar ir-ritorn, li
ghandha tizdied. Attwalment, 1-Agenzija ghandha 1-kompitu li tipprovdi assistenza lill-Istati
Membri dwar ir-ritorn ta’ migranti irregolari, minghajr ma tidhol fil-mertu ta’ decizjoni ta’
ritorn, b’mod partikolari billi torganizza operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn u billi tidentifika I-
ahjar prattiki dwar l-akkwist ta’ dokumenti tal-ivvjaggar u t-tnehhija ta’ migranti.

L-Istati Membri huma mhegga biex juzaw aktar sistematikament il-possibbilta li jirritornaw
il-migranti irregolari permezz ta’ Operazzjonijiet Kongunti ta’ Ritorn organizzati u
kkoordinati minn Frontex, li jippermetti t-taghqid flimkien ta’ rizorsi. Huma ghandhom
jinformaw b’mod regolari lill-Frontex dwar il-htiega taghhom ghall-assistenza ghal ritorn u
ghall-koordinazzjoni.

L-identifikazzjoni tal-migranti u t-twassil ta’ dokumenti tal-ivvjaggar ghar-ritorn
taghhom hija sfida ewlenija. Il-Frontex ghandu jiffacilita 1-kuntatti u I-kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri u I-pajjizi terzi, spec¢jalment ta’ dawk li m'ghandhom I-ebda rapprezentanza
konsulari fl-Istati Membri kkonc¢ernati. U huwa ghandu sahansitra jassisti lill-Istati Membri
permezz ta’ kiri ta’ ajruplani ghal operazzjonijiet ta’ ritorn, inkluz billi jikrihom huwa stess.
Il-monitoragg mill-grupp stabbilit skont il-progett ta’ Monitoragg ta’ Ritorn Imgieghel® jista'
isir disponibbli, biex jipprovdi rappurtar newtrali tal-operazzjonijiet ta’ ritorn; II-Frontex jista’
jiffinanzja l-ispejjez tal-provvista ta' sorveljanti. Huwa jista’ jghin ukoll lill-Istati Membri
sabiex jistabbilixxu gruppi ta’ skorti li jistghu jintbaghtu malajr fuq titjiriet ta' ritorn, billi
jipprovdi tahrig.

Appogg imsahhah ghall-1stati Membri li huma l-aktar esposti, skont l-approéé tal-
""Hotspot™

L-approc¢ taz-zoni sensittivi ("Hotspot™) varat mill-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni
jippermetti zieda sostanzjali fl-iskala ta’ appogg operattiv li tinghata lill-Istati Membri li
jinsabu taht pressjoni migratorja. Skont dan l-approc¢, il-Frontex jista’ jibghat timijiet
mobbli biex jipprovdu appogg operattiv fuq il-post u informazzjoni dwar ir-ritorn lejn dawn
I-Istati li huma I-aktar esposti, f’diversi stadji.

L-ewwel nett, hija tista’ tghin bl-identifikazzjoni tal-migranti. L-esperti kkoordinati mill-
Frontex jistghu jghinu lill-Istati Membri sabiex jirregistraw il-migranti arrestati u I-migranti
li jkunu waslu, kemm b'mod dokumentat u kif ukoll minghajr dokumenti. Dawn jistghu
jiskrinjaw migranti li jkunu ghadhom kif waslu, sabiex tigi stabbilita n-nazzjonalita prezunta
taghhom u jevitaw l-iskambju ta¢-¢ittadinanza. Dan jghin biex jigu identifikati malajr dawk
li ghandhom jigu ritornati u dawk li x’aktarx ikunu jehtiegu protezzjoni internazzjonali. Dan
ghandu jippermetti lill-Istati Membri kkoncernati sabiex iwettqu skrinjar sistematiku tal-
migranti kollha li ma humiex dokumentati tajjeb li gew intercettati wara li jkunu qasmu I-
fruntiera illegalment.

2 |l-progett FReM, immexxi mi¢-Centru Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-Politika dwar il-Migrazzjoni
(ICMPD) b’finanzjament mill-Fond tar-Ritorn tal-UE, ghandu I-ghan 1i johloq Grupp Ewropew ta’ sorveljanti
tar-ritorn imgieghel disponibbli ghall-pajjizi fil-bzonn ta’ implimentazzjoni ta’ sistema ta’ monitoragg tar-ritorn
imgieghel.



Biex tikkonferma in-nazzjonalita prezunta tal-migranti, il-Frontex jista’ jizgura
kooperazzjoni mill-grib mal-ambaxxati jew mas-servizzi konsulari fil-pajjizi ta’ origini
taghhom. Huwa jista’ jistieden u jiffacilita 1-hidma tat-task forces 1i jigbru l-uffi¢jali tal-
immigrazzjoni / uffi¢jali konsulari minn dawk il-pajjizi biex jitwettqu intervisti ghall-
identifikazzjoni u jithaffef il-hrug ta’ dokumenti tal-ivvjaggar ghar-ritorn. Dan jista’
jinvolvi, kif xierag, netwerks li jkunu geghdin jahdmu fuq ir-ritorn.

II-Frontex jista’ wkoll ighin fl-organizzazzjoni, u jista’ jikkoordina u jikkofinanzja
operazzjonijiet ta’ ritorn lejn il-pajjizi ta’ origini jew ta’ tranzitu. Il-Frontex ghandu
jikkunsidra waqfien sistematiku ta’ titjiriet ta’ ritorn kongunt minn Stati Membri ohra f*Stati
Membri li huma I-aktar esposti.

Ghall-ghanijiet ta' identifikazzjoni, huwa importanti li 1-Istati Membri, spe¢jalment dawk li
huma l-aktar esposti, jichdu |-mizuri xierqa biex jigi evitat li l-migranti jaharbu u
jimbarkaw fuq movimenti sekondarji lejn Stati Membri ohra.

Kif imhabbar fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, il-Kummissjoni tressaq, fl-2016,
proposti legizlattivi biex issahhah il-mandat tal-Frontex dwar ir-ritorn. Minghajr
pregudizzju ghar-rizultati tal-valutazzjoni tal-Agenzija, li ghandha titlesta f1-2015, u |-
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposti, il-Kummissjoni tesplora modi biex I-
Agenzija tinghata mandat iktar b’sahhtu li jkopri kemm il-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni
operattiva tal-gestjoni tal-fruntieri esterni u r-ritorn tal-migranti irregolari. Hija tipproponi t-
twaqqif ta’ Uffi¢¢ju tar-Ritorn tal-Frontex apposta, biex tirrifletti ahjar ir-rwol tal-agenzija
dwar ir-ritorn.

B’mod partikolari, filwaqt li tibni fuq l-esperjenza tal-hotspots, hija tikkunsidra t-twaqqif ta’
Timijiet ta’ Intervent Rapidu ta’ Ritorn tal-Frontex, li joffru appogg dwar I-
identifikazzjoni, kooperazzjoni konsulari ma’ pajjizi terzi, u l-organizzazzjoni ta’
operazzjonijiet ta’ ritorn ghall-Istati Membri. Hija tikkunsidra wkoll li tippermetti lill-
Agenzija biex tniedi operazzjonijiet ta’ ritorn - attwalment, |-Istati Membri biss jistghu jibdew
operazzjonijiet bhal dawn - u biex tikkoordina u torganizza operazzjonijiet ta’ ritorn minn Stat
Membru wiehed biss.

fil-vicinat tal-UE?' dwar ir-ritorn ta’ migranti irregolari, permezz ta’ ghajnuna teknika u bini
ta' kapacita.

Barra minn hekk, biex tizdied il-kapacita tal-Frontex biex jipprovdi appogg operattiv, il-
kapacitajiet analitici tieghu dwar ir-ritorn u r-riammissjoni ghandhom jitwessghu. B’mod
partikolari, il-mandat tal-Agenzija fir-rigward tal-analizi tar-riskji ghandu jigi estiz ghall-gbir
u l-analizi tad-data tal-movimenti sekondarji irregolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fi hdan 1-
UE, biex jigi infurzat ir-ritorn ta’ dawk i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkollhomx id-dritt
legali li jibqghu flI-UE. Il-pozizzjoni taghha bhala ¢entru tal-UE ghall-iskambju tal-esperjenza
operattiva u |-gharfien f’kwistjonijiet ta’ ritorn, permezz tan-netwerk ta’ Punti ta’ Kuntatt
Dirett dwar ir-Ritorn, ghandu jigi kkonsolidat.

[l-Frontex ghandu jigi allokat rizorsi adegwati biex iwettaq il-kompiti tieghu dwar ir-ritorn.
[I-Kummissjoni pproponiet EUR 5 miljun addizzjonali ghall-Frontex fil-bagit tal-2016
specifikament ghal attivitajiet ta’ ritorn. Dan ghandu jaghmilha possibbli 1i jigu allokati
EUR 15 il-miljun fl-2016 ghal dan il-ghan. Il-proposti legizlattivi biex jissahhah il-mandat ta’

2l F’konformita mal-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Frontex, |-Agenzija u I-Istati Membri ghandhom
jikkonformaw man-normi u l-istandards li jkunu tal-anqas ekwivalenti ghal dawk stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-
Unjoni ukoll meta ssehh kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fit-territorju ta” dawk 1-Istati.



Frontex ikun akkumpanjat minn dispozizzjonijiet li jigu allokati rizorsi finanzjarji adegwati
biex twettaq il-kompiti taghha.

Azzjonijiet ° U_Zu aktar sistematiku ta’ Operazzjonijiet Kongunti ta’ Ritorn koordinati
immedjati mill-Frontex
e Tahrig mill-Frontex ghal mexxejja ta' skorta u skorti (I-azzjoni ghadha
ghaddejja)
Azzjonijiet * Proposta legizlattiva li ghandha l-ghan li tespandi I-mandat tal-Frontex
fuq perjodu dwar ir-ritorn (2016)
medju

5. Sistema integrata ta’ gestjoni ta’ ritorn

[I-Kummissjoni theggeg u tmexxi l-izvilupp ta’ sistema integrata ta’ gestjoni ta’ ritorn billi
jigu konnessi n-netwerks kollha ffinanzjati mill-UE u I-programmi li jiffukaw fuq ir-ritorn u
r-riammissjoni. Hija tibni sinergiji bejn 1-Approc¢ Ewropew Integrat dwar ir-Ritorn lejn
pajjizi terzi (EURINT), 1-ERIN u n-Netwerk tal-Uffi¢jali ta’ Kollegament Ewropew ghar-
Ritorn (EURLO)*

Dawn in-netwerks ghandhom jahdmu b'mod ta’ rinforz reciproku, biex tinkiseb sistema
koerenti u effikaci tal-gestjoni tar-ritorn flimkien mal-Frontex, li jikkoordina din is-sistema ta’
gestjoni integrata tar-ritorn fil-livell operattiv. B’mod partikolari, huma ghandhom malajr
juzaw task forces mobbli biex jghinu fl-identifikazzjoni ta’ migranti u l-hrug ta’ dokumenti
tal-ivvjaggar ghar-ripatrijazzjoni taghhom, jittestjaw l-ahjar prattiki u jxxerduhom ghal uzu
usa’. Tali koordinazzjoni ghandha zzid il-konvergenza ta’ prattika dwar ir-ritorn fost I-Istati
Membri u tiskoraggixxi I-movimenti sekondarji.

[lI-Kummissjoni tesplora modi biex izzid 1-ac¢ettazzjoni minn pajjizi ta’ origini tal-laissez-
passer tal-UE ghar-ritorn ta’ migranti irregolari, inkluz billi zzid il-karatteristi¢i ta’ sigurta ta’
fuq id-dokument.

L-Uffi¢jali ta’ Kollegament Ewropew dwar il-Migrazzjoni®® (EMLO - European
Migration Liaison Officers) li jigu skjerati f"Delegazzjonijiet tal-UE f’pajjizi ewlenin ta’
origini jew ta’ transitu ghandhom jiffacilitaw il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet ta’ dawk il-
pajjizi dwar ir-riammissjoni tac¢-¢ittadini taghhom prezenti b’mod irregolari fl-UE. L-EMLO
ghandhom jahdmu mill-qrib ma’ Netwerk ta’ Uffi¢jali ta’ Koollegament dwar |-
Immigrazzjoni (ILO - Immigration Liaison Officers) prezenti f"dawn il-pajjizi u ma’ Agenziji
tal-UE - b’mod partikolari I-uffi¢jali ta’ kollegament tal-Frontex issekondati lejn dawn il-
pajjizi - u n-netwerks li jiffukaw fuq ir-ritorn, bhall-EURLO. Wara l-evalwazzjoni tal-
Legizlazzjoni tal-UE dwar I-1LO%, ippjanata ghall-2016, il-Kummissjoni tesplora jekk
huwiex mehtieg li din tigi riveduta sabiex jissahhah il-valur mizjud tan-netwerk tal-1LO.

[I-Kummissjoni ghandha wkoll il-hsieb li taghmel uzu shih mill-possibbiltajiet offruti mill-

EMN biex tissahhah l-analizi u biex tigi kondiviza 1-informazzjoni dwar ir-ritorn. Id-data
affidabbli, komparabbli u konsistenti tal-istatistika hija krucjali biex jigi permess l-izvilupp

2 L-EURINT ghandu l-ghan li jizviluppa u jikkondividi 1-ahjar prattiki dwar ir-ritorn u li jizviluppa strategija
komuni ghal kooperazzjoni operattiva ma’ pajjizi terzi. L-EURLO ghandu I-ghan li jistimula 1-kooperazzjoni
operattiva ffokata fuq l-origini, notevolment permezz ta’ Uffi¢jali ta’ Kollegament ghar-Ritorn f’pajjizi ewlenin.
2 |l-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ April 2015 talab l-iskjerament ta’ Ufficjali ta’ Kollegament dwar il-Migrazzjoni
Ewropea. Dan gie kkonfermat ukoll fl-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra
t-Traffikar tal-Migranti, adottati fis-27 ta’ Mejju 2015.

# Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 377/2004 tad-19 ta' Frar 2004 dwar il-holgien ta' netwerk bejn 1-ufficjali
ghall-komunikazzjoni dwar I-immigrazzjoni. Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 19 Volum 007 p. 24-27.
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ta’ risponsi ta’ politika adegwati. Minkejja li I-Istati Membri jipprovdu data tal-istatistika
dwar ir-ritorni lill-Eurostat, gew identifikati xi inkonsistenzi. Grupp ta’ hidma ta’ kwalita
specifika, inkluz il-Kummissjoni, |-Eurostat u I-Agenziji rilevanti tal-UE, ghandu jindirizza
din il-kwistjoni.

e |[t-twaqqif ta' sistema integrata ta’ gestjoni ta’ ritorn

Azzjonijiet S S e .
immedjati o Id-definizzjoni tal-kompiti u tal-pajjizi prijoritarji ghall-iskjerament ta’
EMLO
e Pjan direzzjonali biex jitjieb il-gbir ta’ data tal-istatistika dwar ir-ritorni
Azzjonijiet e L-uzuta’ EMLO f’pajjizi terzi ewlenin

fug perjodu | ® L-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar I-ILO u proposti

medju legizlattivi possibbli ghar-revizjoni taghha

e Jigu esplorati modi biex jizdied ir-rikonoxximent ta’ laissez-passer tal-
UE minn pajjizi terzi

1. It-tishih tal-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni ma’ pajjizi ta’ origini u ta’
transitu

It-tishih tal-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-riammissjoni mal-pajjizi prin¢ipali ta’ origini u
ta’ tranzitu ta’ immigranti irregolari huwa essenzjali biex jizdiedu r-rati ta’ ritorn u tigi
skoragguta ulterjorment il-migrazzjoni irregolari. 1l-pajjizi Afrikani, minfejn joriginaw numru
kbir ta’ migranti li jaslu jew joqoghdu b’mod irregolari fl-UE, huma prijorita. Ir-rati ta’ ritorn
lejn il-pajjizi Afrikani huma taht it-30 % - ferm angas mir-rata generali ta’ ritorn mill-UE li,
b'40 %, hija diga insuffi¢jenti. Is-Summit li jmiss tal-Belt Valletta dwar il-Migrazzjoni
jipprovdi opportunita kbira biex nindirizzaw ir-riammissjoni, bhala parti minn diskussjoni
usa’ dwar il-kooperazzjoni rigward il-migrazzjoni bejn I-UE u I-Afrika.

Ir-riammissjoni tac-cittadini proprji huwa obbligu skont id-dritt internazzjonali
konswetudinarju. Fir-rigward tal-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP), dan I-
obbligu huwa stipulat ukoll fl-Artikolu 13 tal-Ftehim ta’ Cotonou®.

L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni diga enfasizzat il-htiega ghal azzjoni aktar b’sahhitha
sabiex pajjizi terzi jissodisfaw 1-obbligi taghhom li jiehdu lura ¢-¢ittadini taghhom. I1-Kunsill
Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015 kien jehtieg li I-ghodod kollha jigu mobilizzati biex
izidu 1-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni.

[I-Kummissjoni tfittex li tizgura, bhala kwistjoni ta’ prijorita, li I-impenji ta' riammissjoni jigu
implimentati b’mod effettiv u minghajr dewmien. B’mod parallel, hija tiffoka fuq il-
konkluzjoni rapida tan-negozjati kontinwi u, jekk ikun hemm bzonn, il-ftuh ta’ negozjati dwar
ftehimiet godda ta’ riammissjoni ma’ pajjizi ewlenin ta’ origini. L-UE ghandha, barra minn
hekk, tniedi djalogi politi¢i ta’ livell gholi dwar ir-riammissjoni ma’ pajjizi rilevanti u ttejjeb
sostanzjalment il-kooperazzjoni operattiva. Sabiex tilhaq dawn l-objettivi, |-UE ghandu
jkollha ingranagg adegwat f’relazzjoni mal-pajjizi shab.

1. L-implimentazzjoni effettiva ta’ impenji ta’ riammissjoni

% gkont I-Artikolu 13 tal-Ftehim ta' Cotonou, il-pajjizi tal-AKP jimpenjaw ruhhom li jaccettaw ir-ritorn u
riammissjoni tac-Cittadini taghhom 1i jkunu prezenti illegalment fit-terrotorju ta' Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea, fuq talba ta' dak I-Istat Membru u minghajr aktar formalitajiet.
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[lI-Kummissjoni tahdem biex tizgura l-implimentazzjoni ta’ impenji ta' riammissjoni adottati
kemm abbazi ta' ftehimiet ta’ riammissjoni specifi¢i u kif ukoll il-Ftehim ta’ Cotonou.

Sal-lum I-UE kkonkludiet 17 il-ftehimiet ta’ riammissjoni’®. B’mod generali, ir-ritorn u r-
riammissjoni ta’ migranti irregolari lejn il-pajjizi li ghandhom tali ftehim mal-UE huwa aktar
facli. Il-lagghat regolari tal-Kumitati Kongunti tar-Riammissjoni jippermettu |-monitoragg
tal-implimentazzjoni ta’ dawn il-ftehimiet u jipprovdu mezz utli biex jiddiskutu u jindirizzaw
problemi pratti¢i. Il-Kummissjoni tuza bis-shih dawn il-kumitati biex ittejjeb aktar il-
kooperazzjoni prattika u jizdiedu r-rati ta’ ritorn lejn il-pajjizi msiehba.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tiffoka fuq I-implimentazzjoni rapida tal-impenn adottat
mill-UE u I-pajjizi tal-AKP skont I-Artikolu 13 tal-Ftehim ta’ Cotonou ghar-riammissjoni tac-
¢ittadini taghhom stess minghajr formalitajiet ulterjuri. [I-Kummissjoni, flimkien mas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), I-Istati Membri u |-Frontex jorganizzaw laqghat
bilaterali regolari dwar ir-riammissjoni ma’ pajjizi ewlenin ta’ origini fl-Afrika tas-sub-Sahara
biex ihaddmu din id-dispozizzjoni tal-Ftehim ta’ Cotonou. L-ghan huwa li tissahhah il-
kooperazzjoni prattika billi jigu stabbiliti mezzi ta’ komunikazzjoni, jigu identifikati 1-
arrangamenti ghall-identifikazzjoni f"waqtha ta’ migranti irregolari u bil-hrug ta’ dokumenti
tal-ivvjaggar jew l-uzu ta' laissez-passer tal-UE ghar-ritorn taghhom.

Senegal, il-Mali, I-Etjopja, ir-Repubblika tal-Kongo, il-Guinea, il-Kosta tal-Avorju u I-
Gambija, filwaqt li titgies I-evoluzzjoni tat-tendenzi migratorji.

Azzjonijiet e Li jigu organizzati laqghat bilaterali ta’ riammissjoni ma’ pajjizi ta’
immedjati origini sub-Saharjana, ibda minn Nigerja u s-Senegal
2. ll-konkluzjoni ta' ftehimiet kurrenti u I-bidu ta' negozjati godda dwar ftehimiet

ta' riammissjoni

Filwagt li n-naha tal-Lvant tal-UE issa hija koperta tajjeb permezz ta’ ftehimiet ta’
riammissjoni, in-naha tan-Nofsinhar taghha, li bhalissa hija suggetta ghal pressjoni migratorja
qawwija, mhijiex hekk koperta, minkejja 1i numru ta’ ftehimiet bhalissa qeghdin jigu
negozjati’’. Wiehed mill-ostakli ewlenin fin-negozjati ta’ ftehimiet ta’ riammissjoni mal-
bir-riammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ghaddew mit-territorju taghhom -
ghalkemm dawn il-pajjizi huma xi kultant riluttanti biex jikkooperaw anki dwar it-tehid lura
tac-c¢ittadini taghhom stess.

Ir-riammissjoni minn pajjizi fl-Afrika tas-sub-Sahara ta¢-c¢ittadini taghhom stess - kif stipulat
mill-Ftehim ta’ Cotonou - ghandha tnaqqas il-pressjoni fuq il-pajjizi ta’ tranzitu - billi I-
migranti irregolari jirritornaw direttament lejn il-pajjizi ta’ origini taghhom. Dan ghandu,
min-naha, jiffac¢ilita I-konkluzjoni ta’ ftehimiet mal-pajjizi tal-Afrika ta’ Fugq.

% |-UE ghandha ftehimiet ta’ riammissjoni mar-Russja, I-Ukrajna, il-Moldova, il-Georgia, I-Armenja, I-
Azerbajgan, it-Turkija u l-pajjizi tal-Balkan tal-Punent kif ukoll ma’ Hong Kong, il-Macao, is-Sri Lanka, il-
Pakistan u Cape Verde.

2" L-UE ma ghandhiex ftehimiet ta’ riammissjoni mal-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq. Hija imhabbla f'negozjati
mtawla dwar ftehim ta’ riammissjoni mal-Marokk, abbazi ta' mandat 1i jmur lura ghas-sena 2000. Mal-Algerija,
li ghaliha 1-Kunsill adotta mandat ta’ nnegozjar f1-2002, in-negozjati ghadhom lanqas bdew formalment. Mat-
Tunezija, gie adottat mandat f’Dicembru 2014 u n-negozjati ghad iridu jibdew.
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[I-Kummissjoni tesplora wkoll il-htiega li tniedi negozjati dwar ftehimiet ta’ riammissjoni
ma’ pajjizi ewlenin ohra ta’ origini jew ta' tranzitu ta’ migranti irregolari. Ghal pajjizi i huma
princ¢ipalment pajjizi ta’ origini, u mhux ta’ tranzitu, il-klawzola ta' "¢ittadini ta’ pajjizi terzi"
hija inqgas rilevanti fil-kaz taghhom.

Azzjonijiet e It-tnedija jew it-tnedija mill-gdid ta' negozjati mal-pajjizi tal-Afrika ta’
immedjati Fug

Azzjonijiet o F-esplpra;szni tat-.‘gr}c.efiija ta" l’legO'Z_!'E.lti' dwar ftehimiet godda ta’
fuq perjodu riammissjoni ma’ pajjizi ewlenin ta’ origini

medju

3. Djalogi politici ta’ livell gholi dwar ir-riammissjoni

Barra minn hekk, I-UE timpenja ruhha fi djalogi politi¢i ta’ livell gholi ma’ pajjizi ta’ origini
u ta’ transitu rilevanti ghall-migranti irregolari, kif mitlub mill-Kunsill Ewropew tal 25 u s-
26 ta’ Gunju 2015. Id-djalogi ta’ livell gholi, li jigu mnieda mir-Rapprezentant Gholi tal-UE
ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta’ Sigurta, ghandhom jiffokaw fuq pajjizi fejn hemm
bzonn ta’ impenn politiku u ta’ ingranagg, jew ghall-implimentazzjoni ta’ impenji ezistenti
jew ghall-konkluzjoni jew it-tnedija ta’ negozjati dwar ftehimiet ta’ riammissjoni. Huma
jizguraw li 1-kwistjoni tar-ritorn u r-riammissjoni hija prijoritizzata fir-relazzjonijiet ma’ dawn
il-pajjizi. L-assistenza u l-politiki tal-UE ghandhom ikunu uzati bhala incentivi biex
jistimulaw ir-rieda tal-pajjiz imsieheb li jikkoopera mal-UE.

Ir-Rapprezentant Gholi ghandu jkun akkumpanjat mill-Membri rilevanti tal-Kummissjoni
Ewropea matul dawn id-djalogi. 1d-Delegazzjonijiet tal-UE ikollhom rwol krucjali fil-
preparazzjoni u s-segwitu taghhom.

B’kont mehud tan-numru ta’ migranti irregolari li ma ntbaghtux lura u l-istat generali tar-
riammissjoni jinkludu |-Marokk, I-Algerija, 1-Egittu, in-Nigerja, is-Senegal, il-Guinea, il-
Mali, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-Kosta tal-Avorju, I-Etjopja, il-Gambja, I-
Afganistan, il-Bangladesh, il-Pakistan u s-Sri Lanka.

B’mod parallel, 1-UE tuza b’mod shih il-fora stabbiliti abbazi tal-Approc¢¢ Globali ghall-
Migrazzjoni u |-Mobilita, bhall-processi ta' Rabat u ta' Khartoum, is-Shubija tar-Rotta tal-
Harir, djalogi ta' mobilita u shubiji, biex tissahhah il-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni.

Azzjonijiet e |d-definizzjoni tal-lista ta’ pajjizi prijoritarji u l-iskeda ta’ zmien ghal
immedjati djalogi ta’ livell gholi

Azzjonijiet e |t-tnedija u t-twettiq ta' djalogi politici ta’ livell gholi
fug perjodu
medju

4. Appogg ghal riintegrazzjoni u 1-bini tal-kapacita

Sabiex titjieb il-kooperazzjoni prattika u s-sostenibbilta tar-ritorni, il-Kummissjoni u I-Istati
Membri ghandhom jinvestu sforzi addizzjonali biex jappoggaw ir-riintegrazzjoni ta’
ripatrijati u jtejbu I-kapacita tar-riammissjoni tal-pajjiz ta’ origini taghhom.

Appogg ghal riintegrazzjoni ghandu jigi pprovdut fuq livell individwali kif ukoll fuq livell
statali - biex jghammru lir-ripatrijat u l-pajjiz ta’ origini b’mezzi ghar-riintegrazzjoni. L-
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appogg specifiku ghandu jinghata wkoll lil pajjizi ta’ tranzitu biex jigi ffacilitat ir-ritorn -
kemm volontarju kif ukoll sfurzat - ta' ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jittranzitaw mit-territorju
taghhom jew jghinuhom bil-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ riammissjoni ma’ pajjizi terzi ohra,
fejn mehtieg u fattibbli.

Il-bini tal-kapac¢ita ta’ riammissjoni ghandu jiffoka fuq it-titjib tal-abbilta tal-awtoritajiet
responsabbli biex iwiegbu fil-hin ghal talbiet ta’ riammissjoni u dwar l-iffacilitar u t-thaffif
tal-identifikazzjoni tac-cittadini proprji minn pajjizi ta’ origini. Il-prijoritajiet jinkludu I-
izvilupp ta’ registri ¢ivili awtomatizzati ¢entralizzati u ta’ sistemi ghall-hrug ta’ passaporti
bijometri¢i u dokumenti tal-identita, it-tnedija ta’ mezzi ta’ trasmissjoni awtomatizzata u I-
ipprocessar ta’ talbiet ta’ riammissjoni (bhal perezempju 1-makkinarji ghat-tehid tal-marki tas-
swaba’), jew il-provvista ta' rizorsi materjali mehtiega ghall-ipprocessar ta’ talbiet ta’
riammissjoni u ta' riceviment ta' ripatrijati, bhal mezzi ta’ trasport jew facilitajiet ta’
akkomodazzjoni temporanja. Barra minn hekk, I-appogg tekniku jista’ jinghata lil pajjizi terzi
biex jghinu fl-isforzi taghhom biex jistabbilixxu ftehimiet jew arrangamenti ta’ riammissjoni
ma’ pajjizi terzi ohra.

Biex tiffacilita tali mizuri, il-Kummissjoni stabbiliet Fa¢ilita ddedikata ghall-Bini tal-
Kapacitajiet ta’ Riammissjoni (RCBF - Readmission Capacity Building Facility) ta’ EUR 5
miljun skont I-AMIF®®, Din tkun estiza permezz ta’ finanzjament addizzjonali fis-snin i
gejjin. Permezz tal-RCBF, il-finanzjament jinghata lil pajjizi terzi li kkonkludew jew huma
mistennija li jikkonkludu ftehim ta’ riammissjoni mal-UE, u lil dawk il-pajjizi 1i maghhom I-
UE tfittex li ttejjeb il-koperazzjoni dwar r-riammissjoni. 1I-RCBF tiffoka fuq il-bini ta’
kapacita, inkluz dwar ir-riintegrazzjoni ta’ ripatrijati, u tippermetti lill-UE 1i tilga’ ghal
htigijiet urgenti b’mod f"wagqtu.

L-UE tappogga wkoll programmi ta’ ritorn volontarju minn pajjizi ta’ tranzitu ewlenin,
billi huma aktar probabbli li I-migranti jiechdu 1-opportunita li jirritornaw volontarjament lejn
pajjizhom mill-pajjizi ta’ tranzitu, fi stadju matul il-vjagg taghhom meta huma ma jkunux
ghadhom hallsu l-ammont shih ta’ flus lit-traffikanti u jkunu ghadhom jistghu jevitaw riskji
kbar - perezempju li jagsmu 1-Bahar Mediterran jew is-Sahara. Il-programmi dwar ir-ritorn
volontarju minn pajjizi ta’ tranzitu lejn il-pajjizi ta’ origini, b’rispett shih ghall-prin¢ipju ta’
non-refoulement, ghandhom ikunu appoggati abbazi tal-Programmi ta’ Zvilupp u Protezzjoni
Regjonali fl-Afrika ta’ Fuq u fil-Qarn tal-Afrika, kif ukoll abbazi tas-Shubijiet ta’ Mobbilta u
Agendi Komuni dwar il-Migrazzjoni u I-Mobbilta. Dawn il-programmi ghandhom jigu
zviluppati wkoll ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fi transitu mill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

Ghandu jinghata finanzjament suffi¢jenti mis-sorsi kollha rilevanti, b’mod partikolari
minn strumenti tal-ghajnuna ghall-izvilupp, bhala appogg ghar-riintegrazzjoni ta’ ripatrijati
fil-pajjizi ta’ origini taghhom. Appogg ghal rintegrazzjoni ghandu jigi inkorporat fi skemi
ezistenti fil-pajjizi ta’ origini, bhal programmi edukattivi u vokazzjonali, il-
mikrofinanzjament u l-appogg ghall-intraprenditorija - li ghandu jigi estiz ulterjorment. II-
Fond Fidu¢jarju tal-UE, li ghandu jkun wiched mir-rizultati ewlenin tas-Summit tal-Belt
Valletta dwar il-Migrazzjoni, ghandu jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghar-riintegrazzjoni u
I-bini ta’ kapacita f’pajjizi terzi.

b

e [t-twaqqif ta
Riammissjoni
e Programmi ta’ ritorn volontarju f’pajjizi terzi abbazi ta' Programmi ta’

Azzjonijiet Facilita ddedikata ghall-Bini tal-Kapacitajiet ta’
immedjati

% Ara |-Programm ta’ Hidma Annwali ghall-2015 ghal appogg ghal Azzjonijiet tal-Unjoni skont il-Fond ghall-
Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni.
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Zvilupp u Protezzjoni Regjonali
e Appogg ghall-programmi ta’ ritorn volontarju mill-Balkani tal-Punent

e Appogg strutturali ghal riintegrazzjoni ta’ ripatrijati abbazi tal-Fond

Azzjonijiet Lee . . . ;
fuq perjodu Fidu¢jarju biex jigi varat mis-Summit tal-Belt Valletta bejn I-UE u |-
medju Afrika dwar il-Migrazzjoni

5. lz-zieda ta' ingranagg tal-UE rigward ir-ritorn u r-riammissjoni

Jehtieg li I-UE zzid l-ingranagg taghha rigward ir-riammissjoni f’rabta ma’ pajjizi shab,
biex tigi zgurata l-implimentazzjoni ta’ impenji u ftehimiet ezistenti, u biex jigi ffacilitat in-
negozjar u I-konkluzjoni ta’ negozjar gdid. II-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015
talab lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex ihejju "pakkett globali ghall-appogg tan-negozjati".

Ghandhom jigu zviluppati pakketti ta’ ghajnuna mfassla apposta biex jghinu lil certi pajjizi
msiehba sabiex jwettqu 1-obbligi ta’ riammissjoni taghhom fil-prattika u jappoggaw n-
negozjati. Dawn ghandhom jibnu fuq l-esperjenza miksuba mill-progett pilota dwar ir-ritorn®®
li jfittex li jistimola certi pajjizi terzi sabiex jikkoperaw dwar ir-riammissjoni tac-¢ittadini
taghhom stess. Ir-ritorn u r-riammissjoni ghandhom ikunu parti minn pakkett tal-UE
bbilan¢jat u kkonsolidat lil pajjiz terz, li jibbaza fuq il-politiki rilevanti kollha - b’mod
partikolari l-affarijiet interni, il-politika barranija, I-ghajnuna ghall-izvilupp, il-kummer¢, is-
sigurta - biex jinkisbu I-ghanijiet tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni. Il-kundizzjonalita
ghandha tkun permessa fejn xieraq.

L-esperjenza tal-Istati Membri turi li bilan¢ tajjeb ta’ pressjoni u ta’ in¢entivi huwa mehtieg
sabiex tissahhah il-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni. Fil-qasam tal-Affarijiet Interni, is-
Shubijiet ta’ Mobbilta u I-politika tal-viza jipprovdu, b’mod generali, ingranagg utli
f’kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni. In-negozjar ta’ Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Vizi,
b’mod parallel ma’ ftehim ta’ riammissjoni jipprovdi incentivi tangibbli ghal pajjizi terzi
sabiex jikkooperaw dwar ir-riammissjoni.

Madankollu, il-possibbilta li jintuza dan l-istrument huwa limitat, billi ma tantx huwa
probabbli li I-UE toffri facilitazzjoni tal-vizi ghal certi pajjizi terzi li jiggeneraw hafna
migranti irregolari u li ghalhekk jipprezentaw riskju migratorju. U anke meta 1-UE toffri
negozjati paralleli ta’ ftehim ghall-facilitazzjoni tal-vizi, dan jista’ ma jkunx bizzejjed jekk il-
facilitajiet offruti mhumiex attraenti bizzejjed meta mqabbla mal-facilitazzjoni orizontali
prevista fir-Regolament dwar il-Viza tal-UE. Izda |-politika dwar il-viza - kemm jekk
permezz tar-riformulazzjoni tal-Kodici dwar il-Vizi, il-Ftehimiet ghall-Fac¢ilitazzjoni tal-Vizi
jew il-hrug ta’ vizi attwali fil-prattika - ghandha impatt fuq il-kooperazzjoni dwar ir-
riammissjoni. ll-potenzjal 1i tintuza bhala ingranagg ghandu jigi esplorat aktar.

L-offerta ta' opportunitajiet ghal migrazzjoni legali, ghall-haddiema bi kwalifiki gholjin, izda
wkoll ghall-istudji u ghal skopijiet ta’ ricerka, ghandha tintuza bhala ingranagg biex tigi
zgurata 1-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni. Filwaqt li d-determinazzjoni tal-ammont ta’
migranti ekonomi¢i ammessi hija kompetenza tal-Istati Membri, l-approcc jista’ jigi
kkoordinat fil-livell tal-UE b’tali mod 1i jkollu ingranagg aktar effettiv ghan-negozjar ta’
ftehimiet u arrangamenti ta’ riammissjoni ma’ pajjizi terzi kkoncernati.

Izda ghandu jigi identifikat ingranagg sostanzjali wkoll barra mill-qasam tal-affarijiet interni
sabiex tizdied il-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni minn pajjizi terzi, f’konformita mat-talba
tal-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015 1i, "il-fatt li tibni fuq il-principju ta’ 'aktar

% |]-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Politika ta’ Ritorn tal-UE adottati fil-laqgha tal-Kunsill GAI fil-5 u s-6
ta’ Gunju 2014.

15



ghal aktar', l-assistenza tal-UE u |-politiki jintuzaw biex jinholgqu incentivi ghall-
implimentazzjoni ta’ fiehimiet ezistenti ta’ riammissjoni u I-konkluzjoni ta’ ftehimiet godda".

L-elementi addizzjonali ta’ ingranagg li ghandhom jintuzaw jinkludu l-ghajnuna ghall-
izvilupp, il-politika tal-vi¢inat, il-ftehimiet kummercjali u l-preferenzi kummercjali (bil-
possibbilta li I-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ hieles jew l-ghoti ta’ trattament
preferenzjali ghal ¢erti pajjizi terzi jigu abbinati flimkien mal-konkluzjoni parallela ta’ ftehim
ta’ riammissjoni), I-edukazzjoni (Erasmus +) u I-kultura. L-Istati Membri huma mhegga ferm
biex jigi identifikat l-ingranagg fl-ogsma li jaqghu fl-ambitu tal-kompetenza nazzjonali

taghhom.

Hemm bzonn 1i 1-UE u I-Istati Membri taghha jagblu u jaderixxu ma’ messagg car lill-pajjizi
ta’ origini u ta’ tranzitu ta’ immigranti irregolari dwar il-htiega 1i jikkooperaw dwar ir-
riammissjoni. ll-kwistjoni ta’ riammissjoni tehtieg li tigi prijoritizzata u indirizzata fil-
kuntatti rilevanti kollha fil-livell politiku bejn I-UE u pajjizi terzi b’rati baxxi ta’ ritorn, kif
ukoll f’kuntatti bejn 1-Istati Membri u dawn il-pajjizi. Din ghandha, b’mod partikolari,
titqajjem fkull laqgha tar-Rapprezentant Gholi jew tal-Membri tal-Kummissjoni
b’rapprezentanti ta’ pajjizi rilevanti, inkluz f’avvenimenti internazzjonali u multilaterali.

Azzjonijiet o |l-ftehim dwar pakkett globali 1li jappogga n-negozjati dwar ir-

immedjati riammissjoni u prospetti mtejba mibnija fug il-principju "aktar ghal
aktar";

o |l-prijoritizzazzjoni tar-ritorn u tar-riammissjoni u l-indirizzar taghha fil-
kuntatti kollha ma’ pajjizi terzi prijoritarji

Azzjonijiet e L-izvilupp ta’ pakketti specifici mfassla apposta abbazi tal-pajjiz
fug perjodu
medju

IV. Konkluzjoni

It-titjib tal-effettivitd tas-sistema tal-UE ghar-ritorn ta' migranti irregolari tehtieg rieda
politika u prijoritizzazzjoni, l-applikazzjoni shiha tar-regoli tal-UE kif ukoll tas-sistemi
amministrattivi u rizorsi adegwati fil-livell nazzjonali. [I-Kummissjoni, bl-appogg tal-
Agenziji rilevanti tal-UE, tiehu 1-mizuri kollha li huma mehtiega biex tissahhah is-sistema tal-
UE dwar ir-ritorn, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali u tas-salvagwardji ghal ritorn
dinjituz.

Filwaqgt li d-Direttiva tal-UE dwar ir-Ritorn tippermetti azzjoni effettiva dwar ir-ritorn, I-
implimentazzjoni taghha mill-Istati Membri thalli lok ghal titjib. I1-Kummissjoni tiffoka fuq |-
izgurar tal-applikazzjoni shiha taghha, inkluz permezz ta’ proceduri ta’ ksur. B’mod parallel,
hija tuza l-valutazzjoni ta’ sistemi nazzjonali ta’ ritorn abbazi tal-Mekkanizmu ta’
Evalwazzjoni ta’ Schengen ghall-identifikazzjoni u ghall-ghajnuna ghar-rimedju tan-
nuqqasijiet.

[I-Kummissjoni izzid l-appogg ghall-Frontex u taghmel proposti legizlattivi biex tespandi r-
rwol taghha dwar ir-ritorn b’mod sostanzjali. It-twaqqif ta’ Uffi¢¢ju tar-Ritorn tal-Frontex
ghandu jippermetti lill-Agenzija biex izzid b’mod sinifikanti 1-assistenza taghha dwar ir-
ritorn. Hija taghmel ukoll proposti legizlattivi biex issahhah is-sistemi ta’ informazzjoni tal-
UE, i jippermettu skambju iktar mghaggel ta’ informazzjoni dwar decizjonijiet ta’ ritorn u li
jiffacilitaw I-infurzar taghhom fiz-Zona Schengen kollha.
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Sistema effettiva ta’ ritorn tehtieg il-prijoritizzazzjoni ta’ riammissjoni ta' migranti
irregolari f’relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi. Il-Kummissjoni, flimkien mas-SEAE, tintensifika |-
isforzi biex tippermetti ghall-pajjizi ta’ origini li jimplimentaw l-impenji taghhom ta'
riammissjoni ta¢-¢ittadini taghhom, permezz ta' djalogi politici, il-bini tal-kapacita u appogg
ghal riintegrazzjoni u, fejn mehtieg, billi tinnegozja ftehimiet godda ta’ riammissjoni.
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