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1. INTRODUZZJONI

Ir-Regjun tal-Alpi huwa zona fost 1-aktar sinjura tad-dinja u fost l-aktar zoni dinamici,
innovattivi u kompetittivi ekonomikament fl-Ewropa b’karatteristi¢i geografi¢i u naturali
uni¢i. Madankollu, ir-Regjun qed jiffacc¢ja wkoll sfidi importanti li jehtiegu rispons kongunt:

e il-globalizzazzjoni ekonomika li tirrikjedi lit-territorju biex jiddistingwi ruhu bhala
kompetittiv u innovattiv;

e ix-xejriet demografici, ikkaratterizzati b’mod partikolari mill-effetti maghquda
flimkien ta’ popolazzjoni li qed tixjich, densitd baxxa tal-popolazzjoni f’Zoni
muntanjuzi u mudelli ta’ migrazzjoni godda;

e vulnerabbilta kbira ghat-tibdil fil-klima u I-effetti prevedibbli tieghu fuq I-ambjent, il-
bijodiversita u I-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-abitanti tieghu;

e |-isfida tal-energija fl-immaniggjar u s-sodisfar tad-domanda b’mod sostenibbli,
b’sigurta u bi prezzijiet ragonevoli;

e il-pozizzjoni geografika specifika tieghu fl-Ewropa, bhala regjun ta’ tranzitu;

e grad gholi ta' stagjonalita, spe¢jalment £*xi Zoni turistici.

Ghad hemm ukoll differenzi sinifikanti bejn zoni differenti fir-regjun (perezempju bejn iz-
zoni muntanjuzi u 1-prealpi).

[1-Kunsill Ewropew tad-19/20 ta’ Dicembru 2013 stieden lill-Kummissjoni biex, b hidma
mal-Istati Membri, tfassal Strategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi (EUSALP) sa Gunju 2015, li
tibni fuq il-bazi solida ta’ kooperazzjoni fir-Regjun. L-Istrategija se taffettwa madwar 80
miljun ruh li jghixu fi 48 regjun (mappa fl-Anness) f’seba’ pajjizi, li hamsa minnhom huma
Stati Membri tal-UE (I-Awstrija, Franza, il-Germanja, I-Italja, u s-Slovenja) u zewg pajjizi
mhux tal-UE (il-Liechtenstein u I-Izvizzera). Iz-zona geografika proposta koperta mill-
istrategija makroregjonali hija partikolarment adatta ghall-izvilupp sostenibbli tar-Regjun tal-
Alpi, il-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku madwar I-Ewropa u s-solidarjeta rec¢iproka bejn
it-territorji muntanjuzi u perialpini.

L-Istrategija se tkopri dawn l-ogsma tematici ta' politika: (1) it-tkabbir ekonomiku u I-
innovazzjoni; (2) il-mobbilta u I-konnettivita; u (3) I-ambjent u I-energija.

L-Istrategija se tibbenefika mir- rwol attiv tar-regjuni tal-Alpi appoggati mill-Istati Membri u
mill-esperjenza minn ghadd kbir ta' strutturi ta' kooperazzjoni li diga joperaw fiz-zona u se
tibni fug ix-xoghol li sar gabel ma I-Kummissjoni bdiet tahdem fuq it-tfassil tal-Istrategija’.

2. SFIDI U OPPORTUNITAJIET

IX-xoghol preparatorju stabbilit hawn fuq ghen biex jigu identifikati sfidi serji fejn ikun utli
rispons makroregjonali. L-imsiehba fl-Istrategija jistghu jibnu fuq l-opportunitajiet ipprovduti
mid-dinamizmu ekonomiku u 1-kompetittivita tar-Regjun, il-valur gholi tar-rizorsi naturali u
kulturali tieghu, u t-tradizzjoni twila ta’ kooperazzjoni tieghu.

Innovazzjoni u SMEs: Ir-Regjun jiffac¢ja xi limitazzjonijiet relatati ma’:
e kooperazzjoni fir-ricerka u l-innovazzjoni interalpina;
e uzu ta' rizultati ezistenti ta' ricerka u innovazzjoni (R&I);
e swieq lokali spazjalment frammentati;

! Ara l-introduzzjoni tal-pjan ta’ azzjoni.
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inugwaljanzi so¢jali fl-innovazzjoni;

opportunitajiet ta' finanzjament;

teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT) u servizzi ta’ interess generali,
migrazzjoni qawwija miz-zoni rurali minhabba nuqqas ta’ disponibbilta tal-
infrastruttura; u

o kapitalizzazzjoni tar-rizultati ta’ ricerka applikata.

Madankollu, ir-Regjun ghandu wkoll atturi princ¢ipali globali fil-qasam tar-R&I, u joffri
potenzjal qawwi ghal aktar zvilupp globali. Hemm koné¢entrazzjonijiet notevoli ta’ intraprizi
zghar u ta’ dags medju (SMEs) f’partijiet differenti tar-Regjun, u hafna minnhom huma
organizzati fi gruppi, u jibnu fuq ekonomija territorjali li toffri bazi soda ghall-innovazzjoni
bbazata fuq strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti u tippermetti lill-kumpaniji jsiru aktar
kompetittivi foqsma ta’ rilevanza partikolari ghar-Regjun (bhalma huma l-energija u t-

Agrikoltura u foresterija. Prodotti, inkluz prodotti tal-muntanji u prodotti ta' kwalita, u s-
servizzi bbazati fuq l-agrikoltura u I-forestrija joffru potenzjal sinifikanti (ez. ghall-
bijoekonomija) tul il-katina kollha tal-valur (inkluz perezempju I-farmacewtic¢i u s-settur tal-
bini bl-injam). Jekk nimxu iktar ’il fuq fil-katina tal-valur insibu opportunitajict ghal partijiet
rurali u urbani tar-Regjun biex jahdmu flimkien. Il-bdiewa jikkontribwixxu ghall-
immaniggjar sostenibbli tal-art u jipprovdu ghal “servizzi tal-ekosistemi”.

Turizmu: Ir-Regjun huwa destinazzjoni ewlenija ghat-turizmu, spe¢jalment fix-xitwa, izda t-
turisti huma mifruxa b>’mod mhux uniformi fir-Regjun. Dan jista’ jittejjeb permezz ta’
approc¢ ikkoncertat ghal turizmu sostenibbli u a¢éessibbli, 1i jinvolvi b’mod partikolari R&l,
SME:s u tahrig lill-forza tax-xoghol. Dan jista’ jghin biex itejjeb id-distribuzzjoni geografika
u stagjonali tas-suq tat-turizmu fir-Regjun, filwaqt li johloq tkabbir ekonomiku u impjiegi.

Trasport u konnettivita: Ir-Regjun jinsab f’salib it-toroq tal-Ewropa u huwa zZona ta’
tranzitu, ostaklu ghan-Netwerk tat-Trasport Ewropew. Diversi kurituri tan-netwerk ta' toroq
huma qrib is-saturazzjoni, u jikkawzaw problemi serji ta' sahha (storbju u tniggis tal-arja).
Sfidi ewlenin jinkludu:

e iz-zieda fil-volumi tat-traffiku;

e in-nugqgas ta’ regolamentazzjoni armonizzata tal-politiki tat-trasport ghat-trasport tal-

merkanzija; u
e il-proporzjon kbir ta’ trasport tal-merkanzija bit-trig.

Barra minn hekk, peress li I-kwalita tal-arja hija hazina f"hafna Zoni, ikun utli li 1-mizuri ta’
trasport regjonali jsiru konformi ma' pjanijiet ta’ mobbilta regjonali sostenibbli, pjanijiet dwar
il-kwalita tal-arja regjonali u programmi nazzjonali ghall-kontroll tat-tniggis tal-arja sabiex
titjieb il-koerenza bejniethom u jizdiedu s-sinergiji. L-ac¢essibbilta ta’ Zoni remoti u fejn ged
tonqos il-popolazzjoni hija wkoll sfida fhafna Zoni fejn it-trasport pubbliku (b’mod
partikolari I-ferroviji lokali) jehtieg li jigi mmodernizzat. Jehtieg jintlahaq bilan¢ bejn il-
konnettivita u lI-uzu prudenti tal-art. Il1-promozzjoni u l-iffacilitar ta' progetti dwar it-trasport
sostenibbli jistghu joholqu rabtiet bejn il-qalba taz-zona tal-Alpi U r-regjuni ta’ madwarha,
ghall-beneficcju tat-tnejn i huma. Il-konnettivita elettronika (specjalment bl-internet

ghall-izvilupp tas-servizzi u d-decentralizzazzjoni tan-negozji.
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Ambjent u wirt kulturali: L-Alpi huma t-tieni l-akbar rizerva tal-bijodiversita fl-Ewropa
wara |-Bahar Mediterran u wiehed mill-aktar torrijiet tal-ilma importanti tal-Ewropa. Il-wirt
kulturali u storiku tar-Regjun huwa wkoll wiehed mill-assi sodi tieghu. Dawn ir-rizorsi huma
uzati hafna u hemm kompetizzjoni qawwija ghall-art u I-ilma ghal diversi skopijiet, fosthom
I-energija, id-djar, it-turizmu, l-agrikoltura, il-forestrija u l-industrija. Dan bla dubju
jirrapprezenta sfida fit-tiftixa ghal xejriet ta’ zvilupp sostenibbli u jista’ jkollu effett fuq 1-
ekosistemi. L-uzu intensiv tal-art ghandu impatt negattiv fuq l-ambjent u t-tnaqqis fil-
popolazzjoni f’zoni remoti halla effetti drammati¢i fuq I-istabbilta tal-hamrija, il-
konservazzjoni tal-bijodiversita u I-preservazzjoni tal-kultura. Fid-dawl tal-impatt tat-tibdil
fil-klima fuq ir-rizervi tal-ilma taz-zona tal-Alpi, hemm bzonn li jizdiedu b’mod konsiderevoli
I-attivitajiet f°dan il-gasam.

Tibdil fil-klima u prevenzjoni tar-riskju: Ir-regjun huwa vulnerabbli hafna ghall-impatti
negattivi tat-tibdil fil-klima, u qed jiffaccja riskju partikolarment gholi ta’ gharghar, ta’ uqigh
tal-art u bidliet fir-rizorsi tal-ilma. It-turizmu, 1-agrikoltura u I-forestrija huma fost I-aktar
setturi vulnerabbli, affettwati direttament mit-tishin globali u avvenimenti estremi tat-temp.
Koordinazzjoni ahjar ta’ politiki Ewropej, nazzjonali u regjonali u implimentazzjoni bikrija
ta’ azzjonijiet ikkoordinati f'livell makroregjonali, jistghu jnagqsu dawn ir-riskji.

Energija: L-iskemi ta’ appogg u I-politiki Ewropej, nazzjonali u regjonali dwar 1-ostakoli
mhux finanzjarji ghall-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza energetika huma differenti minn
pajjiz ghal iehor u jehtieg li jigu allinjati ahjar. L-effi¢jenza ta’ impjanti idroelettri¢i ezistenti
tista’ tizdied, u jistghu jigu kkunsidrati sorsi ohra ta’ energija rinnovabbli. L-effi¢jenza
energetika toffri opportunitajiet ghal investimenti fit-teknologija u 1-konsulenza/l-inginerija
f'servizzi b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, li jghinu lir-Regjun jizviluppa pozizzjoni
ta’ tmexxija fI-R&D u rizorsi ta’ energija rinnovabbli mmexxija miz-zieda fil-mizuri ghall-
protezzjoni tal-klima biex tigi appoggata bidla lejn teknologiji b’livell baxx tal-karbonju.
Aktar kooperazzjoni tista' tghin biex ikunu zviluppati opportunitajiet futuri ghar-Regjun bhala
spazju ta’ hazna ghall-perjodi meta jkun hemm domanda gawwija ta' energija, kif ukoll biex
jigu zviluppati strumenti u proc¢eduri biex izommu bilan¢ bejn I-interessi ta’ produzzjoni ta’
energija sostenibbli u uzu iehor tal-art u funzjonijiet ta’ protezzjoni.

Kwistjonijiet istituzzjonali: It-tradizzjoni twila ta’ kooperazzjoni tirrizulta wkoll f’ghadd
kbir ta’ strutturi li joperaw fiz-zona bi skopijiet temati¢i u geografi¢i differenti u sistemi
differenti ta’ governanza. Ghalhekk ikun utli li tittejjeb il-koordinazzjoni bejn I-atturi involuti, biex
tkun Zgurata 1-konsistenza bejn inizjattivi ezistenti, jimtlew il-lakuni, u tigi evita d-duplikazzjoni u jigu
allinjati I-fondi, inkluzi l-istrumenti finanzjarji. Dan l-appro¢¢ ghandu jinkoraggixxi lill-
partecipanti biex jeghlbu I-fruntieri nazzjonali u l-ostakoli settorjali u kulturali, u tonqos il-
kumpartimentalizzazzjoni bejn politiki settorjali, atturi differenti u livelli differenti ta’ gvern.

3. RISPONS: PJAN TA> AZZJONI

L-istrategiji makroregjonali jistghu jindirizzaw dawn l-isfidi u l-opportunitajiet billi jipprovdu
qafas ghal azzjonijiet kollettivi jew ikkombinati, u jghaqqdu flimkien 1-azzjonijiet u l-atturi
regjonali biex jipprovdu valur mizjud oghla. Fir-rapport taghha dwar il-valur mizjud ta’
strategiji makroregjonali,” il-Kummissjoni rrakkomandat 1i strategiji makroregjonali godda
jikkon¢entraw fuq ghadd limitat ta’ objettivi definiti b'mod ¢ar, fkonformita mal-bZonnijiet
strategi¢i makroregjonali partikolari ghal kooperazzjoni mtejba u ta’ livell gholi. Huwa

2 COM(2013)468 finali tas-27.6.2013.
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approc¢ li ghandu jintuza biss meta l-involviment tal-UE jkun adegwat, u I-politiki trasversali
ezistenti tal-UE jkunu jistghu jigi msahha.

Pjan ta’ azzjoni rikorrenti li jakkumpanja [-Komunikazzjoni (soggett ghal aggornamenti u
revizjonijiet kif adegwat) se jigi implimentat biex jaghmel dan. II-pjan huwa mibni madwar
tliet objettivi tematic¢i interdipendenti li jiffukaw fuq il-provvediment ta'":

1. access gust ghal opportunitajiet ta’ xoghol, abbazi tal-kompetittivita gholja tar-Regjun;
2. accessibbilta interna u esterna sostenibbli
3. qafas ambjentali aktar inkluziv u soluzzjonijiet tal-energija rinnovabbli u affidabbli

ghall-gejjieni.
U objettiv trasversali, il-bini ta":

4. mudell ta” governanza makroregjonali soda biex ir-Regjun itejjeb il-kooperazzjoni u |-
koordinazzjoni tal-azzjoni.

Fi hdan kull objettiv, gew identifikati ghadd ta’ azzjonijiet. Dawn jappoggaw 1-objettivi tal-
politika tal-UE, inkluzi dawk b’dimensjoni territorjali.

L-objettivi u l-azzjonijiet ghal kull gasam ta’ politika huma stipulati hawn taht’.

3.1. Access gust ghal opportunitajiet ta’ xoghol, abbazi tal-kompetittivita gholja
tar-Regjun;

Dan |-objettiv jiffoka fuq it-titjib tal-kompetittivita, il-prosperita u I-koezjoni tar-Regjun tal-
Alpi.

L-azzjonijiet ewlenin huma:

(1) Azzjoni 1: L-izvilupp ta’ ekosistema ta’ ricerka u innovazzjoni effettiva

Xi Stati u Regjuni fiz-zona juru livelli gholjin ta’ innovazzjoni fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Unjoni tal-Innovazzjoni u hafna minnhom zviluppaw strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti.
Dan joffri punt ta’ tluq tajjeb ghall-izvilupp ta’ sistema li tiffoka fuq kwistjonijiet tematici ta’
rilevanza partikolari ghar-Regjun (bhall-agrikoltura, il-forestrija, it-turizmu, e¢¢.) u torbot assi
komplementari flimkien.

(2) Azzjoni 2: Iz-Zieda fil-potenzjal ekonomiku ta’ setturi strategici

L-SMEs huma parti importanti tal-ekonomija u s-suq tax-xoghol fir-Regjun tal-Alpi. Hija
mehtiega hidma kontinwa biex dawn jadattaw ghall-kondizzjonijiet ta’ qafas dejjem jinbidlu,
izommu l-innovazzjoni u jippreservaw vantagg kompetittiv billi jizguraw zvilupp sostenibbli.
Il-prodotti bbazati fuq is-settur tal-agrikoltura u tal-forestrija u servizzi tul il-katina tal-valur
shiha u l-holqgien ta’ ktajjen ta’ valur godda fil-bijoekonomija u prodotti b’bazi bijologika, it-
turizmu, l-energija, is-settur tas-sahha u s-settur tat-teknologija gholja huma setturi strategici
specifici tal-Alpi fejn I-SMEs jistghu jsiru aktar kompetittivi u sostenibbli.

(3) Azzjoni 3: It-titjib tal-adegwatezza tal-edukazzjoni u t-tahrig ghas-suq tax-xoghiol f’setturi
strategici

3 L-azzjonijiet u l-objettivi huma stipulati *aktar dettall fid-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjah.
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Meta mqgabbel mal-bgija tal-Ewropa, ir-Regjun tal-Alpi ghandu pozizzjoni favorevoli fis-suq
tax-xoghol, b’rati gholja ta' impjieg f"hafna ogsma. Madankollu, I-Istrategija tista’ tghin
partijiet kbar tar-Regjun biex itejbu l-access taghhom ghal haddiema kwalifikati bil-
kompetenzi t-tajba, u biex ilahhqu mal-“ezodu ta’ mhuh” f’Zoni remoti li jsofru minn
depopolazzjoni. L-Istrategija tista’ wkoll tghin liz-zghazagh ikollhom access ghal
opportunitajiet ta’ xoghol. Dawn il-benefic¢ji jiddependu fuq ir-rispett tal-moviment liberu tal-
persuni.

3.2. A¢cessibbilta interna u esterna sostenibbli

Dan l-objettiv ghandu 1-ghan li jtejjeb is-sostenibbilta tal-konnettivita tat-trasport fir-Regjun u
mal-bqgija tal-Ewropa. Huma mehtiega netwerks tat-trasport u tal-broadband interkonnessi u
sostenibbli biex jigi zviluppat ir-Regjun. Kooperazzjoni ahjar tista' tnaqqas il-kongestjoni, u
tizviluppa netwerks tal-infrastruttura u ogfsa regolatorji. Il-monitoragg koordinat tat-traffiku u
t-trasport multimodali jista' jzid il-kompetittivita u jtejjeb il-benesseri tan-nies f’din iz-zona.

L-azzjonijiet ewlenin huma:

(1) Azzjoni 4: 1l-promozzjoni tal-intermodalita u I-interoperabilita fit-trasport tal-passiggieri
u tal-merkanzija

L-objettiv ewlieni li jitnaggas I-impatt ambjentali tat-trasport fl-Alpi jrid isehh flimkien ma’
konnettivita tajba fil-livell lokali, biex tigi zgurata ekonomija bbilanc¢jata u zvilupp
demografiku tar-Regjun kollu. Barra minn hekk biex tigi ffacilita I-kisba tal-objettivi tan-
netwerk tat-trasport trans-Ewropew u dawk ta’ progetti simili ghat-trasferiment tat-traffiku
mit-triq ghal-linja ferrovjarja, huma mizuri kumplimentarji kru¢jali biex jizguraw li rabtiet
man-netwerk trans-Ewropew tat-trasport (inkluz dawk transkonfinali) ikunu ta' benefi¢¢ju
wkoll ghar-Regjun.

(2) Azzjoni 5: 1l-konnessjoni elettronika bejn in-nies u I-promozzjoni tal-accessibilita ghas-
servizzi pubblici

Ir-regjun tal-Alpi huwa kkaratterizzat mill-prezenza ta’ komunitajiet b’popolazzjoni baxxa
f’zoni remoti, fejn in-nuqqas ta’ investiment f’konnessjonijiet broadband terrestri kellu effett
detrimentali fuq is-servizzi offruti u wassal ghal aktar tnaqqis tal-popolazzjoni ta’ dawn iz-
zoni. It-teknologija toffri soluzzjonijiet, bhal perezempju konnessjonijiet broadband bis-
satellita. Madankollu, biex dawn ikunu effi¢jenti, iridu jigu implimentati fuq skala kbira
bizzejjed.

3.3. Qafas ambjentali aktar inkluziv u soluzzjonijiet tal-energija rinnovabbli u
affidabbli ghall-gejjieni

Dan l-objettiv ghandu I-ghan generali li:
e jippreserva I-wirt ambjentali tal-Alpi;
e jghin lir-Regjun jibbenefika mir-rizorsi tieghu b’diversi modi, inkluz I-energija; u
e ilahhaq mal-bidliet previsti minhabba t-tibdil fil-klima, inkluz il-prevenzjoni ta' riskji
naturali magguri.

L-azzjonijiet ewlenin huma:
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(1) Azzjoni 6: ll-prezervazzjoni u l-valorizzazzjoni tar-rizorsi naturali, inkluz l-ilma u r-
rizorsi kulturali
L-ambjent tar-Regjun tal-Alpi huwa estremament vulnerabbli ghall-effetti tat-tibdil fil-klima.
Ir-rizorsi jridu jintuzaw b’mod proporzjonali. Din l-azzjoni ghandha zewg ghanijiet
principali:

e li ssahhah ir-rizorsi naturali u kulturali tal-Alpi bhala assi ghal kwalita gholja tal-

hajja fiz-zona; u
e li tizgura uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi naturali u kulturali ezistenti.

(2) Azzjoni 7: L-izvilupp tal-konnettivita ekologika fit-territorju tal-EUSALP kollu
L-integrita u I-funzjonament tal-ekosistemi, inkluz il-konservazzjoni tal-bijodiversita u I-
ghoti ta’ servizzi tal-ekosistemi, fil-bic¢a 1-kbira jiddependu fuq I-ezistenza ta’ sistemi
effettivi ta’ konnettivita ekologika. Attwalment ftit li xejn hemm promozzjoni ta’ kurituri
ekologici u infrastruttura ekologika, inkluz f°Zoni mhux protetti.

(3) Azzjoni 8: It-titjib tal-gestjoni tar-riskju u gestjoni ahjar tat-tibdil fil-klima, inkluz il-
prevenzjoni tar-riskji naturali magguri

Minhabba I-konformazzjoni geomorfologika tieghu r-Regjun tal-Alpi huwa estremament
vulnerabbli ghal dizastri ambjentali u ghat-tibdil fil-klima. Fir-rigward ta’ dizastri
ambjentali, din l-azzjoni se tiffoka fuqg it-twettiq ta' valutazzjoni tar-riskju komprensiva
adegwata u l-implimentazzjoni ta’ politika ta’ gestjoni tar-riskju tad-dizastri fil-livell
regjonali. Fir-rigward tat-tibdil fil-klima, se ssir enfasi partikolari fuq it-twettiq ta’
valutazzjoni komprensiva tal-vulnerabbilta tas-setturi u s-sistemi i x’aktarx jigu affettwati
mit-tibdil fil-klima u l-izvilupp ta’ strategija regjonali dwar l-adattament ghat-tibdil fil-
klima.

(4) Azzjoni 9: Regjun-mudell ghall-efficjenza energetika u l-energija rinnovabbli

Din l-azzjoni tiffoka fuq il-promozzjoni tal-effi¢jenza energetika u I-produzzjoni u l-uzu ta’
energija rinnovabbli fir-Regjun tal-Alpi, skont il-gafas tal-effi¢jenza energetika tal-UE u I-
Pakkett dwar I-Unjoni tal-Energija. Il-politika tal-energija fir-Regjun tiffoka fuq l-efficjenza
energetika fis-setturi pubbli¢i u privati. Jista’ jinkiseb tnaqqis sinifikanti fil-konsum tal-
energija, b’mod partikolari fis-settur tal-abitazzjoni. Ir-Regjun tal-Alpi ghandu hafna
potenzjal ghall-produzzjoni tal-energija rinnovabbli li ghandu jigi zviluppat b’mod bilancjat,
billi jitgiesu kwistjonijiet ekologi¢i, ekonomi¢i u tal-uzu tal-art filwaqt li jitgiesu
kompromessi socjetali.

3.4. Mudell ta’ governanza makroregjonali soda fir-Regjun (biex jittejbu I-
kooperazzjoni u I-koordinazzjoni tal-azzjoni)

L-implimentazzjoni tal-Istrategija tirrikjedi:

e |-istabbiliment ta’ mudell ta’ governanza effi¢jenti li jinvolvi l-atturi li jiehdu sehem
fl-implimentazzjoni u t-tishih tal-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni fost istituzzjonijiet
rilevanti ohra u partijiet ikkoncernati® fir-Regjun; u,

e Didla fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, billi tigi evitata governanza frammentata,
jizdied il-gsim tal-gharfien u tal-koordinazzjoni, kemm bejn livelli differenti ta’ gvern
u f’organizzazzjonijiet tal-gvern lokali fl-istess livell.

* Ara PE — Dipartiment tal-Politika B: Politiki Strutturali u ta’ Koezjoni: rwol gdid ta' makroregjuni fil-Kooperazzjoni
Territorjali Ewropea PE 540.349 (Jannar 2015).
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L-esperjenza s'issa bl-istrategiji makroregjonali ezistenti turi li mekkanizmi ta’ governanza
tajba u stabbli huma krucjali ghal implimentazzjoni effettiva. L-esperjenza turi wkoll i
sistemi ta’ governanza transkonfinali effi¢jenti huma kumplessi u li 1-process biex dawn jigu
stabbiliti huwa inevitabbilment gradwali. Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar il-governanza ta’
Mejju 2014° jidentifika tliet rekwiziti ewlenin: tmexxija politika b’sahhitha, tehid ta’
decizjonijiet b’mod effettiv u organizzazzjoni tajba.

Governanza tajba tehtieg ukoll 1i r-rwoli jigu definiti b’mod c¢ar fi stadju bikri: kif u minn min
se tigi implimentata I-Istrategija, u kif u minn min se jinbdew u jigu ffinanzjati 1-azzjonijiet
kongunti. [1-governanza ghandu jkollha kemm dimensjoni politika kif ukoll operazzjonali, bil-
ministeri kkonc¢ernati u l-korpi ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu u jsegwu l-ghanijiet
strategici kongunti. L-Istrategija m'ghandhiex l-ghan 1i tiehu post l-istrutturi ezistenti, izda li
tizgura li koordinazzjoni u kooperazzjoni ahjar iwasslu ghal rizultati ahjar.

Il-bazi tas-sistema ta’ governanza tal-Istrategija hija stabbilita fid-Dikjarazzjoni ta' Milan tal-
Istati u r-Regjuni tal-Alpi, f’konformita mar-Rizoluzzjoni Politika ta’ Grenoble, ir-rapport tal-
Kummissjoni dwar il-governanza tal-istrategiji makroregjonali® u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-21 ta’ Ottubru 2014. Ghandha tliet livelli inter-relatati: (1) it-tmexxija u r-responsabbilta’
politika; (2) il-koordinazzjoni; u (3) I-implimentazzjoni. F’kull livell, atturi differenti mill-
Istati u r-Regjuni partecipanti jiechdu sehem fAssemblea Generali, Bord Ezekuttiv u korpi ta’
implimentazzjoni.

II-Kummissjoni se tagixxi bhala facilitatur indipendenti, u se tippartec¢ipa b’mod attiv fil-
koordinazzjoni generali tal-Istrategija, izda s-success tal-Istrategija se jiddependi fuq impenn
gawwi u fit-tul mill-partijiet ikkoncernati u l-imsichba ewlenin. Il-pjan ta’ azzjoni tal-
Istrategija jipprovdi aktar dettalji dwar il-principji ta' gwida tal-arrangamenti ta’ governanza
tal-Istrategija.

4. FINANZJAMENT

Peress li l-istrategija m’ghandhiex il-finanzjament proprju taghha, se tkun prin¢ipalment
implimentata bil-mobilizzazzjoni u l-allinjament ta’ finanzjament tal-UE u nazzjonali ezistenti
rilevanti ghall-objettivi u l-azzjonijiet. L-Istati u r-Regjuni affettwati mill-Istrategija
ghandhom jimpenjaw ruhhom Ili jaghmlu uzu minn dan il-finanzjament sabiex jigi
implimentat il-pjan ta’ azzjoni. B’mod partikolari, programmi specifici ghall-pajjiz,
programmi transkonfinali u transnazzjonali mill-Fondi Ewropej Strutturali u ta’ Investiment
(ESIF) ghall-2014-2020 jistghu jipprovdu rizorsi sinifikanti u firxa wiesgha ta’ ghodod u
ghazliet teknici li jappoggaw l-Istrategija. Il-programm transnazzjonali tal-Ispazju tal-Alpi se
jipprovdi appogg finanzjarju ghall-izvilupp ta’ arrangamenti ta’ governanza ghall-Istrategija

B’approce tal-politika ta’ koezjoni bbazat fuq il-pajjiz u fuq ir-regjun, hemm riskju li fiz-Zoni
tal-fruntiera naraw:
1) frammentazzjoni tal-isforzi (ez. partijiet tal-infrastruttura huma mibnija izda ma jgibux
benefi¢¢ji massimi minhabba li tagsimiet ohra ma jkunux prezenti);
2) saturazzjoni tal-investiment (ez. ajruporti);
3) nuggqas ta’ sinergiji bejn attivitajiet simili; u
4) nuqqas ta’ attenzjoni fuq il-problemi transkonfinali (ez. it-tniggis tal-arja).

® Rapport mill-Kummissjoni dwar il-governanza tal-istrategiji makroregjonali, COM(2014)284 finali tal-20 ta’ Mejju 2014.
® COM 2014/284 finali, adottata fl-20 ta' Mejju 2014.
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Ghalhekk, 1-Istrategija ghandha tiffoka fuq azzjonijiet biex jigu identifikati I-prijoritajiet
supranazzjonali meta jintghazlu l-progetti ta’ investiment li jistghu jibbenefikaw minn
programmazzjoni kongunta u koordinazzjoni transkonfinali fir-Regjun.

Fondi u strumenti ohra tal-UE rilevanti ghall-objettivi tal-Istrategija huma disponibbli u
sinergiji u komplementarjetajiet mal-ESIF jistghu jigu mfittxija, b’mod partikolari:

e Orizzont 2020 (ghall-objettivi kollha);

e il-programm COSME (ghall-objettiv 1);

e il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (ghall-objettiv 2) u
e il-programm LIFE (ghall-objettiv 3);

Fondi ohra huma disponibbli wkoll, b’mod partikolari mill-Fond Ewropew minn Investimenti
Strategici, il-Bank Ewropew tal-Investiment u istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali
ohrajn. Barra minn hekk, se jigu mobilizzati wkoll rizorsi bagitarji nazzjonali u regjonali,
b’mod partikolari f’pajjizi mhux tal-UE koperti mill-Istrategija, peress li ma jircevux
finanzjament mill-UE.

Dawn il-fondi u l-istrumenti ghandhom joholqu ingranagg sinifikanti u jattiraw finanzjament
minn investituri privati. L-istrategija ghandha bzonn ukoll li tisfrutta x-xoghol li sar permezz
ta’ strategiji makroregjonali ohra ghal finanzjament innovattiv.

5. RAPPURTAR U EVALWAZZJONI

Peress li l-istrategiji m’ghandhomx il-finanzjament taghhom stess, jistghu biss jinfluwenzaw

il-politiki u I-mod kif dawn jigu implimentati. Sabiex jirriflettu 1-effetti tal-bidliet li jirrizultaw

mill-implimentazzjoni ta’ din l-istrategija, jistghu jigu uzati zewg tipi ta’ indikaturi:

. indikaturi tar-rizultati li jkejlu I-kooperazzjoni u, partikolarment, il-bidliet fil-mod kif
I-imsiehba jahdmu flimkien, ez. koordinazzjoni ahjar tal-politiki/strumenti nazzjonali
u tal-UE fir-Regjun kollu;

. indikaturi ta’ politika biex jigu identifikati aspetti ta' politika u, b’mod partikolari,
bidliet fil-governanza, fis-sitwazzjoni so¢joekonomika u dik ambjentali fir-Regjun tal-
Alpi (affettwati minn kooperazzjoni akbar).

Sistema b’sahhitha ta’ monitoragg u evalwazzjoni se jkunu mehtiega biex jigi verifikat jekk 1-
implimentazzjoni tal-Istrategija tinsabx fit-triq it-tajba, u biex jigi evalwat sa liema punt 1-
Istrategija ged twettaq 1-objettivi taghha. Dan se jkun wiched mill-ewwel kompiti ghall-
imsiehba fl-Istrategija, bl-appogg tal-Kummissjoni Ewropea, esperti esterni u I-programm tal-
Ispazju tal-Alpi, kif adegwat. Is-sistema se tkun ibbazata fuq sett ta’ indikaturi regjonali, li se
jingabru, jigu vvalidati u mgassma mill-Eurostat.

L-evalwazzjoni se tkun ibbazata fuq il-hidma tal-koordinaturi tal-objettivi u I-mexxejja tal-
grupp ta’ azzjoni, li se jkollhom jirrapportaw dwar il-progress lejn il-miri li kien hemm gbil
dwarhom.

Filwaqgt li I-indikatur ewlieni tas-suc¢ess hija l-implimentazzjoni tal-pjan ta' azzjoni,
ghandhom jigu zviluppati wkoll indikaturi rfinati b'mod urgenti. Dawn ghandhom ikunu
kapaci jidentifikaw il-bidliet li |-Istrategija hija mistennija twassal.

L-Istati u r-Regjuni affettwati mill-Istrategija se jorganizzaw forum annwali biex jevalwa r-
rizultati, jikkonsulta fuq azzjonijiet riveduti u, fejn adegwat, jizviluppa approcci godda.
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6. RABTIET MA' POLITIKI TAL-UE

Minghajr ma tehtieg 1-ebda bidla fil-legislazzjoni tal-UE, din l-istrategija ghandha 1-ghan li
ssahhah il-politiki tal-UE 1i huma rilevanti ghar-Regjun’. Tappogga wkoll aktar konformita
mal-obbligi legali tal-UE, tindirizza I-lakuni u diffikultajiet prattici li jwasslu ghal dewmien,
specjalment fir-rigward tas-Sug Uniku u l-ambjent®. L-Istrategija tenfasizza appro¢¢ integrat,
billi ggib flimkien ogsma ta' politika differenti ghal implimentazzjoni koerenti fit-territorju
tal-politiki tal-UE. Dan jenfasizza r-rabtiet bejn il-politiki u I-programmi tal-UE, inkluz 1-
istrategiji tal-UE dwar is-Suq Uniku Digitali, il-bijodiversita® u I-forestrija**, u I-adattament
ghat-tibdil fil-klima™ u I-programmi gafas tal-UE ghall-R&D u I-programmi ta’ zvilupp
rurali. L-implimentazzjoni tal-Istrategija trid tkun koordinata mal-hidma fuq |-
implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju u |-Istrategija tal-UE ghar-
Regjun Adrijatiku u Jonju. Il-programm INTERACT jista’ jkollu rwol ¢entrali f’dan ir-
rigward. Ser jigu mfittxija wkoll sinergiji ma’ korpi intergovernattivi ohra 1i ghandhom I-
istess firxa geografika u kamp ta’ applikazzjoni bhall-Istrategija.

7. X'SE GGIB L-ISTRATEGIJA LILL-POPOLAZZJONI?

L-objettivi tal-Istrategija kienu ntghazlu biex iwasslu bidliet fil-prosperita ekonomika u I-
benesseri tal-persuni u l-organizzazzjonijiet fir-Regjun tal-Alpi:

e In-nies. L-impatt fug terminu twil fug in-nies tar-Regjun huwa car: qafas ambjentali
aktar b’sahhtu u ippreservat ahjar, bis-sahha ta' politika mahsuba ahajr, aktar politiki
koordinati li ghandhom 1-ghan jizviluppaw soluzzjonijiet kongunti sostenibbli dwar it-
trasport, l-energija u I-wirt naturali u kulturali. Dawn il-politiki huma mistennija wkoll
li jipprovdu aktar opportunitajiet ta’ impjieg fir-Regjun, spe¢jalment dawk relatati ma’
konnessjonijiet ta’ trasport ahjar, billi jippermettu lin-nies jibqghu jew jirritornaw lejn
zoni remoti. Dawn il-vantaggi jirrizultaw mill-benefi¢¢ji tal-moviment liberu tal-
persuni.

e L-istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet tas-settur pubbliku (inkluzi istituzzjonijiet
akkademici/ta’ ricerka). Dawn l-organizzazzjonijiet huma involuti fi process ta’
kooperazzjoni b’sahhtu, ghalkemm kumpless. Permezz ta’ dan, huma ged jindikaw
b’mod car l-intenzjoni li jtejbu I-effi¢cjenza taghhom fl-implimentazzjoni ta’ politiki u
azzjonijiet b’mod aktar kooperattiv (inkluz I-iffrankar tal-flus billi jiechdu decizjonijiet
infurmati u koordinati ahjar).

o Is-settur ekonomiku/kummer¢jali. Dan is-settur se jgawdi l-istess benefic¢ji bhall-
popolazzjoni generali. Se jibbenefika wkoll minn ambjent ekonomiku aktar dinamiku,
ibbazat fuq l-izvilupp ta’ aktar attivitajiet f'oqsma li ghadhom mhux sfruttati, u fejn
koperazzjoni ffukata ma’ shab ohra fir-Regjun (¢entri ta’ ricerka assocjati, korpi ta’
tahrig u edukazzjoni, clusters, ec¢) x’aktarx li zzid b’mod sinifikanti 1-produttivita u I-
pozizzjonament ta' negozji tas-settur privat fir-Regjun.

7 Bhall-politika ghall-gestjoni tar-riskju tad-dizastri tal-UE, in-netwerks trans-Ewropej (trasport u energija), il-Komunitajiet
tat-Trasport futuri, it-tieni pilastru tal-Politika Agrikola Komuni ec¢.

® B’mod partikolari -Ghasafar u l-Habitats, il-Qafas tal-1ima, il-Qafas dwar I-Istrategija tal-Bahar, in-Nitrati, il-Kwalita tal-
Arja, il-Livelli Nazzjonali massimi tal-Emissjonijiet u d-Direttivi Qafas dwar I-Iskart.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919 en.htm. .

10 cOM(2011) 244 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=CELEX:52011DC0244&from=EN).

1 cOM(2013) 659 (http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm).

12 cOM(2013) 216.
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e L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili marbuta ma’ ogsma ta’ politika. I1-mudell il-
gdid ta' governanza, li wassal ghal konsultazzjoni wiesgha meta kienet ged titfassal |-
istrategija, se jitkompla fil-fazi ta’ implimentazzjoni tal-Istrategija u se jzid is-sens ta’
sjieda tal-azzjonijiet u I-progetti li jappoggjaw 1-objettivi tal-Istrategija.

Billi tipprovdi qafas generali, sostenibbli u fit-tul ghall-koordinazzjoni tal-politiki, izzid il-
kooperazzjoni territorjali u l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet biex jintlahqu l-objettivi
miftiehma, |-Istrategija se tghin lir-Regjun isir post ahjar fejn wiehed jghix, jahdem u jgawdi,
u se tippreparah jiffaccja 1-isfidi u l-opportunitajiet tas-seklu 21.

Ghaldagstant il-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill biex japprova din il-Komunikazzjoni. |-

Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u Socjali
huma mistiedna jezaminaw dan id-dokument.
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Annex : Map of the EU Strategy for the Alpine Region with 7 States and 48 regions participating!

EU Strategy for the Alpine Region

European
==
| =5 Commission

i AUSTRIA (Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien), FRANCE (PACA, Rhone Alpes, Franche-Comté) GERMANY (Baden-Wirttemberg, Bayern) ITALY
(Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento, Valle d'Aosta, Piemonte), SWITZERLAND (Aargau, Appenzell Ausserrhaden, Appenzell Innerrhaden,

Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern/Berne, Fribourg, Genéve, Glarus, Graubiinden/Grigioni, Jura, Luzern, Neuchatel, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgay, Ticino, Uri,
Valais/Wallis, Vaud, Zug, Ziirich).
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