MT

* K5k

*
*

2 IL-KUMMISSJONI
kel EWROPEA

Brussell, 13.7.2015
COM(2015) 335 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Rapport annwali dwar I-implimentazzjoni tal-Inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-
UE fl-2014

MT



I. DAHLA

Fid-dawl tal-ghadd dejjem jikber ta’ dizastri naturali u kkawzati mill-bniedem fid-dinja matul
dawn l-ahhar snin, l-organizzazzjonijiet umanitarji jehtiegu l-appogg ta' aktar persuni
ppreparati sew ghall-ghajnuna 1i jaghtu lill-komunitajiet milquta minn dizastri. Kif previst
mit-Trattat ta’ Lisbona®, I-Unjoni Ewropea stabbiliet I-inizjattiva VVoluntiera tal-Ghajnuna tal-
UE. L-ghan huwa li jinghata kontribut ghat-tishih tal-kapacita tal-Unjoni biex tipprovdi
ghajnuna umanitarja bbazata fuq il-htigijiet u ghat-tishih tal-kapacita u r-reziljenza ta’
komunitajiet vulnerabbli jew milquta minn dizastri f’pajjizi terzi, filwaqt li ¢-¢ittadini
Ewropej jinghataw l-opportunita li jkunu involuti f’azzjoni umanitarja f’pajjizi terzi u b'hekk
juru solidarjeta ma’ dawk fil-bzonn.

I1-Artikolu 27 tar- Regolament (UE) Nru 375/2014 li jistabbilixxi I-inizjattiva Voluntiera tal-
Ghajnuna tal-UE? jirrikjedi li |-Kummissjoni tipprezenta rapporti annwali lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill 1i jezaminaw il-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament.

Dan ir-Rapport Annwali jiddeskrivi l-attivitajiet u I-kisbiet ewlenin fl-implimentazzjoni tal-
inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE fI-2014 filwaqt li jikkunsidra l-ispecificita tal-
ewwel sena, li kienet iddedikata ghall-adozzjoni tal-atti legali indispensabbli li jfasslu |-passi
li jmiss fl-implimentazzjoni tal-inizjattiva VVoluntiera tal-Ghajnuna tal-UE.

INATTIVITAJIET PREPARATORJI
1. AZZJONI PILOTA

L-inizjattiva VVoluntiera tal-Ghajnuna tal-UE ghandha bazi soda fl-azzjoni pilota li saret bejn
[-2011 u 1-2014 fi tliet fazijiet u li kellha 1-ghan 1i tiggwida I-istabbiliment tal-inizjattiva u
tinforma l-izvilupp ta' standards u sistemi fir-rigward ta' dimensjonijiet specifici (tahrig,
mekkanizmu ta’ certifikazzjoni, l-uzu, il-bazi tad-dejta) tal-inizjattiva Voluntiera tal-
Ghajnuna tal-UE. Tnax-il progett pilota kienu ffinanzjati taht 1-azzjoni u permezz ta' dawn
madwar 300 voluntier tqassmu °49 pajjiz terz.

L-azzjoni pilota tal-Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE® rrizultat effettiva biex jigu ttestjati
mudelli jew metodi differenti ghall-implimentazzjoni tad-dimensjonijiet distinti tal-inizjattiva
Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE. It-taghlimiet alimentaw l-izvilupp tal-legizlazzjoni u tal-att
ta' implimentazzjoni u delegat u ser jippermettu li jkun hemm tranzizzjoni bla xkiel ghall-
iskjerament tal-Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE skont ir-Regolament (UE) Nru 375/2014.

! L-Artikolu 214(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea: "Sabiex jigi stabbilit qafas ghal kontribuzzjonijiet kongunti minn
zghazagh Ewropej ghall-azzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja tal-Unjoni, ghandu jkun stabbilit Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna
Umanitarja. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta' regolamenti skont il-procedura legizlattiva ordinarja, ghandhom
jistabbilixxu r-regoli u I-proceduri ghall-funzjonament ta' dan il-Korp."

2 Ir-Regolament (UE) Nru 375/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta' April 2014 li jistabbilixxi I-Korp Volontarju Ewropew ta'
Ghajnuna Umanitarja ( “I-Inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE”)(GU L 122, 24.4.2014, p. 1)

L-azzjoni pilota giet evalwata minn evalwatur indipendenti:
http://ec.europa.eu/echof/files/evaluation/2014/pilot_project_euaidvolunteers_final_report_en.pdf



http://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2014/pilot_project_euaidvolunteers_final_report_en.pdf

Barra minn hekk, kompitu ewlieni tal-evalwazzjoni kien ukoll 1i jigi zviluppat u propost qafas
ta’ monitoragg u evalwazzjoni 1i jikkontribwixxi ghall-valutazzjoni regolari tal-
implimentazzjoni tal-inizjattiva.

2. IL-VALUTAZZJONI TAL-HTIGIJIET

Minhabba d-dimensjoni qawwija abbazi ta’ htigijiet ta’ din I-inizjattiva gdida, il-
Kummissjoni ged tibni attivament il-bazi ghall-izvilupp ta’ qafas ta' valutazzjoni tal-htigijiet
tal-“inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE”. Ghal dan I-ghan, intuzaw diversi metodi:
studju komprensiv dwar il-htigijiet attwali ghal voluntiera®; workshop ma’ grupp wiesa’ ta’
esperti u prattikanti biex jigu esplorati diversi processi metodologi¢i dwar kif il-htigijiet
jistghu jigu analizzati kull sena u permezz tal-evalwazzjoni tal-azzjonijiet pilota. Dan il-gafas
ser jippermetti li I-htigijiet 1li ghandhom jigu koperti mill-azzjonijiet taht I-inizjattiva jkunu
vvalutati fuq bazi annwali. Il-metodologija ta' valutazzjonijiet abbazi ta' htigijiet hija simili
ghal dik tal-azzjonijiet ta’ ghajnuna umanitarja li tikkunsidra l-ispecificita tal-Voluntiera tal-
Ghajnuna tal-UE u teskludi ex-ante z-zoni fejn hemm kunflitti armati u fejn il-Voluntiera tal-
Ghajnuna tal-UE ma ghandhomx jintbaghtu. Dan jippermetti ghal appro¢¢ imfassal apposta
filwaqt li jizgura l-ahjar koerenza u komplementarjeta ma’ dec¢izjonijiet dinjija tal-UE dwar |-
ghajnuna umanitarja.

11l. L-ADOZZJONI TAL-LEGIZLAZZJONI

Il-kisba ewlenija flI-2014 kienet l-adozzjoni tal-pakkett legizlattiv kollu li pprovda I-bazi
guridika ghall-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE, permezz tal-istabbiliment tar-regoli
ghall-implimentazzjoni tieghu u l-istabbiliment tal-istandards rilevanti.

Ir-Regolament li jistabbilixxi I-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE gie adottat fit-3 ta’
April 2014, u jistabbilixxi qafas ghal kontribuzzjoni kongunta minn voluntiera tal-UE biex
jaghtu appogg u jikkomplementaw l-ghajnuna umanitarja f’pajjizi terzi. Il-programm se
johloq opportunitajiet ghal 18 000 persuna biex jivvoluntarjaw ghal operazzjonijiet umanitarji
mad-dinja kollha sal-2020, inkluzi 1-Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE, voluntiera onlajn u
persuni lokali 1i jibbenefikaw minn bini ta’ kapacita. L-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna
tal-UE hija miftuha ghal varjeta ta’ profili professjonali - minn zghazagh sa esperti umanitarji
stabbiliti - biex jghinu jintlahqu 1-htigijiet umanitarji tal-aktar persuni vulnerabbli. L-UE ser
tizgura li l-partecipanti jintbaghtu fejn il-hiliet taghhom huma I-aktar mehtiega u tizgura li
dawn jikkontribwixxu ghat-tishih tal-kapacitajiet u I-volontarjat lokali.

Att delegat® u att ta’ implimentazzjoni® gew adottati u dahlu fis-sehh fi tmiem 1-2014. Kif
previst fir-Regolament, dawn I-atti stabbilixxew standards gholjin u proc¢eduri fir-rigward tac¢-

4 http://ec.europa.eu/echo/files/euaidvolunteerss/EUAV_Study Needs Assessment_en.pdf

> Ir-Regolament ta' Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1398/2014 tal-24 ta' Ottubru 2014 li jistabbilixxi standards u proceduri dwar il-
voluntiera kandidati u I-Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE (GU L 373, 31.12.2014, p. 8).


http://ec.europa.eu/echo/files/euaidvolunteers/EUAV_Study_Needs_Assessment_en.pdf

certifikazzjoni tal-organizzazzjonijiet mittenti u ospitanti kif ukoll is-selezzjoni, it-tahrig u 1-
mobilizzazzjoni tal-voluntiera.

II-Kummissjoni adottat I-ewwel programm ta’ hidma annwali tal-inizjattiva Voluntiera tal-
Ghajnuna tal-UE fis-16 ta’ Gunju 2014’. ll-bagit ghall-implimentazzjoni tal-inizjattiva fl-
2014 kien stabbilit ghal EUR 12 148 000 bil-ghan li jipprovdi assistenza teknika ghall-
organizzazzjonijiet emittenti prospettivi biex jippreparaw ghac-certifikazzjoni; il-bini tal-
kapacitajiet tal-organizzazzjonijiet ospitanti prospettivi minn pajjizi terzi u li jixtiequ
jippartecipaw fl-inizjattiva; it-tnedija tal-process ta’ certifikazzjoni ghall-organizzazzjonijiet
emittenti u dawk ospitanti; I-izvilupp tal-ambjent tekniku ghall-mizuri ta’ appogg relatati
kollha, it-tnedija ta’ kuntratt ta’ assigurazzjoni li jizgura kopertura ta’ assigurazzjoni ghall-
perjodu 2015-2020.

IV. DELEGAZZJONI TA' KOMPITI LILL-EACEA

Kif previst fir-Regolament (UE) Nru 375/2014, il-Kummissjoni hija inkarigata bl-
implimentazzjoni tal-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE u ddelegat certi kompiti lill-
Agenzija ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u 1-Kultura (EACEA). L-EACEA hija agenzija
ezekuttiva responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-aspetti tekni¢i tal-programmi tal-UE
permezz ta’ sejhiet ghal proposti, sejhiet ghall-offerti u I-gestjoni tal-kuntratti sussegwenti u
ghall-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet korrispondenti tal-bagit®. Dan jissarraf fi
Programmi ta’ Hidma Annwali adottati mid-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-
Kummissjoni li jistabbilixxu I-prijoritajiet u l-azzjonijiet ghal kull sena, u li huma 1-bazi ghal
sejhiet ghal proposti u ghall-offerti mmexxija mill-EACEA. F’termini ta’ gestjoni operattiva,
il-Kummissjoni permezz tad-DG prin¢ipali ECHO (Ghajnuna Umanitarja u Protezzjoni
Civili) tibqa’ direttament responsabbli biex jigi stabbilit Netwerk tal-Voluntiera tal-Ghajnuna
tal-UE, il-pjattaforma onlajn centrali li trid tigi zviluppata matul 1-2015 u I-komunikazzjoni.
Il-modalitajiet u l-proceduri ta’ interazzjoni huma rregolati permezz ta’ Memoranda ta’
Ftehim bejn id-DG ECHO u I-EACEA.

V. ATTIVITAJIET IMPLIMENTATI FL-2014

Fil-31 ta’ Dicembru 2014 giet ippubblikata sejha miftuha ghall-offerti ghal assigurazzjoni bil-
ghan li jigi zgurat li 1-voluntiera li jippartecipaw fl-inizjattiva VVoluntiera tal-Ghajnuna tal-UE
jkunu koperti minn pjan tal-assigurazzjoni komplet imfassal specifikament biex
jipprotegihom matul il-perjodu kollu tal-mobilizzazzjoni taghhom (Azzjoni 3 taht il-
Programm ta’ Hidma Annwali 2014).

6 Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 1244/2014 tal-20 ta’ Novembru 2014 li jistabilixxi r-regoli ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 375/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Korp Volontarju Ewropew tal-
Ghajnuna Umanitarja ( “I-Inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE”) (GU L 334, 21.11.2014, p. 52).

7 ld-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2014)3872 tas-16.6.2014 dwar |-adozzjoni tal-programm ta’ hidma ghall- 2014 u |-
finanzjament ghall-implimentazzjoni tal-inizjattiva VVoluntiera tal-Ghajnuna tal-UE.

8 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013)9189 tat-18.12.2013 li tiddelega s-setghat lill-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv
u I-Kultura bil-hsieb li twettaq hidmiet marbuta mal-implimentazzjoni ta’ programmi tal-Unjoni fil-gasam tal-edukazzjoni, lI-awdjoviziv u 1-
kultura li jinkludu, b’mod partikolari, I-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet imdahhla fil-bagit generali tal-Unjoni u tal-allokazzjonijiet
tal-FEZ (kif emendata bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2015) 658 tat-12.2.2015).



L-azzjonijiet kollha mehtiega gew implimentati sabiex jizguraw il-pubblikazzjoni ta’ sejha
ghal proposti ghal assistenza teknika ghall-organizzazzjonijiet emittenti u I-bini tal-kapacita
ghall-ghajnuna umanitarja tal-organizzazzjonijiet ospitanti (Azzjoni 1) u ta' sejha ghal
applikazzjonijiet ghac-certifikazzjoni ta’ organizzazzjonijiet emittenti u dawk ospitanti li
jixtiequ jippartecipaw fl-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE (Azzjoni 2) kmieni fl-
2015°,

L-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE tipprovdi opportunita addizzjonali biex jigi
enfasizzat il-valur u I-impatt tal-volontarjat u tintwera fl-azzjoni s-solidarjeta tal-UE ma’
komunitajiet f’pajjizi milquta minn dizastru. Mizuri ta’ appogg ghal netwerking u
komunikazzjoni (Azzjoni 4) ghandhom I-ghan li jissensibilizzaw, jinkoraggixxu I-
partecipazzjoni, joholqu opportunitajiet godda ghall-parte¢ipazzjoni u jappoggjaw netwerking
bejn il-parte¢ipanti. F1-2014 is-servizzi tal-Kummissjoni u I-EACEA organizzaw Jum |-
Informazzjoni u n-Netwerking li sar f’Jannar 2015. L-ghan ta’ dan l-avveniment pubbliku
kien li jispjega lis-shab futuri - organizzazzjonijiet implimentattivi - I-opportunitajiet li hemm
fl-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE u biex iniedi I-ewwel attivitajiet tal-inizjattiva
(is-sejha ghal proposti ghal assistenza teknika u 1-bini tal-kapacita u s-sejha ghal
applikazzjonijiet ghac-certifikazzjoni tal-organizzazzjonijiet emittenti u ospitanti).

Il-pagna web ghal Voluntiera tal-ghajnuna tal-UE fuq il-websajt tad-DG ECHO™ se tkompli
tippubblika informazzjoni dwar I-inizjattiva u prodotti ta’ komunikazzjoni bhalma huma
blogs minn voluntiera, artikli u vidjows. Pjattaforma dwar I-inizjattiva se tipprovdi
informazzjoni addizzjonali ghall-voluntiera u l-organizzazzjonijiet partecipanti, spazju ta’
géwidar ghall-voluntiera, attivitajiet ta’ volontarjat onlajn u opportunitajiet ta’ netwerking
kemm ghall-voluntiera kif ukoll ghall-organizzazzjonijiet. Attivitajiet specifi¢i previsti ghall-
2015 jinkludu konferenza biex |-esperjenzi tal-fazi pilota jinbnew lejn il-fazijiet li jmiss tal-
inizjattiva, l-izvilupp tal-pjattaforma u avveniment ta’ tnedija.

Ir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet taht 1-azzjonijiet tal-Programm Annwali ta’ Hidma se jigu
pprezentati fir-rapport annwali li jmiss.

VI. KONKLUZJONIJIET U HARSA 'L QUDDIEM

Is-sena 2014 kienet wahda importanti hafna ghall-inizjattiva Ewropea Voluntiera tal-
Ghajnuna hekk kif giet adottata I-bazi guridika u segwew l-attivitajiet amministrattivi u
organizzattivi biex b'hekk inholqu pedamenti sodi u kundizzjonijiet favorevoli biex I-
inizjattiva tigi stabbilita u tikber. Minhabba I-htiega li jigu adottati atti ta’ implimentazzjoni u
ddelegati, 1-2014 kienet principalment sena ta’ mizuri legizlattivi u preparatorji. Is-sena 2014

9 .
http://eacea.ec.europa.eu/eu-aid-volunteers_en
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0 http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
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immarkat ukoll I-implimentazzjoni tas-sena finali tal-azzjoni pilota u pprovdiet il-lezzjonijiet
ewlenin diga integrati fl-azzjonijiet generali tal-legizlazzjoni.

L-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE tinsab fi trigtha biex tilhaq 1-objettivi pluriennali
taghha. L-azzjonijiet kollha gew ippreparati sabiex jinghataw bidu f1-2015 wara |-adozzjoni
msemmija hawn fuq tal-atti legali: ic-certifikazzjoni tal-organizzazzjonijiet mittenti u
ospitanti li jixtiequ jippartecipaw fl-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE; il-bini tal-
kapacita tal-organizzazzjonijiet ospitanti u l-assistenza teknika ghall-organizzazzjonijiet
emittenti; skema ta’ assigurazzjoni komprensiva ghall-voluntiera; it-tahrig ta’ qabel I-
iskjerament ghall-voluntiera kollha; l-iskjerament tal-voluntiera minn organizzazzjonijiet
iccertifikati. L-ewwel postijiet battala ghall-voluntiera se jsiru disponibbli kmieni fl-2016.

II-Kummissjoni se tkompli tippromwovi [-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE u
tinvesti f’komunikazzjoni siewja biex titqajjem kuxjenza u jingabru 1-lezzjonijiet mitghallma.
Ghadd ta’ attivitajiet huma ppjanati li jsehhu, fosthom konferenza biex timmarka 1-gheluq tal-
azzjonijiet preparatorji bir-ritorn ta’ voluntiera mill-fazi finali tal-progetti pilota u avveniment
b'vizibbilta gholja biex tigi varata 1-fazi tal-iskjerament tal-voluntiera.

Aktar informazzjoni dwar l-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE ssibha fl-indirizz li
gej:

http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers en
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