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fuq il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall ghall-2015
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

fuq il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall ghall-2015

u |-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Portugall tal-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagitu s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i
makroekonomici? u partikolarment I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

Q) Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni biex
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u I-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki tal-ekonomija. L-istrategija tiffoka fuq il-punti

ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni sabiex jissahhah il-potenzjal tal-Ewropa ghal
tkabbir sostenibbli u kompetittivita.

(2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta de¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien dawn
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jaghmlu “il-linji gwida integrati” li 1-Istati Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-
politiki nazzjonali taghhom dwar 1-ekonomija u I-impjiegi.

Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-Portugall ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta aggornat tal-Portugall ghall-perjodu 2014. Fit-28 ta'
Novembru 2014, skont ir-Regolament (UE) Nru473/2013° il-Kummissjoni
pprezsentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tal-Portugall ghall-
2015

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih il-
Portugall ma giex identifikat bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru ghandu
Jitwettaq analizi fil-fond.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew endorsja |-prijoritajiet sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk kienu accelerati r-riformi strutturali u tkompliet it-
trig lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015
ghall-Portugall®’. Dan ivvaluta I-progress 1i ghamel il-Portugall fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014. Ir-rapport
tal-pajjiz jinkludi wkoll ir-rizultati tal-analizi fil-fond skont I|-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex
tikkonkludi li I-Portugall ghaddej minn Zbilan¢i makroekonomici eccessivi li jehtiegu
azzjoni politika dec¢iziva u monitoragg specifiku. Huwa veru li nkiseb progress
konsiderevoli permess tal-programm ta' aggustament, kemm fir-rigward tal-
aggustament ekonomiku kif ukoll fejn ghandhom x'jagsmul-politiki. Minkejja dan,
ghad fadal riskji sinifikanti, marbuta mal-livelli gholja tal-pozizzjoni tad-dejn intern
u estern f'firxa ta' setturi varji, u dawn jisthoqqilhom attenzjoni mill-qrib. Hemm
ukoll pressjonijiet tat-tnaqqis fl-ingranagg b'sahhithom fil-kuntest ta' tkabbir baxx,
inflazzjoni baxxa u qghad gholi.

Fit-28 ta' April 2015, il-Portugall ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2015 u I-Programm ta' Stabilita tieghu ghall-2015. Biex jigu kkunsidrati I-
konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

[l-Portugall bhalissa jinsab fil-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta' Stabbilta tal-2015 tieghu, il-gvern qed jippjana li jikkoregi d-deficit
eccessiv sal-2015 f'konformita mal-iskadenza stabbilita mill-Kunsill. Huwa qed
jippjana li jnagqas id-deficit nominali ghal 2.7% tal-PDG fl-2015 u gradwalment
aktar ghal 0.6% tal-PDG fI-2018. Skont il-Programm ta' Stabbilta, il-gvern ged
jippjana li jilhaq l-objettiv fuq perjodu ta’ Zmien medju - defic¢it strutturali ta' 0.5%
tal-PDG - fI-2016. 1l-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG mistenni jonqos ghal
124.2% f1-2015 u aktar ghal madwar 112.1% f1-2018. Ix-xenarju makroekonomiku
li jsejjes dawn il-projjezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ghall-2015 u 1-2016, izda
pjuttost ottimistiku ghall-2017 u 1-2018 li ghalihom gew identifikati xi riskji mill-
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Kunsill tal-Finanzi Pubblici Portugiz.

Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2015 tal-Kummissjoni, ghadha mhix zgurata
korrezzjoni f'waqtha u fit-tul tad-deficit eccessiv ghall-2015, izda tista' tintlahaq. Fl-
istess hin, l-isforz fiskali jinsab taht dak irrakkomandat mill-Kunsill. Jekk wiehed
jassumi li d-deficit eccessiv jigi korrett, il-Portugall ikun suggett ghall-parti
preventiva tal-Patt mill-2016. Mizuri li jtejjbu l-bilan¢ biex jappoggjaw il-miri
ppjanati ghad-defic¢it mill-2016 'il quddiem ghad mhumiex specifikati bizzejjed u
jidhru 1i mhumiex kbar bizzejjed. Ghalhekk, jidher li hemm riskju ta' devjazzjoni
sinifikanti mill-aggustament mehtieg lejn 1-objettiv fug terminu medju fl-2016, u ser
ikunu mehtiega mizuri strutturali ulterjuri. Skont il-valutazzjoni tieghu tal-Programm
ta' Stabbilta u filwaqt li jqis il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2015 tal-Kummissjoni, il-
Kunsill huwa tal-fehma li hemm ir-riskju li I-Portugall ma jikkonformax mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

[l-konsolidazzjoni fiskali trid tissahhah b'efficjenza u kwalita mizjuda tal-ispiza
pubblika fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika u b'riformi ulterjuri tas-
sistema ta' gestjoni tal-finanzi pubbli¢i. B'mod partikolari, huma necessarji sforzi
ulterjuri biex jizguraw kontroll strett tan-nefga bl-infurzar tal-ligi tal-kontroll tal-
impenji u biex isahhu 1-obbligu ta' rendikont. II-ligi dwar is-salarju uniku giet
ippubblikata f'Settembru tal-2014 u giet applikata minn Jannar tal-2015; qed tithejja
I-implimentazzjoni tad-Digriet-ligi dwar l-iskala tas-supplimenti unic¢i. Ir-ristrutturar
tal-intrapriza tal-Istat ghadu ma tlestiex. Kien hemm progress limitat fl-izvilupp ta'
mizuri komprensivi godda bhala parti mir-riforma tal-pensjonijiet 1i ghaddejja. II-
Portugall saritlu riforma komprensiva tas-sistema fiskali tieghu fl-ahhar sentejn,
immirata ghat-taxxa fuq il-kumpaniji, it-taxxa fuq id-dhul personali u t-tassazzjoni
ambjentali. Ghandu jigi evalwat I-impatt kumplessiv ta' din ir-riforma. Hemm ambitu
wiesa' ghal riformi ulterjuri biex jimmodernizzaw 1-amministrazzjoni tad-dhul u biex
ikomplu jtejjbu I-konformita mar-regoli min-naha tal-kontribwenti.

Is-sistema ta’ negozjar kollettiv ricentement sarulha diversi riformi, ghalkemm mhux
kollha kemm huma jippromwovu allinjament tas-salarji mal-produttivita fil-livell tas-
setturi u tal-kumpaniji. L-isfida tas-sistema hija li tippermetti lill-kumpaniji
jaggustaw ghal ¢irkostanzi specifi¢i. Dan jinkludi 1-uzu effettiv ta' dispozizzjonijiet
ezistenti ghall-kumpaniji biex jidderogaw minn ftehimiet kollettivi settorjali skont
¢irkostanzi specifici. Minkejja 1-iffrizar fi snin ricenti, is-salarju minimu zdied b'mod
hafna aktar mghaggel mis-salarju medju f'termini nominali mill-2008 (bi 18.5% vs
3.5% bejn 1-2008 u 1-2014) u I-proporzjon ta' haddiema koperti mis-salarju minimu
kiber minn 5% fI-2005 ghal 12.9% f1-2014.

Sar progress sinifikanti fir-rigward tal-uzu ta' politiki attivi fis-suq tax-xoghol u tar-
riforma ta' servizzi pubbli¢i ghall-impjieg. Madanakollu, jifdal sfidi fir-rigward tal-
ilhuq ta' zghazagh 1i mhumiex impjegati u lanqas fl-edukazzjoni jew it-tahrig. Hemm
bzonn li tizdied id-digitalizzazzjoni tas-servizzi li jiehdu hsieb 1-adattament ghas-suq
tax-xoghol. L-izgurar ta' kopertura xierqa ta' assistenza socjali, inkluza l-iskema ta’
dhul minimu, jibqghu wkoll sfida ewlenija. Sar xi ftit tal-progress fit-titjib tal-kwalita
u r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni. Il-Portugall irriforma I-kurrikuli u
I-istatuti tal-ghalliema sabiex itejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni. L-uzu tal-ghodda ta'
monitoragg u d-diversifikazzjoni ta' perkorsi bi programmi godda ta' edukazzjoni u
tahrig vokazzjonali ghandhom jindirizzaw it-tluq bikri mill-iskola u jghinu fit-titjib
tar-rati ta' prestazzjoni. Riformi ricenti huma mfassla biex itejjbu s-sistema ta'
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, izda tibga' 1-isfida biex din is-sistema ssir aktar
attraenti ghall-istudenti. It-trawwim tat-trasferiment tal-gharfien bejn 1-edukazzjoni
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gholja, kumpaniji tas-settur privat u organizzazzjonijiet ta' ricerka wkoll
jirrapprezenta sfida.

Id-dejn gholi ta' kumpaniji Portugizi ghadu johloq piz fuq ir-rendiment taghhom u
jimpedixxi investimenti godda, u d-dejn tal-unitajiet domesti¢i nagas b'mod
sinifikanti. B'segwitu ghall-ezer¢izzju ta' Valutazzjoni Komprensiva, il-bank ¢entrali
zied il-monitoragg tal-likwidita u l-pozizzjoni kapitali tal-banek, kif ukoll ivvaluta I-
pjan ghall-irkupru tal-banek. Il-proporzjon ta' self korporattiv improduttiv ghadu
gholi (fuq it-18%) u huwa piz fuq il-karti bilan¢jali tal-banek. Ir-riforma tat-taxxa fug
id-dhul korporattiv li nbdiet fl1-2014 issahhah il-limiti tal-possibilita ta' tnaqqgis ta'
spejjez finanzjarji netti, izda 1-preferenza ghal dejn gholi fit-tassazzjoni korporattiva
tista' tigi indirizzata ulterjorment. Il-pjattaformi/processi ta' ristrutturar korporattivi
PER u SIREVE ged jitfasslu mill-gdid, b'enfasi msahha fuq 1-ghajnuna lil kumpaniji
biex jibqghu fin-negozju minflok jidhlu flikwidazzjoni. I¢-¢ifri tat-tnaqqis fl-
ingranagg ghall-2014 juru progress sostanzjali fl-implimentazzjoni tal-mizuri biex
jitnaggas id-dejn korporattiv eccessiv. Il-pjan strategiku ghar-ristrutturar tad-dejn
korporattiv, ippubblikat fMejju 2014, qed jiehu I-forma bilmod fil-legizlazzjoni
permezz ta' diversi mizuri. Qed isir progress ukoll fit-twessigh tal-firxa ta' alternattivi
ghall-finanzjament disponibbli ghal kumpaniji mhux finanzjarji billi jigu inkoragguti
investimenti ta' ekwita. L-Istituzzjoni tal-Finanzi ghall-Izvilupp, stabbilita
formalment f'Settembru 2014, behsiebha tindirizza 1-fallimenti tas-suq li jxekklu I-
access ghall-finanzi tal-SMEs.

Hemm lok biex jissahhu 1-mizuri biex jizdiedu l-effi¢jenza u 1-kwalita tas-sistema
gudizzjarja, b'mod partikolari fir-rigward tal-evelwazzjoni tal-attivitajiet tal-grati u |-
uzu ta' ghodod onlajn, u biex isir stharrig tal-utenti tal-gorti jew professjonisti legali.
Skont It-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2015, il-pro¢edimenti ta'
infurzar fil-kawzi ¢ivili u kummerc¢jali jkomplu jkunu twal (386 gurnata). In-numru
ta' kawzi ta’ ezekuzzjoni ghadu ged jonqos bi ftit, filwaqt 1i z-Zzmien ghat-tlestija
jibga' twil (1045 gurnata f1-2014). Ir-riformi relatati mal-grati tat-taxxa u dawk
amministrattivi mexjin b'pass inqas mghaggel minn riformi gudizzjarji ohra. 1z-zieda
fin-numru ta' kazijiet ta' insolvenza enfasizzat il-bzonn li jizdiedu r-rizorsi u t-tahrig
ghal grati tal-ewwel istanza f'dan il-qasam. Il-likwidita tan-negozji tkompli tigi
aggravata minn dewmien twil fil-hlasijiet, 1-aktar mis-settur pubbliku. Ma ttiehdu I-
ebda mizuri godda u ma saru l-ebda impenji biex jigu indirizzati dawn il-hlasijiet
tard. Hemm nuqqas ta' trasparenza fir-rigward ta' shubijiet pubblic¢i-privati fil-livelli
ta' gvern lokali u regjonali u fil-qasam ta' koncessjonijiet fil-livelli kollha. II-
prevenzjoni ta' korruzzjoni hija mxekkla mill-applikazzjoni ineffettiva ta' gafas legali
ezistenti, li fiha jehtieg li jitjiebu 1-monitoragg, I-implimentazzjoni u l-infurzar tas-
sanzjonijiet.

L-awtorita regolatorja tat-trasport il-gdida ghadha mhijiex operazzjonali. Il-mizuri ta'
liberalizzazzjoni ta' koncessjonijiet fil-portijiet, fis-settur ferrovjarju u t-trasport
pubbliku metropolitan ged idumu, u b'hekk jongsu milli jistimulaw I-investiment.
Kien hemm progress limitat fl-implimentazzjoni tal-pjan tat-trasport fit-tul u I-iskeda
ghar-riforma tas-settur tal-portijiet. Kien hemm dewmien fil-koncessjonijiet tat-
trasport ghaz-zoni metropolitani ta' Lisbona u Porto. Barra minn hekk, sar progress
limitat fin-negozjar mill-gdid tal-koncessjonijiet fil-portijiet u fis-settur ferrovjarju.
[l-fuzjoni bejn l-operaturi tal-infrastruttura ferrovjarja (REFER) u dawk tat-toroq
(EP) mahsuba biex ittejjeb is-sostenibilita finanzjarja tal-korp infrastrutturali I-gdid
tat-toroq u ferrovjarju, ghadha ghaddejja. In-numru tal-persunal tnaqqas fl-intraprizi
tal-Istat fis-settur tat-trasport.
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Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Portugall u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta' Stabilita u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Portugall fi snin
precedenti. Hija kkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fil-Protugall izda wkoll il-konformita taghhom mar-
regoli u l-gwida tal-UE, minhabba I-htiega biex tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
f'dec¢izjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 5 hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta tal-
Portugall, u I-opinjoni tieghu'® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1
hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u I-Programm ta' Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) No 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 4 hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro ingenerali. Fuq il-bazi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hi I-euro. II-
Portugall ghandu jizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta' dawn ir-
rakkomandazzjonijiet;

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni flI-2015 u 1-2016 biex:

1.

Jizgura korrezzjoni fit-tul tad-deficit eccessiv f1-2015 billi jiehu mizuri kif mehtieg.
Jikseb aggustament fiskali ta' 0.6 % tal-PDG lejn I-objettiv fug terminu medju fl-
2016. Jinforza I-1igi tal-kontroll tal-impenji biex jikkontrolla n-nefqa ahjar. Itejjeb is-
sostenibilita tas-sistema tal-pensjoni fug terminu medju. Jissalvagwardja s-
sostenibilita finanzjarja tal-intraprizi tal-istat. Itejjeb ulterjorment il-konformita tat-
taxxa u l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni tat-taxxa.

Jippromwovi l-allinjament tas-salarji mal-produttivita, f'konsultazzjoni mal-imsiechba
so¢jali u fkonformita mal-prattiki nazzjonali, filwaqt li jqis id-differenza fil-hiliet u
I-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol lokali kif ukoll divergenzi fil-prestazzjoni
ekonomika fost ir-regjuni, setturi u kumpaniji. Jizgura li zviluppi relatati mas-salarju
minimu jkunu konsistenti mal-objettivi ta' promozzjoni tal-impjieg u I-kompetittivita
Itejjeb l-effi¢jenza tas-servizzi pubblici ghall-impjieg, b'mod partikolari billli jzid 1-
ilhiq ghal zghazagh mhux irregistrati. Jizgura attivazzjoni effettiva ta' dawk li
jir¢ievu l-benefic¢¢ji u kopertura xierga tal-iskema ta' dhul minimu.
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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4. Jiehu mizuri biex inaqqas id-dejn korporattiv eccessiv, biex jindirizza I-proporzjon ta'
self mhux produttiv korporattiv fil-banek u biex inagqas il-pregudizzju ta' dejn ghal
korporattivi taht id-dispozizzjonijiet tat-taxxa. Itejjeb l-efi¢jenza tal-ghodod ta'
ristrutturar tad-dejn ghal kumpaniji vijabbli billi jintrodu¢i in¢entivi ghal banek u
debituri biex jinvolvu ruhhom fi proéessi ta' ristrutturar fi stadju bikri.

5. Jaccellera 1-mizuri u jzid it-trasparenza fir-rigward ta' koncessjonijiet, inkluz fis-
settur tat-trasport, u shubijiet pubbli¢i-privati f'livell lokali u regjonali.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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