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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

fuq il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Awstrija ghall-2015

u |-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Awstrija tal-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea?,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

Q) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni li
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u I-impjiegi, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici. L-istrategija tiffoka

fug l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex il-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir sostenibbli u I-kompetittivita jinghata spinta.

(2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta de¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien dawn
jiffurmaw il-'linji gwida integrati' li I-Istati Membri gew mistiedna jikkunsidrawhom
fil-politiki nazzjonali taghhom dwar 1-ekonomija u I-impjiegi.

3) Fit-8 ta” Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni dwar il-Programm

Nazzjonali ta’ Riforma tal-Awstrija ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta aggornat tal-Awstrija  ghall-perjodu 2014.  Fit-
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28 ta' Novembru 2014, skont ir-Regolament (UE) Nru 473/2013", il-Kummissjoni
pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tal-Awstrija ghall-
2015°.

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir®, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija’, li fih I-Awstrija
ma gietx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwarha ghandha titwettaq
analizi fil-fond.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk jigu acc¢elerati r-riformi strutturali u tkompliet it-
trig lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015
ghall-Awstrija®. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet 1-Awstrija fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014.

Fil-21 ta' April 2015, |-Awstrija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2015 taghha u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2015 taghha. Biex jigu kkunsidrati
I-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

L-Awstrija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tranzitorja tad-dejn matul il-perjodu 2014-2016. Fil-Programm
ta’ Stabbilta tieghu ghall-2015, il-gvern ged jippjana biex itejjeb l-izbilan¢ nominali
b'mod gradwali ghal 2.2 % tal-PDG fl-2015 u jkompli ghal 0.5 % tal-PDG fl-20109.
Skont il-Programm ta’ Stabbilta, 1-objettiv ta’ terminu medju — deficit strutturali ta’
mhux aktar minn 0.45 % tal-PDG - intlahaq f1-2014, u |-gvern ged tippjana li jilhaq
I-objettiv ta’ terminu medju matul il-perjodu tal-programm. Madankollu, il-kalkolu
mill-gdid tal-bilan¢ strutturali jindika devjazzjoni mill-objettiv ta’ terminu medju
mill-2015. Il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern huwa mistenni li jilhaq il-
livell massimu ta’ 86.8 % fl-2015 u li jonqos gradwalment ghal 79.7 % fl-2019. Ix-
xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati I-projezzjonijiet tal-bagit fil-
programm huwa plawsibbli. Madankollu, mizuri li jappoggaw il-miri ippjanati tad-
deficit mill-2016 'il quddiem ghadhom ma gewx specifikati bizzejjed. Ibbazat fuq it-
tbassir tar-Rebbiegha 2015 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa previst li
jiddevja b’0.4 % tal-PDG mill-objettiv ta’ terminu medju mill-2015. Id-devjazzjoni
hija mistennija li ssir sinifikanti f1-2016 fid-dawl tad-deterjorament ta' 0.6 % tal-PDG
ipprojettat tal-bilan¢ strutturali meta mgabbla ma’ 0.3 % tal-aggustament strutturali
tal-PDG mehtiega sabiex jintlahaq l-objettiv fuq terminu medju taghha. Dan jimplika
devjazzjoni ta’ madwar 0.9 % tal-PDG mir-rekwizit tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghalhekk, se jkun hemm bzonn iktar mizuri. Fl-istess hin, skont il-Programm ta’
Stabbilta u t-tbassir tar-rebbiegha 2015 tal-Kummissjoni, id-dejn gross se jibga'
niezel 'l isfel skont ir-regola tranzitorja tad-dejn fl-2015 u 1-2016. Abbazi tal-
valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt 1i titqies il-previzjoni tar-
Rebbiegha tal-2015 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li I-
Awstrija ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
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Ir-relazzjonijiet bejn il-livelli differenti tal-gvern ghadhom kumplessi, u jikkawzaw
telf ta’ effi¢jenza f’setturi krucjali tal-amministrazzjoni pubblika. L-Awstrija tibqa’
wiehed mill-pajjizi bl-iktar livell baxx ta’ taxxi proprji subnazzjonali f’percentwali
tal-PDG. Minkejja dan il-livell baxx ta’ awtonomija fiskali, il-gvernijiet
subnazzjonali jkollhom diversi ta’ nfiq u responsabbiltajict amministrattivi. I1-livell
gholi ta’ kumplessita u ta’ allinjament hazin bejn id-dhul u r-responsabbiltajiet tal-
infig ma jifavorixxix I-implimentazzjoni ta’ riformi politiki wiesgha.

Is-sostenibbilta fiskali fit-tul tas-sistemi tal-pensjoni Awstrijaci ghadha tbati minn
dghufijiet strutturali. Ir-riformi tal-Awstrija sa issa ma jidhrux li huma bizzejjed biex
jizguraw is-sostenibbilta fiskali fit-tul tas-sistema. L-ewwel nett, l-eta effettiva ta’
rtirar tibqa’ inqas b'mod sinifikanti mill-etad statutorja tal-irtirar. It-tieni, l-eta
statutorja tal-irtirar tan-nisa hija hafna iktar baxxa minn dik tal-irgiel u mhux se
tizdied sal-2024. It-tielet, |-eta statutorja tal-irtirar ghadha mhux marbuta flimkien
mal-fatt li I-ghomor dejjem qed jizdied fl-Awstrija. L-Awstrija hadet xi mizuri biex
tizdied 1-eta effettiva tal-irtirar, li issa hija ta’ 59.7 sena (2014), izda li ghadha taht il-
medja tal-UE ta’ 63.1 sena (2013). Gew stabbiliti mizuri li jwaqqfu I-kazijiet ta'
skemi ta’ irtirar kmieni u ta’ invalidita, u b’hekk jittawwlu I-hajjiet tax-xoghol. Barra
minn hekk, il-piena ghal kull sena ta’ irtirar kmieni kif ukoll il-perjodu ta’ servizz
pensjonabbli mehtieg biex wiehed jikkwalifika ghal skemi bhal dawn zdiedu. Ghadu
mhux car jekk l-effetti bagitarji pozittivi mistennija ta’ dawn il-mizuri humiex se
jsehhu.

L-infig tal-Awstrija fil-kura tas-sahha jikklassifika fost 1-oghla fl-UE. Ir-riforma
kontinwa tal-kura tas-sahha (2013-2016) ghandha 1-ghan 1i mill-2016 tistabbilizzaha
bhala proporzjon tal-PDG. Madankollu, anki jekk ir-riformi li jirnexxu, is-
sostenibbilta fiskali u l-effi¢cjenza tas-sistema tal-kura tas-sahha ghadhom gqed
ihabbtu wicchom ma’ sfidi strutturali. Ghandhom jittiehdu 1-mizuri issa fir-rigward
tal-perjodu wara 1-2016. Perezempju, aktar pazjenti ghandhom jigu ttrattati f’kuntesti
multidixxiplinari ta’ kura primarja ghal pazjenti ta' barra u t-tul medju taz-zjara ghal
kura fl-isptar ghandu jitnaqqas aktar.

Li tizgura d-disponibilita fit-tul ta' xoghol ikkwalifikat b’mod adegwat ghadha sfida
ghall-Awstrija. Ir-rata tal-qghad ta' madwar 5.6 % hija fost I-aktar baxxa fl-UE, izda
I-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta’ ¢erti partijiet tal-forza tax-xoghol mhuwiex qieghed
jigi sfruttat bis-shih. L-Awstrija hadet ¢erti mizuri biex ittawwal il-hajjiet tax-xoghol,
tiffacilita ahjar il-partecipazzjoni min-nisa fis-suq tax-xoghol u tisfrutta aktar bis-shih
il-potenzjal ta’ partecipanti li jkollhom sfond ta’ migrazzjoni fis-suq tax-xoghol,
inkluz permezz ta’ rikonoxximent ahjar tal-kwalifiki taghhom. Madankollu, ir-
riformi ricenti jridu jigu mmonitorjati mill-qrib u aktar mizuri huma mehtiega biex
jintuza bis-shih il-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta’ dawn il-gruppi.

Fit-13 ta’ Marzu 2015, |-Awstrija pprezentat pjan ta’ riforma komprensiva tat-taxxa
mmirata biex jigu ffurmati mill-gdid il-kategoriji tat-taxxi u r-rati mit-taxxa fuq dhul
personali, b'mod partikolari bit-tnaqqis tar-rata ta' dhul tat-taxxa fuq dhul personali
minn 36.5 % ghal 25 %. Il-helsien mit-taxxa huwa stmat li jammonta ghal EUR 4.9
biljun, filwaqt li EUR 300 miljun ta’ nefqa addizzjonali hija mahsuba biex jigu
appoggati kemm il-politika tal-familja kif ukoll l-attivitajiet ta’ ricerka. Skont il-
proposta, il-bidla fit-taxxa se tigi iffinanzjata parzjalment permezz tal-glieda kontra I-
evazjoni tat-taxxa, billi jitnaggas l-infiq pubbliku, jizdiedu r-rati mnaqgsa tal-VAT
ghal 13 % fxi ogsma u tizdied it-taxxa fuq id-dhul tal-kapital minn 25 % ghal
275%. Dawn il-pjanijiet ta’ riforma huma generalment skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-2014. Dawn probabbilment se jzdidu I-incentivi
ghax-xoghol ghal dawk l-individwi b’potenzjal ta’ dhul baxx u ghat-tieni sors ta’
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dhul, u jappoggaw l-introjtu disponibbli. Madankollu, ir-riforma ghandha tigi
implimentata b'mod li ma jaffettwax il-bagit.

Is-sistema skolastika tal-Awstrija hija kkaratterizzata minn ghadd Zghir ta’ studenti li
jitilgu mill-iskola gabel iz-Zmien, ferm anqas mill-medja tal-UE. Sistema b’sahhitha
u li tahdem sew ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali (ETV) tipprovdi 1-gbir
flimkien fuq skala kbira ta’ haddiema b’hiliet ta’ livell gholi. Madankollu, it-titjib
tal-eziti edukattivi u ghalhekk I-impjegabbilta taz-zghazagh bi status
so¢joekonomiku baxx, b’mod partikolari dawk 1i gejjin minn ambjent ta’
migrazzjoni, tibqa’ sfida. L-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ skola
sekondarja gdida (Neue mittelschule) uriet nuqqasijiet li ghad iridu jigu indirizzati.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kunsill konsistentement irrakkomanda li I-
Awstrija ghandha ttejjeb u tippromwovi 1-kompetizzjoni fis-servizzi, izda r-rispons
ta’ politika kien limitat sa issa. Il-forma guridika, il-partec¢ipazzjoni azzjonarja u r-
rekwiziti tariffarji ghadhom fis-sehh ghal diversi professjonijiet, li joholqu ostakli
regolatorji ghall-access ghas-suq u jipprevjenu lill-professjonisti jew lill-kumpaniji
professjonali minn Stati Membri ohra milli jistabbilixxu negozju fl-Awstrija. Fil-
kuntest tal-ezer¢izzju ta’ evalwazzjoni reciproka, 1-Awstrija qed taghmel riezami tar-
regoli taghha dwar Il-ac¢ess ghal professjonijiet u t-twettiq ta’ attivitajiet
professjonali li jivvalutaw jekk humiex proporzjonati u fl-interess generali. Meta
mgabbla mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fi Stati Membri ohra, 1-awtorita Federali
tal-Kompetizzjoni ma ghandhiex bizzejjed rizorsi u dan ifixkel aktar 1-azzjoni
effettiva.

Is-settur bankarju tal-Awstrija baqa’ reziljenti, izda ghadu qed jiffac¢ja ghadd ta’
sfidi kemm lokali kif ukoll fir-rigward ta’ skoperturi barranin vulnerabbli. II-
kapitalizzazzjoni tas-settur bankarju kompliet titjieb fl-2014, izda 1-profitabbilta tal-
banek Awstrijaci baqghet taht pressjoni. Hamsa mis-sitt |-ikbar istituzzjonijiet ta’
kreditu Awstrija¢i f1-2014 ghaddew mill-valutazzjoni komprensiva tal-BCE, bl-
eccezzjoni ta' Osterreichische Volksbanken (OVAG). L-Awstrija ghamlet progress
konsiderevoli fir-ristrutturar ta” OVAG u Hypo Group Alpe Adria (HGAA). Fi Frar
2015, madankollu, Heta Asset Resolution, il-kumpanija ghall-gestjoni tal-assi li
jirrizultaw mill-qsim ta’ HGAA, instab li kellha nuqqas ta' kapital ta’ EUR 7.6 biljun.
Bhala proprjetarju 100 % ta’ Heta Asset Resolution, il-gvern irreagixxa billi
iddikjara moratorju ta’ 15-il xahar fuq pagamenti principali u tal-imghax ghall-bonds
tal-kumpanija li jiswew madwar EUR 10 biljun, billi jsir uzu ghall-ewwel darba mill-
ghodod godda skont id-Direttiva dwar I-lIrkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Awstrija u ippublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Il-
Kummissjoni vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm ta’ Riforma
Nazzjonali u s-segwitu mghoti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Awstrija fi
snin precedenti. II-Kummissjoni mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fl-Awstrija imma gieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 4 ta' hawn taht.
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Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-
Awstrija, u l-opinjoni taghha® hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1
ta’ hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro ingenerali. Fuq il-bazi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hi I-euro. L-
Awstrija ghandha tizgura I-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta' dawn ir-
rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija tiehu azzjoni fl-2015 u 1-2016 biex:

1.

Tevita devjazzjoni mill-objettiv ta’ terminu medju f1-2015 u |-2016. Tizgura n-
newtralita bagitarja tar-riforma fiskali mmirata biex jitnagqas il-piz tat-taxxa fuq ix-
xoghol. Tallinja I-finanzjament u I-poteri ta' nfiq tad-diversi livelli tal-gvern. Tiehu
mizuri biex tizgura s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi
tmexxi 'l quddiem l-armonizzazzjoni tal-eta statutorja tal-irtirar ghall-irgiel u ghan-
nisa u billi torbot I-eta statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor.

Issahhah il-mizuri li jzidu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ haddiema ikbar fl-
eta U n-nisa, inkluz permezz ta’ titjib fl-ghoti ta’ servizzi ghall-indukrar tat-tfal u
servizzi ta’ kura fit-tul. Tiehu passi biex ittejjeb l-eziti edukattivi taz-zghazagh
zvantaggati.

Tnehhi l-ostakli sproporzjonati ghall-fornituri tas-servizzi u |-impedimenti biex
jitwaqgfu kumpaniji interdixxiplinarji.

Tiffinalizza r-ristrutturar kontinwu tal-istituzzjonijiet finanzjarji u tindirizza |-
vulnerabbiltajiet potenzjali tas-settur finanzjarju taghha fir-rigward ta' skopertura
barranija u kwalita tal-assi insuffi¢jenti.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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