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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2015 tan-Netherlands

u |-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2015 tan-
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2015 tan-Netherlands

u |-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2015 tan-
Netherlands

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i
makroekonomici?, u partikolarment I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-Opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

Q) Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni biex
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u I-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici. L-istrategija tiffoka fuq il-punti

ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni sabiex jissahhah il-potenzjal tal-Ewropa ghal
tkabbir sostenibbli u kompetittivita.

(2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta de¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien dawn
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jaghmlu 1-“linji gwida integrati” li I-Istati Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-
politiki nazzjonali taghhom dwar 1-ekonomija u I-impjiegi.

Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni dwar il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tan-Netherlands ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
programm ta’ stabbilta aggornat tan-Netherlands ghall-2014. Fit-28 ta'
Novembru 2014, b'konformitd mar-Regolament (UE)  Nru473/2013°, il
Kummissjoni pprezentat 1-Opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tan-
Netherlands ghall-2015°.

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih in-
Netherlands gew identifikati bhala wiehed mill-Istati Membri 1i se ssirilhom analizi
fil-fond.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajict sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk kienu ac¢ellerati r-riformi strutturali u tkompliet
it-trig lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015
ghan-Netherlands®. Dan ivvaluta I-progress li ghamlu n-Netherlands fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014. Ir-rapport
tal-pajjiz jinkludi wkoll ir-rizultati tal-analizi fil-fond skont I|-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha ghall-
konkluzjoni li n-Netherlands ged jesperjenzaw zbilan¢i makroekonomici li jirrikjedu
azzjoni politika u monitoragg. Riskji li gejjin mil-livell gholi ta' dejn privat ghadhom
jippersistu u jisthoqqilhom l-attenzjoni, anke jekk mizuri recenti jghinu l-irkupru fis-
suq tal-akkomodazzjoni u t-trazzin taz-zieda fl-ipoteki. Filwaqt li s-surplus fil-kont
kurrenti jirrifletti parzjalment il-fatturi strutturali tal-ekonomija, I-istruttura tas-
sistema tal-pensjonijiet u dik tat-taxxa tista' potenzjalment tkun sors ta' allokazzjoni
ineffi¢jenti tal-kapital.

Fit-30 ta' April 2015, in-Netherlands ipprezentaw il-Programm Nazzjonali ta'
Riforma ghall-2015 taghhom u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2015 taghhom. Biex jigu
kkunsidrati I-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ezaminati fl-
istess zmien.

In-Netherlands bhalissa qeghdin fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u
huma suggetti ghar-regola tad-dejn tranzitorju. Fil-Programm ta' Stabbilta tal-2015
tieghu, il-gvern ged jippjana titjib gradwali tad-defic¢it nominali ghal 1,8 % tal-PDG
fl-2015 u jibga' jitjieb sa 0,7% tal-PDG fl-2018. Il-gvern qged jippjana li jilhaq I-
objettiv ta' terminu medju — defi¢it strutturali ta' 0,5% tal-PDG — tul il-perjodu tal-
programm. Skont il-Programm ta' Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa
mistenni li jilhaq il-livell massimu tieghu bi 68,8% f1-2015 u li jonqos gradwalment
ghal 66,1% f1-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-previzjonijiet
bagitarji huwa plawzibbli. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2015 tal-Kummissjoni jistenna
li I-bilan¢ strutturali jissodisfa 1-objettiv ta' terminu medju u jilhaq -0,3% tal-PDG fl-
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2015 u -0,4% tal-PDG fl-2016. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta'
Stabbilta u wara li kkunsidra t-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu
tal-opinjoni li n-Netherlands huma mistennija jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet
tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. In-nefga pubblika ta' 0,84% tal-PDG fl-2013 fuq ir-
ricerka u l-izvilupp hija baxxa, meta tqis il-livell edukattiv, il-kisbiet akkademici u 1-
livell ta' zvilupp ekonomiku tan-Netherlands. L-infig tal-gvern f'dan il-qasam ha
xejra ta' tnaqqis mill-2014 'il quddiem, filwaqt li I-infig privat fir-ricerka u l-izvilupp
baga' baxx. I¢-¢aqliq tan-nefga pubblika lejn I-innovazzjoni u r-ricerka, b'mod
partikolari r-ricerka fundamentali, u l-implimentazzjoni ta' politiki gafas biex
jitheggeg l-investiment privat fir-ricerka u 1-izvilupp, jghinu biex itejbu I-potenzjal
tat-tkabbir fit-terminu t-twil tal-ekonomija Netherlandiza.

Sfida ewlenija hija s-suq tal-akkomodazzjoni, fejn rigiditajiet u incentivi li joholqu
distorsjonijiet li akkumulaw matul decenji taw il-forma lix-xejriet tal-iffinanzjar tad-
djar u tfaddil settorjali. It-tendenza tal-familji li jaggarantixxu d-dejn ipotekarju bil-
gid tad-dar tirrifletti l-inc¢entivi fiskali 1i ilhom fis-sehh, partikolarment id-
deducibilita shiha tat-taxxa fugq l-imghax ipotekarju. Mill-2012 'il quddiem, gew
implimentati sensiela ta' mizuri biex dawn I-in¢entivi jkunu parzjalment indirizzati.
Xi whud minn dawn jinvolvu aggustamenti ghat-trattament fiziku tal-iffinanzjar tad-
djar. Ic-cagliq gradwali lejn I-illimitar tad-deducibilita tat-taxxa fuq l-imghax
ipotekarju u z-zieda tal-in¢entiv ghall-ammortizzament hija necessarja. Madankollu,
din il-mizura qed tiddahhal gradwalment bil-mod wisq biex tinfluwenza b'mod
sinifikanti I-imgiba ammortizzanti u se jippersisti l-inc¢entiv fiskali mdaqqas ghal
investiment f'assi improduttivi. Il-proporzjon tas-self mal-valur ta' 100 % li jrid
jintlahaq sal-2018 ghadu gholi. Is-suq tal-kiri huwa limitat bir-regolamentazzjoni u I-
ezistenza ta' settur tal-akkomodazzjoni so¢jali kbir hafna li jrid ilahhaq ukoll ma' listi
ta' stennija twal. L-introduzzjoni ta' divrenzjar tal-kiri bbazat iktar fuq id-dhul fis-
settur tal-akkomodazzjoni socjali hija pass fid-direzzjoni t-tajba, imma I|-impatt
taghha huwa limitat. Skont ligi gdida, korporazzjonijiet tad-djar se jkollhom
jisseparaw attivitajiet ta' interess ekonomiku generali (jigifieri akkomodazzjoni
soc¢jali) minn attivitajiet ohrajn. Ghad wiehed irid jara jekk dan hux se jwassal ghar-
ridirezzjoni mixtiega tal-akkomodazzjoni so¢jali lejn nies fil-bZzonn u jizgurax li I-
akkomodazzjoni soc¢jali tkun disponibbli ghal nies zvantaggati 1i ma jkunux jistghu
jsibu akkomodazzjoni bil-kundizzjonijiet tas-sug.

Is-sostenabilita fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet tjiebet. Flimkien maz-zieda
gradwali tal-eta statutorja tal-irtirar tal-ewwel pilastru minn 65 fl-2012 ghal 67 fl-
2023 u r-rabta taghha mal-istennija tal-ghomor minn hemm 'il quddiem, in-
Netherlands adottaw riformi komprensivi tal-pilastru ffinanzjat privatament tas-
sistema tal-pensjonijiet u fis-sistema tal-kura fit-tul. Is-supervizjoni finanzjarja tal-
fondi tal-pensjonijiet tjiebet u s-sistema saret tiflah iktar ghall-kollassi finanzjarji.
Dan gie kkomplementat minn riformi li rnexxew biex ihajru lill-haddiema iktar
avvanzati fl-eta biex jahdmu ghal aktar zmien. Riformi tal-kura fit-tul ¢aqalqu r-
responsabilitajiet ghal fuq il-municipalitajiet, li wasslu ghal tnaqqis fin-nefga
kumplessiva u fokus fuq titjib fl-efficjenza. Il-kwalita u l-accessibilita tal-kura fit-tul
trid tigi ssorveljata.

Sfidi li ghad fadal jinkludu distribuzzjoni intragenerazzjonali u intergenerazzjonali
tal-kostijiet u r-riskji lil hinn mir-regoli adottati dwar l-indi¢jar u 1-ilqugh finanzjarju
(gafas ta' valutazzjoni finanzjarja), b'mod partikolari bit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet
miz-zghazagh. It-titjib tal-ekwita attwarja tal-kontribuzzjonijiet ghat-tieni pilastru
tal-pensjonijiet jghin lill-familji jallokaw il-mezzi finanzjarji taghhom b'mod li jghin
iktar it-tkabbir.



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ir-riforma komprensiva tal-legizlazzjoni tal-harsien tal-impjiegi promulgata fl-2014
ghandha l-ghan 1i Zzid il-parte¢ipazzjoni u l-mobilita tal-forza tax-xoghol. Id-
dizincentivi fiskali ghax-xoghol tnaqqsu. Il-legizlazzjoni adottata mill-Parlament se
tistabbilixxi kwota ghall-impjegaturi biex jimpjegaw nies b'dizabilita. L-impatt ta’
dawn il-mizuri jista' jkun ivvalutat kompletament biss ladarba jkunu implimentati.
Hemm bzonn ta' mizuri ulterjuri biex titjieb 1-integrazzjoni ta' nies fil-margini tas-suq
tax-xoghol, inkluzi dawk b'passat ta' migrazzjoni.

Meta jitgiesu I-hlasijiet obbligatorji li mhumiex taxxi, il-porzjon ta' taxxa fin-
Netherlands huwa ferm oghla mill-medja tal-UE u hemm raguni biex it-tassazzjoni
tinbidel f'fatturi li jkunu ta' inqas detriment ghat-tkabbir. Ir-riforma tat-taxxa prevista
tikkontribwixxi ghal zieda fil-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Ladarba tigi
adottata, ikun hemm bzonn li I-impatt taghha jkun issorveljat.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tan-Netherlands u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-Netherlands fi snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fin-Netherlands imma qieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tan-
Netherlands, u huwa tal-opinjoni'® li n-Netherlands jikkonformaw mal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u I-Programm ta' Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro ingenerali. Fuq il-bazi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hi I-euro. In-
Netherlands ghandhom jizguraw ukoll 1-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta' dawn
ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li n-Netherlands jiehdu azzjoni f1-2015 u 1-2016 biex:

1.

Jiffokaw in-nefga pubblika iktar lejn l-appogg tal-investiment fir-ricerka u l-izvilupp
u jahdmu fuq kundizzjonijiet ta' qafas ghat-titjib tal-infiq privat fir-ricerka u I-
izvilupp sabiex ipattu ghat-tendenza ta' tnaqqis fin-nefqa pubblika fir-ricerka u I-
izvilupp u jzidu l-potenzjal ghat-tkabbir ekonomiku.

Jaccelleraw it-tnaqqis fid-deducibilita tat-taxxa fugq l-imghax ipotekarju sabiex
jongsu l-incentivi fiskali ghall-investiment fassi improduttivi. Jipprovdu
mekkanizmu tal-ipprezzar iktar orjentat lejn is-suq fis-suq tal-kiri u jirrelataw iktar il-
kirjiet mad-dhul tal-familja fis-settur tal-akkomodazzjoni socjali.

Inaqqgsu I-livell tal-kontribuzzjonijiet ghat-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet
ghal dawk fl-ewwel snin tal-hajja tax-xoghol.
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.



Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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