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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

fuq il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Germanja ghall-2015
u I-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Germanja tal-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta” Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni li
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici. L-istrategija tiffoka

fuq l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex il-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir sostenibbli u I-kompetittivita jinghata spinta.

2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati

Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta dec¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien dawn

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

COM(2015) 256.

P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.

E T R N

MT



MT

3)

4)

)

(6)

(7

®)

jiffurmaw il-'linji gwida integrati' li 1-Istati Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-
politiki nazzjonali taghhom dwar I-ekonomija u l-impjiegi.

Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni dwar il-programm
nazzjonali ta’ riforma tal-Germanja ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
programm ta’ stabbilta aggornat tal-Germanja ghall-perjodu 2014. Fit-
28 ta' Novembru 2014, skont ir-Regolament (UE) Nru 473/2013°, il-Kummissjoni
pprez6€ntat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tal-Germanja ghall-
2015°.

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Twissija®, li fih identifikat lill-Germanja bhala wiched mill-Istati Membri li ghalihom
se jsir riezami fil-fond.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk jigu ac¢ellerati r-riformi strutturali u tkompliet it-
triq lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ippubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz 2015
ghall-Germanja’. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet il-Germanja biex tindirizza r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014. Ir-rapport
tal-pajjiz jinkludi wkoll ir-rizultati tar-riezami fil-fond taht 1-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex
tikkonkludi li 1-Germanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici li jehtiegu
azzjoni politika dec¢iziva u monitoragg. Ir-riskji zdiedu fid-dawl tal-persistenza ta’
nuqqas ta’ investiment privat u pubbliku, li jirrapprezenta piz fuq it-tkabbir u
jikkontribwixxi ghall-bilan¢ pozittiv gholi hafna fil-kont kurrenti, 1i jibga’ jesigi
attenzjoni mill-qrib. Il-htiega ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju tal-effetti negattivi
fuq l-ekonomija Germaniza hija partikolarment kbira, minhabba d-daqs tieghu, fuq I-
unjoni ekonomika u monetarja b’mod aktar wiesa'.

Fit-28 ta’ April 2015, il-Germanja pprezentat il-Programm Nazzjonali taghha ta’
Riforma tal-2015 u fis-16 ta’ April 2015 il-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2015.
Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

Bhalissa, il-Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltda u Tkabbir, u
soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2015, il-gvern
jippjana li jzomm bilan¢ bagitarju pozittiv. L-objettiv ta’ terminu medju — deficit
strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — jibqa' jigi ssodisfat matul il-perjodu tal-programm.
Huwa mistenni li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern jonqos gradwalment
ghal madwar 61.5 % tal-PDG f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jsostni dawn il-
projezzjonijiet bagitarji, li ghadu ma giex approvat minn korp indipendenti, juza
suppozizzjonijiet ta’ tkabbir kawti. Ibbazat fuq it-tbassir tar-Rebbiegha 2015 tal-
Kummissjoni, huwa mistenni 1i l-bilan¢ strutturali jibga’ 'l fuq mill-objettiv ta’
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terminu medju. Huwa previst li d-dejn gross jibqa’ niezel 'l isfel lil hinn mir-rekwizit
tar-regola tad-dejn. Dan johloq I-ispazju fiskali sabiex tinghata spinta lill-
investiment. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li
jitqies it-tbassir tar-Rebbiegha 2015 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li
1-Germanja hija mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir.

[I-Gvern Federali zied in-nefqa fuq l-edukazzjoni u r-ricerka, izda s-sehem tan-nefqa
pubbliku fuq I-edukazzjoni bhala proporzjon tal-PDG huwa inqas mill-medja tal-UE
u n-nefqa totali fuq l-edukazzjoni u r-ricerka tista’ ma tilhagx il-mira nazzjonali ta’
10 % tal-PDG sal-2015. Il-Germanja behsiebha Zzid l-investiment pubbliku sal-2018,
inkluz ammonti addizzjonali ta” EUR 10 biljuni ghall-infrastruttura u EUR 5 biljuni
biex tappogga Il-investiment minn municipalitajiet finanzjarjament dghajfa.
Madankollu, dawn il-passi pozittivi jidhru li mhumiex bizzejjed biex jigi indirizzat 1-
investiment globali pendenti. It-tehid tal-vantagg tal-ispazju fiskali taghha ikun
jippermetti lill-Germanja biex tinvesti fil-potenzjali tat-tkabbir futur fl-ekonomija u
biex tindirizza l-investiment pubbliku b'lura, li huwa partikolarment evidenti fl-
infrastruttura u fil-livell muni¢ipali. Il-Germanja ma ghamlet l-ebda progress fit-titjib
tal-efficjenza tas-sistema tat-taxxa. B’mod generali, l-ambitu biex it-taxxi jigu
trasferiti ghal sorsi ta’ dhul 1i jiffavorixxu aktar it-tkabbir jidher li mhux ged jintuza
bizzejjed. Id-dhul mit-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta ghadu relattivament baxx
(0.5 % tal-PDG 11-2012, vs. 1.5 % fI-UE-28) u l-valwazzjoni tal-proprjeta mhijiex
aggornata, u tmur lura ghal valuri tas-suq tal-1963/64 fil-Ldnder tal-Punent u 1-1935
fil-Linder tal-Lvant. Ghalkemm riforma tat-taxxa munic¢ipali fuq il-proprjeta
immobbli (Grundsteuer) kienet parti mill-ftehim ta’ koalizzjoni u thabbret fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2014 u 1-2015, ma ttichdet 1-ebda azzjoni
konkreta sa issa. Minflok ma gie ffokat aktar fuq it-taxxi fuq il-proprjeta rikorrenti
b'inqas distorsjoni, it-tendenza lejn zieda tat-taxxi fuq it-trasferiment tal-proprjeta
immobbli kompliet. It-taxxa tal-kummer¢ lokali (Gewerbesteuer) ma gietx
riezaminata. L-ineffi¢jenzi jinholqu minhabba l-inkluzjoni ta’ elementi minghajr
skop ta’ qligh fil-bazi ghat-taxxa. Il-piz amministrattiv ta’ tassazzjoni ghall-
kumpaniji u l-kost tal-gbir tat-taxxa jibqghu relattivament gholja fil-Germanja,
filwaqt li il-prezentazzjoni elettronika hija inqas uzata f’taxxa fuq id-dhul personali u
dhul korporattiv mill-medja fl-UE. Ir-riezami li ghadu ghaddej ta’ relazzjonijiet
fiskali bejn il-federazzjoni, il-Lédnder u l-municipalitajiet jipprovdi l-opportunita 1i
jissahhah il-qafas ghal politiki fiskali sostenibbli, inkluz li jigi zgurat investiment
pubbliku adegwat fil-livelli kollha tal-gvern. Ir-riezami huwa wkoll opportunita biex
tittejjeb 1-allokazzjoni tal-kompetenzi tad-dhul u l-infiq kif ukoll l-effi¢jenza tas-
sistema ta’ ekwalizzazzjoni fiskali orizzontali u tal-amministrazzjoni tat-taxxa.

L-ebda mizura ma giet specifikata biex jizdiedu l-in¢entivi ghal irtirar aktar tard, li
jidhru indispensabbli minhabba t-tnaqqis sinifikanti mbassar tal-popolazzjoni fl-eta
tax-xoghol tal-Germanja u l-possibbilta ta' nuqqas ta’ haddiema tas-sengha fterminu
medju. Il-feles tat-taxxa ghall-haddiema li jaqilghu bejn 50 % u 67 % tal-paga medja
baqga' fil-bi¢cca I-kbira l-istess mill-2001u ghadu fost I-oghla fl-UE. Ir-riformi ri¢enti
tas-sistemi tal-assigurazzjoni soc¢jali x’aktarx li jinvolvu zieda ohra fir-rati tal-
kontribuzzjonijiet u jzidu aktar il-feles tat-taxxa. Dan ikollu effetti potenzjalment
negattivi fuq il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u l-introjtu disponibbli. L-impatt
tal-pressjoni fiskali bhalissa qed jittaffa permezz ta’ inflazzjoni baxxa. Madankollu,
b’zieda dinamika fil-pagi u rati kemxejn oghla ta’ inflazzjoni fis-snin li gejjin, il-
pressjoni fiskali tista’ twassal ghal Zidiet sinifikanti tat-taxxa mhux diskrezzjonali.
Dawn jistghu, min-naha 1-ohra, jaffettwaw ukoll l-introjtu disponibbli. Sar progress
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limitat fit-titjib tal-kisbiet edukattivi tal-persuni zvantaggati. 1z-zghazagh bi sfond ta’
migrazzjoni ghandhom probabbilta darbtejn aktar li jitilqu mill-iskola kmieni.
Dizinc¢entivi fiskali x’aktarx ikunu fattur importanti biex jiskoraggixxu dawk li
jkollhom it-tieni sors ta' dhul milli jibdew impjieg jew li jahdmu aktar sighat. Dan
jikkontribwixxi ghan-numru baxx ta’ nisa li jahdmu full-time u wiehed mill-inqas
numru ta’ sighat mahduma bhala medja min-nisa fl-UE. L-eZzenzjoni ta' xoghlijiet
zghar mit-taxxa fuq id-dhul personali u f"hafna kazijiet mill-kontribuzzjonijiet socjali
tal-impjegati kollha wkoll jaqta’ qalb lill-haddiema milli jimpenjaw ruhhom
fimpjieg bi qligh oghla mil-limitu tax-xoghlijiet zghar ta’ EUR 450 fix-xahar.

L-azzjoni politika sabiex tistimula l-kompetizzjoni fis-setturi tas-servizzi,
spe¢jalment fis-servizzi professjonali, kienet limitata. Ir-rati ta’ tkabbir ta’
produttivita tax-xoghol fis-servizzi professjonali fil-Germanja kien negattiv jew qrib
iz-zero ghal aktar minn ghaxar snin. II-Germanja hija wkoll fost I-Istati Membri tal-
UE fejn ir-regolamentazzjoni hija l-inqas li twassal ghall-kompetizzjoni fis-settur tas-
servizzi  professjonali.  Ir-restrizzjonijiet jinkludu r-rekwiziti  tal-kwalifiki
professjonali, il-forma legali u r-rekwiziti tal-partecipazzjoni azzjonarja. Dwar dawn
tal-ahhar, bidliet limitati huma ghaddejjin f'xi Ldnder, izda ghad ma hemm l-ebda
riezami wiesa' ta’ restrizzjonijiet bhal dawn. II-Germanja qed tippartecipa
f’ezerc¢izzju ta’ evalwazzjoni reciproka prevista fid-Direttiva li temenda d-Direttiva
dwar il-Kwalifiki Professjonali izda ghadha ma hadet l-ebda mizura wara dan ir-
riezami. Mis-sena li ghaddiet ma kien hemm l-ebda titjib sinifikanti fis-sitwazzjoni
kompetittiva fis-swieq ferrovjarji Germanizi. B’'mod partikolari, fis-settur tat-trasport
ferrovjarju tal-passiggieri fuq distanza twila, l-ambjent kompetittiv difficli huwa
skoragganti ghal dawk 1i jidhlu godda. It-tariffi tal-access ghall-binarji ghal trasport
tal-passiggieri fuq distanzi twal huma fost I-oghla fl-UE. Is-sehem tas-suq ta' dawk li
jidhlu godda fis-suq tat-trasport ferrovjarju tal-passiggieri fuq distanza twila jibga’
taht il-1 % u ged jonqos.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Germanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz 2015. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-
segwitu li nghata ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Germanja fis-snin
precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fil-Germanja izda wkoll il-konformita taghhom mar-
regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 ta' hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-
Germanja, u huwa tal-opinjoni ' li I-Germanja hija konformi mal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir.

Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 ta' hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqget ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro kollha kemm hi. Fuq il-bazi ta' din l-analizi, il-Kunsill
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hareg rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-Istati Membri li 1-munita taghhom hi 1-
euro. Il-Germanja ghandha tizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u fil-hin ta’ dawn
ir-rakkomandazzjonijiet,

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tiehu azzjoni f1-2015 u f1-2016 biex:

1.

[7zid ulterjorment I-investiment pubbliku fl-infrastruttura, 1-edukazzjoni u r-ricerka,
inkluz billi tuza l-ispazju fiskali disponibbli. Trawwem l-investiment privat, tichu
mizuri biex ittejjeb l-efficjenza tas-sistema tat-taxxa, b’mod partikolari billi taghmel
riezami tat-taxxa tal-kummer¢ lokali u tat-taxxa korporattiva u timmodernizza 1-
amministrazzjoni tat-taxxa. Tuza r-riezami li ghadu ghaddej bhalissa biex ittejjeb it-
tfassil tar-relazzjonijiet fiskali bejn il-federazzjoni, il-Ldnder u l-municipalitajiet,
b’mod partikolari bil-hsieb li tizgura investiment pubbliku adegwat fil-livelli kollha
tal-gvern.

[z7id 1-in¢entivi ghal irtirar aktar tard. Tiehu mizuri biex tnaqqas it-taxxi gholjin fuq
ix-xoghol u I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, spe¢jalment ghal dawk li jaqilghu
paga baxxa, u tindirizza l-impatt tal-pressjoni fiskali. Tirrevedi t-trattament fiskali ta’
xoghlijiet zghar biex tiffacilita t-tranzizzjoni ghal forom ohra ta’ impjieg.

Tiehu mizuri iktar ambizzjuzi biex tistimula l-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi,
b’mod partikolari fis-servizzi professjonali, billi telimina r-restrizzjonijiet mhux
gustifikati bhalma huma I-forma legali u r-rekwiziti tal-partecipazzjoni azzjonarja u
t-tariffi fissi. Ghal dan l-ghan, tikkonkludi r-riezami domestiku li ghadu ghaddej ta’
dawn l-ostakli u tiechu mizuri ta’ segwitu. Tnehhi l-ostakli li baga’ ghall-
kompetizzjoni fis-swieq ferrovjarji, b’mod partikolari tat-trasport ferrovjarju tal-
passiggieri fuq distanzi twal.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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