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l. Introduzzjoni

Matul I-istorja, in-nies emigraw minn post ghall-iehor. Persuni li jippruvaw jilhqu x-xtut
Ewropej jaghmlu dan ghal ragunijiet differenti u permezz ta’ mezzi differenti. Huma jfittxu
modi legali, izda huma jirriskjaw hajjithom ukoll, biex jaharbu minn oppressjoni politika,
gwerer u faqar, kif ukoll biex isibu r-riunifikazzjoni tal-familja, I-intraprenditorija, I-gharfien
u l-edukazzjoni. Il-migrazzjoni ta' kull persuna tirrakkonta l-istorja taghha. In-narrattivi
zbaljati u sterjotipati spiss ghandhom it-tendenza li jiffokaw biss fuq certi tipi ta’ flussi, u
jinjoraw il-kumplessita inerenti ta’ dan il-fenomenu, li jhalli impatt fuq is-so¢jeta b’hafna
modi differenti u jitlob ghal varjeta ta’ reazzjonijiet. Din 1-Agenda tlaqqa' 1-passi differenti li
I-Unjoni Ewropea ghandha tichu issa, u fis-snin li gejjin, sabiex tibni appro¢¢ koerenti u
komprensiv biex tahsad il-benefi¢¢ji u tindirizza 1-isfidi li jirrizultaw mill-migrazzjoni.

Dak li huwa importanti f'dan il-mument huwa d-dmir li jigu protetti dawk fil-bzonn. Is-
sitwazzjoni ta’ eluf ta’ migranti 1i jpoggu hajjithom fil-periklu biex jagsmu I-Mediterran
kienet ta’ xokk ghalina lkoll. Bhala rispons tal-ewwel u immedjat, il-Kummissjoni ressget
pjan b'ghaxar punti ghal azzjoni immedjata. I1-Parlament Ewropew u I-Kunsill Ewropew taw
l-appogg taghhom lil dan il-pjan u I-Istati Membri impenjaw ruhhom ukoll ghal passi
konkreti, notevolment biex jigi evitat aktar telf ta’ hajjiet.

Ir-rispons kien immedjat, izda mhux bizzejjed. Dan ma jistax ikun biss rispons ta’ darba.
Kienu mehtiega mizuri ta’ emergenza ghax il-politika Ewropea kollettiva dwar il-kwistjoni
naqgset milli taghti r-rizultati mixtieqa. Filwaqt 1i 1-bic¢a I-kbira tal-Ewropej wiegbu ghas-
sitwazzjoni tal-migranti, ir-realta hija li madwar I-Ewropa, hemm dubji serji dwar jekk il-
politika dwar il-migrazzjoni taghna hijiex ugwali ghall-pressjoni ta’ eluf ta’ migranti, ghall-
bzonn li jigu integrati 1-migranti fis-socjetajiet taghna, jew ghall-htigijiet ekonomi¢i ta’
Ewropa fi tnaqgis demografiku.

Biex nippruvaw inwaqgfu |-mizerja umana mahluga minn dawk li jisfruttaw il-migranti,
jehtigilna nuzaw ir-rwol globali tal-UE u I-firxa wiesgha ta’ ghodod biex nindirizzaw il-kawzi
bazi¢i tal-migrazzjoni. Xi whud minn dawn huma profondi izda jridu jigu indirizzati. Il-
globalizzazzjoni u r-revoluzzjoni tal-komunikazzjoni holqu opportunitajiet u ghollew I-
aspettattivi. Ohrajn huma 1-konsegwenza ta’ gwerer u krizijiet mill-Ukraina sal-Lvant
Nofsani, I-Asja u |-Afrika ta’ Fuq. L-impatt tal-fagar u I-kunflitt globali ma jintemmx mal-
fruntieri nazzjonali.

L-Ewropa ghandha tkompli tkun rifugju sikur ghal dawk li ged jaharbu I-persekuzzjoni kif
ukoll destinazzjoni attraenti ghat-talent u l-intraprenditorija ta’ studenti, ricerkaturi u
haddiema. 1z-zamma tal-impenji u l-valuri internazzjonali taghna filwaqt 1i nipprotegu I-
fruntieri taghna u fl-istess hin noholqu I-kundizzjonijiet it-tajba ghall-prosperita ekonomika u
I-koezjoni tas-socjeta tal-Ewropa huwa bilan¢ difficli li jehtieg azzjoni koordinata fuq livell
Ewropew.

Dan jitlob 1i jkun hemm sensiela ta’ mizuri ¢entrali u politika komuni ¢ara u konsistenti.
Jehtieg li nirkupraw il-fidu¢ja fil-kapacita taghna 1i nlaqqghu l-isforzi Ewropej u dawk
nazzjonali biex nindirizzaw il-migrazzjoni, nissodisfaw I-obbligi internazzjonali u eti¢i taghna
u nahdmu flimkien b’mod effettiv, skont il-princ¢ipji tas-solidarjeta u r-responsabbilta
kondiviza. L-ebda Stat Membru wahdu ma jista’ jindirizza b’mod effettiv il-migrazzjoni.
Huwa car li ghandna bzonn approc¢¢ gdid u iktar Ewropew. Dan jehtieg 1-uzu tal-politiki u I-
ghodod kollha ghad-dispozizzjoni taghna — filwaqt 1i nghaqqdu politiki interni u esterni
sabiex jinkiseb l-ahjar effett. L-atturi kollha: L-Istati Membri, I-istituzzjonijiet tal-UE, I-
Organizzazzjonijiet Internazzjonali, is-socjeta civili, 1-awtoritajiet lokali u l-pajjizi terzi



jehtieg 1i jahdmu flimkien biex jaghmlu I-politika Ewropea komuni dwar il-migrazzjoni
realta.

1. Azzjoni Immedjata

L-ewwel parti ta’ din 1-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni twiegeb ghall-htiega ta’ azzjoni
ta' malajr u determinata b’rispons ghat-tragedja umana fil-Mediterran shih. ld-dikjarazzjoni
tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ April 2015" u r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ftit jiem
wara’, urew il-kunsens ghal azzjoni rapida biex jigu salvati 1-hajjiet u biex tinghata spinta lill-
azzjoni tal-UE®.

Dan ir-rispons rapidu jrid iservi wkoll bhala l-pjan ta’ azzjoni ghar-reazzjoni tal-UE ghal
krizijiet futuri, tkun liem tkun il-parti tal-fruntiera esterna komuni li tigi taht pressjoni mil-
Lvant sal-Punent u mit-Tramuntana san-Nofsinhar.

Salvatagg tal-persuni mill-bahar

L-Ewropa ma tistax ma taghmel xejn meta ged jintilfu I-hajjiet. It-tiftix u s-salvatagg ser jigu
intensifikati biex jigi mregga' lura I-livell ta’ intervent ipprovdut taht 1-operazzjoni Taljana
“Mare Nostrum”. Sabiex jigi triplat il-bagit ghall-operazzjonijiet kongunti ta' Frontex
Triton u Poseidon, il-Kummissjoni diga pprezentat bagit emendatorju ghall-2015 u se
tipprezenta l-proposta taghha ghall-2016 sal-ahhar ta’ Mejju. Meta tkun implimentata, din se
tespandi kemm il-kapacita kif ukoll I-ambitu geografiku ta’ dawn l-operazzjonijiet, biex
b'hekk il-Frontex tkun tista’ tissodisfa r-rwol doppju taghha ta’ koordinazzjoni tal-appogg
operattiv fil-fruntieri lill-Istati Membri taht pressjoni, u tghin biex jigu salvati l-hajjiet tal-
migranti fuq il-bahar®. B’mod parallel ma’ din iz-zieda fil-fondi tal-UE, qed jintuzaw assi
(vapuri u ingenji tal-ajru) minn diversi Stati Membri. Din is-solidarjeta mixtieqa tehtieg li
tinzamm sakemm il-pressjoni migratorja tippersisti. 11-Pjan Operazzjonali Triton il-gdid ser
jigi pprezentat sal-ahhar ta” Mejju°.

L-immirar tan-netwerks tal-kuntrabandu kriminali

Iridu jigu mmirati n-netwerks kriminali li jisfruttaw lill-migranti vulnerabbli. Ir-
Rapprezentant Gholi/Vi¢i President (RGh/VP) diga pprezentat ghazliet ghal operazzjonijiet
ta' Politika ta' Sigurta u Difiza Komuni (PSDK) possibbli biex jigu identifikati, magbuda u

! Laqgha specjali tal-Kunsill Ewropew, it-23 ta’ April 2015 — dikjarazzjoni:
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/.  Din il-parti tal-Agenda
Ewropea dwar il-Migrazzjoni tinkorpora u tkompli tizviluppa I-inizjattivi inkluzi fil-Pjan Direzzjonali li I-Kummissjoni

pprezentat bhala segwitu ghad-Dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ April.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660 (RSP).

1l-politika komuni tal-Unjoni dwar I-azil, 1-immigrazzjoni, il-vizi u 1-kontroll tal-fruntieri esterni hija bbazata fuq it-Titolu
V (L-Ispazju ta' liberta, sigurtd u gustizzja) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Skont il-
Protokolli 21 u 22 tat-Trattati, ir-Renju Unit, I-Irlanda u d-Danimarka ma jihdux parti fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri
proposti skont it-Titolu V tat-TFUE. Ir-Renju Unit u I-Irlanda jistghu jinnotifikaw lill-Kunsill, fi Zmien tliet xhur wara li
proposta jew inizjattiva tkun giet ipprezentata, jew fi kwalunkwe hin wara l-adozzjoni taghha, li jixtiequ jiechdu sehem fl-
adozzjoni u l-applikazzjoni ta” kwalunkwe tali mizura proposta. Id-Danimarka fi kwalunkwe zmien tista’, skont il-htigijiet
kostituzzjonali taghha, tinnotifika lill-Istati Membri |-ohra li tixtieq tapplika b’mod shih il-mizuri rilevanti kollha adottati
fuq il-bazi tat-Titolu V tat-TFUE.

Dan l-appogg huwa b'zieda ghall-assistenza sostanzjali disponibbli ghal dawn I-Istati Membri minn fondi tal-Affarijiet
Interni li taghhom 1-lItalja hija I-ikbar benefi¢jarju f’termini assoluti u Malta f’termini per capita.

Peress li Triton u Poseidon huma operazzjonijiet ikkoordinati mill-Frontex li jirrigwardaw il-protezzjoni tal-fruntieri
esterni, huma jibnu fug l-acquis ta” Schengen, li fih I-Irlanda u r-Renju Unit ma jipparte¢ipawx (ara n-nota f'qiegh il-
pagna 25 hawn taht). Dan il-fatt ma jeskludix bastimenti tar-Renju Unit milli jippartecipaw f’operazzjonijiet ta’ Tiftix u
Salvatagg, fil-Mediterran, f’koordinazzjoni minn Triton u Poseidon.



meqruda sistematikament bastimenti uzati minn kuntrabandisti. Tali azzjoni skont il-ligi
internazzjonali se tkun dimostrazzjoni gawwija tad-determinazzjoni tal-UE li tichu azzjoni.

Se jsir aktar sforz biex tingabar u tintuza ahjar informazzjoni biex jigu identifikati u
mmirati I-kuntrabandisti. Il-Europol minnufih se jsahhah l-operazzjoni ta’ informazzjoni
marittima kongunta li giet stabbilita dan 1-ahhar (JOT MARE) — u I-punt fokali taghha dwar
il-kuntrabandu tal-migranti. Ir-rizultat se jkun punt ta’ waqfa wahda ghal kooperazzjoni bejn
l-agenziji dwar il-kuntrabandu®. Il-Frontex u I-Europol se jizviluppaw ukoll profili ta’
bastimenti li jistghu jintuzaw minn kuntrabandisti, wara li jigu segwiti tendenzi biex jigu
identifikati bastimenti potenzjali u jigu ssorveljati I-movimenti taghhom. Fl-ahhar nett, il-
Europol se jidentifika kontenut illegali fuq l-internet uzat minn kuntrabandisti biex jattiraw
migranti u rifugjati, u jitlob ghat-tnehhija tieghu.

Ir-reazzjoni ghal volumi gholjin ta’ wasliet gewwa [-UE: Rilokazzjoni

Is-sistemi ta’ azil tal-Istati Membri llum qed jiffac¢jaw pressjoni bla precedent u, bis-sajf
kwazi maghna, il-fluss ta’ nies lejn 1-Istati Membri li huma I-iktar milquta se jkompli fix-xhur
li gejjin. L-UE m’ghandhiex tistenna sakemm il-pressjoni tkun intollerabbli biex tagixxi: il-
volumi ta’ wasliet ifissru li I-kapacita tal-akkoljenza lokali u tal-facilitajiet ta’ pprocessar diga
tinsab taht pressjoni. Sabiex tigi indirizzata s-sitwazzjoni fil-Mediterran, il-Kummissjoni, sal-
ahhar ta’ Mejju, se tipproponi li tinbeda s-sistema ta’ rispons ta’ emergenza prevista taht -
Artikolu 78(3) tat-TFUE’. Il-proposta se tinkludi skema ta’ distribuzzjoni temporanja ghal
persuni fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali biex tigi zgurata parte¢ipazzjoni bilancjata
u gusta tal-Istati Membri kollha f'dan I-isforz komuni. L-Istat Membru li jkun ged jir¢ievi
jkun responsabbli ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni skont ir-regoli u garanziji stabbiliti.
Parametru ta' ridistribuzzjoni bbazat fuq kriterji bhall-PDG, id-dags tal-popolazzjoni, ir-rata
tal-qghad u numri passati ta” dawk li jfittxu I-azil jista' jinstab fl-Anness.

Dan il-pass ser ikun il-prekursur ta’ soluzzjoni dejjiema. L-UE tehtieg sistema permanenti
ghall-kondivizjoni tar-responsabbilta ghal numri kbar ta’ rifugjati u dawk li jfittxu l-azil fost 1-
Istati Membri. Sa tmiem [-2015 il-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva biex
tipprovdi ghal sistema ta’ rilokazzjoni obbligatorja u awtomatika biex tgassam lil dawk li
b’mod ¢ar jehtiegu l-protezzjoni internazzjonali fi hdan 1-UE meta jingala' influss bil-massa®.
L-iskema se tqis I-isforzi li diga saru fuq bazi volontarja mill-Istati Membri.

Fl-istennija tal-implimentazzjoni ta’ dawn iz-zewg mizuri, 1-Istati Membri ser ikollhom juru
solidarjeta u jirduppjaw l-isforzi taghhom biex jghinu dawk il-pajjizi li huma I-iktar milquta.

Approcé komuni biex tinghata protezzjoni lil persuni spustati li jehtiegu [-protezzjoni:
Installazzjoni mill-gdid

Barra mir-rilokazzjoni ta’ dawk li diga qeghdin fuq territorju tal-UE, I-UE ghandha d-dmir li
tikkontribwixxi s-sehem taghha biex tghin persuni spostati li b>’mod ¢ar jehtiegu 1-protezzjoni
internazzjonali. Din hija responsabbilta kongunta tal-komunita internazzjonali, bil-
Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR) moghti 1-kompitu i
jidentifika meta n-nies ma jistghux jibqghu f’pajjizhom stess b'mod sikur. Tali persuni
vulnerabbli ma jistghux jithallew juzaw in-netwerks kriminali ta’ kuntrabandisti u traffikanti.
Irid ikun hemm mezzi sikuri u legali biex jilhqu I-UE. L-UNHCR approva mira ta’ 20,000

® L-Agenzija Ewropea tas-Sigurtd Marittima, |-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd u |-Eurojust ghandhom ukoll

jikkontribwixxu ghal dan ix-xoghol.

" Din il-proposta ma tapplikax ghad-Danimarka u tapplika ghar-Renju Unit u I-Irlanda biss jekk dawn jaghmlu uzu mid-
dritt rispettiv taghhom ghal inkluzjoni fakultattiva (ara n-nota f'qiegh il-pagna 3).

®  Dwar l-ambitu ta’ tali proposta, ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3.



post ta’ risistemazzjoni ghall-UE ghal kull sena sas-sena 2020.? Xi whud mill-Istati Membri
diga ghamlu kontribut kbir ghall-isforzi ta’ risistemazzjoni globali. 1zda 1-ohrajn ma joffru
xejn — u f’hafna kazijiet mhumiex ged jaghmlu kontribuzzjonijiet alternattivi fir-rigward ta’
riceviment u accettazzjoni ta' talbiet ghall-azil jew biex jghinu fil-finanzjament tal-isforzi tal-
ohrajn.

Sal-ahhar ta’ Mejju, il-Kummissjoni se taghmel Rakkomandazzjoni li tipproponi skema ta’
risistemazzjoni madwar |-UE biex toffri 20,000 post. Din |-iskema se tkopri I-Istati Membri
kollha, bi kriterji ta' distribuzzjoni li jinsabu fl-Anness, bhall-PDG, id-dags tal-popolazzjoni,
ir-rata tal-qghad u numri passati ta’ dawk li qed ifittxu l-azil u ta' rifugjati risistemati, u se tqis
I-isforzi diga maghmula fuq bazi volontarja mill-Istati Membri. Il-bagit tal-UE se jipprovdi
finanzjament dedikat ta' EUR 50 miljun zejda fl-2015/2016 bhala sostenn ghal din 1-iskema.
Jekk ikun mehtieg, dan se jkun segwit bi proposta ghal approc¢ legizlattiv b’mod vinkolanti u
obbligatorju lil hinn mill-2016'°. B’zieda ma’ dan I-isforz komuni, il-Kummissjoni tappella
lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu mill-possibbiltajiet ezistenti offruti taht il-Fond ghall-Azil,
il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni u joffru aktar postijiet ta’ risistemazzjoni taht il-
programmazzjoni nazzjonali taghhom, bil-finanzjament aggustat malajr.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom juzaw b'mod shih il-mezzi legali ohra
disponibbli ghal persuni fi bZzonn ta’ protezzjoni, inkluzi sponsorizzazzjonijiet privati/mhux
governattivi u permessi umanitarji, u klawsoli tar-riunifikazzjoni tal-familja.

II-Aiidma bi shubija ma’ pajjizi terzi biex tigi trattata [-migrazzjoni minn gabel

L-UE tista’ wkoll tiehu azzjoni immedjata biex tintervjeni minn qabel f’regjuni ta’ origini u
ta’ tranzitu. II-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) se jahdmu
flimkien mal-pajjizi shab biex jistabbilixxu mizuri konkreti biex jigu evitati vjaggi perikoluzi.
L-ewwel nett, I-UE ghandha zzid 1-appogg taghha lill-pajjizi li jgorru 1-piz tar-refugjati 1i gew
spostati. Se jkunu stabbiliti jew approfonditi I-Programmi ta' Zvilupp u Protezzjoni
Regjonali, li jibdew fl-Afrika ta’ Fuq u 1-Qarn tal-Afrika, kif ukoll billi nibnu fug dak
ezistenti fil-Lvant Nofsani. FI-2015/2016 se jsiru disponibbli EUR 30 miljun u ghandhom
ikunu kkumplimentati minn kontribuzzjonijiet addizzjonali mill-Istati Membi.

It-tieni nett, se jigi stabbilit ¢entru pilota bi skopijiet multipli fin-Niger sal-ahhar tas-sena.
Billi jahdem mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (I0OM), I-UNHCR u I-
awtoritajiet tan-Niger, i¢-Centru se jghaqqad il-forniment ta’ informazzjoni, protezzjoni lokali
u opportunitajiet ta’ risistemazzjoni ghal dawk fil-bzonn. Centri bhal dawn f*pajjizi ta’ origini
jew ta’ tranzitu se jghinu biex tinghata stampa realistika tas-suc¢cess probabbli tal-vjaggi tal-
migranti, u joffru I-possibilta ta’ modi ghal ritorn volontarju assistit ghall-migranti irregolari.

It-tielet nett, il-migrazzjoni se ssir komponent specifiku tal-missjonijiet attwali tal-Politika
ta’ Sigurta u ta' Difiza Komuni (PSDK) 1i diga nbdew f{’pajjizi bhan-Niger u 1-Mali, li ser
ikunu msahha fuq il-gestjoni tal-fruntieri. Fil-Harifa se jigi organizzat summit iddedikat ma’
shab ewlenin f"Malta, inkluza 1-Unjoni Afrikana, biex jigi zviluppat appro¢¢ komuni mar-
regjun li jindirizza 1-kawzi tal-migrazzjoni irregolari u l-protezzjoni ta’ persuni fil-bzonn, kif
ukoll il-kuntrabandu u t-traffikar ta’ persuni.

Din il-hidma ser tkun marbuta mill-qrib ma’ inizjattivi politi¢i usa’ sabiex jippromwovu -
istabbilta. Hija ta’ importanza partikolari 1-azzjoni mmexxija mir-RGh/VP biex tigi indirizzata
s-sitwazzjoni fil-Libja, b’appogg shih ghall-isforzi mmexxija min-NU biex jigi mheggeg il-

°  Dikjarazzjoni tal-Vi¢i Direttur tal-UNHCR, Rapport ta’ Progress dwar ir-Risistemazzjoni, Laqgha tal-Kumitat Permanenti
tal-Kumitat Ezekuttiv tal-Programm tal-Kummissarju Gholi, Ginevra, 26-28-2012.
10 Dwar I-ambitu ta’ tali proposta, ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3.



process ta’ twaqqif ta’ Gvern ta’ Unita Nazzjonali. L-isforzi persistenti biex tigi indirizzata 1-
krizi fis-Sirja gew akkumpanjati minn EUR 3.6 biljun f’ghajnuna umanitarja, ghall-
istabbilizzazzjoni u ghall-izvilupp gewwa s-Sirja u biex jghinu lir-refugjati Sirjani ’pajjizi
bhal-Libanu, il-Gordan, it-Turkija u I-Iraq. Dawn huma biss xi whud mill-aktar kriZijiet
politi¢i ovvji li se jkollhom impatt profond fuq il-migrazzjoni lejn I-UE fix-xhur li gejjin. Ser
tinghata wkoll attenzjoni mill-grib lis-shab taghna mil-Lvant, il-Balkani tal-Punent u I-Asja
billi nrawmu oqfsa ta’ kooperazzjoni ezistenti.

L-uzu ta’ ghodod tal-UE biex jigu meghjuna [-1stati Membri li huma I-iktar milquta

Se jsiru aktar sforzi biex tigi trattata l-isfida immedjata li jhabbtu wicchom maghha 1-Istati
Membri li huma I-aktar milquta minn wasliet ta’ migranti.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni se twaqqaf appro¢¢ gdid ta’ "‘Hotspot™, fejn |-Ufficcju
Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil, il-Frontex u I-Europol ser jahdmu fuq il-post ma’
Stati Membri li huma I-iktar milquta biex malajr jidentifikaw, jirregistraw u jiehdu l-marki
tas-swaba’ tal-migranti li jkunu dehlin. Il-hidma ta' agenzija se tkun komplementari ghal tal-
ohra. Dawk li jitolbu l-azil ser ikunu immedjatament mghoddija fi proc¢edura tal-azil, fejn
timijiet ta' appogg tal-EASO se jghinu biex il-kazijiet ta' azil jigu pprocessati malajr kemm
jista’ jkun. Ghal dawk li m’ghandhomx bzonn ta’ protezzjoni, il-Frontex se tghin lill-Istati
Membri fil-koordinazzjoni tar-ritorn ta’ migranti irregolari. II-Europol u I-Eurojust se jghinu
lill-Istat Membru ospitanti b’investigazzjonijiet biex jigu zarmati n-netwerks ta’ kuntrabandu
u traffikar.

It-tieni nett, il-Kummissjoni se timmobilizza EUR 60 miljun addizzjonali f’finanzjament ta’
emergenza, inkluz biex iservu ta' sostenn ghas-sistemi ta' akkoljenza u tal-kura tas-sahha lill-
migranti fi Stati Membri taht pressjoni partikolari**. Bhalissa ghaddejja evalwazzjoni tal-
htigijiet.

e Pakkett ta’ finanzjament li jittrippla 1-allokazzjoni ghal Triton u Poseidon f1-2015-16 u
biex jiffinanzja skema ta’ risistemazzjoni madwar I-UE.

e Appogg immedjat ghal missjoni possibbli tal-PSDK dwar il-kuntrabandu tal-migranti.

e Proposta legizlattiva biex tigi attivata skema ta' emergenza taht 1-Artikolu 78(3) TFUE
sal-ahhar ta' Mejju, fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta' distribuzzjoni inkluz fl1-Anness.

e Proposta ghal sistema komuni permanenti tal-UE ghar-rilokazzjoni f’sitwazzjonijiet ta’
emergenza sal-ahhar tal-2015.

e Rakkomandazzjoni ghal skema ta’ risistemazzjoni tal-UE sal-ahhar ta’ Mejju segwita,
jekk mehtieg, minn proposta ghal appro¢¢ aktar permanenti lil hinn mill-2016.

e EUR 30 miljun ghal Programmi ta’ Zvilupp u Protezzjoni Regjonali.

e Centru pilota bi skopijiet multipli stabbilit fin-Niger sal-ahhar tal-2015.

Azzjonijiet
Ewlenija

I1. Erba’ pilastri biex il-migrazzjoni tigi gestita ahjar

Il-krizi tal-migrazzjoni fil-Mediterran tefghet 1-enfasi fuq htigiet immedjati. 1zda zvelat ukoll
hafna dwar il-limitazzjonijiet strutturali tal-politika tal-migrazzjoni tal-UE u I-ghodod ghad-
dispozizzjoni taghha. Din hija opportunita ghall-UE biex taffac¢ja I-htiega li jinstab il-bilan¢
it-tajjeb fil-politika taghha dwar il-migrazzjoni u tibghat messagg c¢ar lic-cittadini 1i I-
migrazzjoni tista’ tkun gestita ahjar b’mod kollettiv mill-atturi kollha tal-UE.

! Ghal dan 1-ghan I-Istati Membri jistghu juzaw il-fondi disponibbli taht il-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni.
Pajjizi affettwati b’mod partikolari minn influss ta’ migranti u persuni li qed ifittxu 1-azil jistghu jitolbu 1-assistenza wkoll
kif xierag mill-mekkanizmu tal-UE ghall-protezzjoni ¢ivili.




Kif spjegat mill-President Juncker fil-Linji Gwida Politi¢i tieghu, glieda b’sahhitha kontra 1-
migrazzjoni irregolari, it-traffikanti u I-kuntrabandisti, u s-sigurta fil-fruntieri esterni tal-
Ewropa jridu jigu mgabbla ma’ politika komuni b’sahhitha dwar 1-azil kif ukoll ma' politika
Ewropea gdida dwar il-migrazzjoni legali. B’mod ¢ar, din tehtieg aktar koerenza bejn setturi
ta’ politika differenti, bhall-kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-kummer¢, 1-impjieg, u l-affarijiet
barranin u interni.

Qafas ¢ar u implimentat sew ghal mezzi legali ghad-dhul fl-UE (permezz ta’ sistema effi¢jenti
tal-azil kif ukoll tal-viza) se jnagqas fatturi ewlenin lejn il-permanenza u d-dhul irregolari, li
jikkontribwixxu ghat-tishih tas-sigurta tal-fruntieri Ewropej kif ukoll ghas-sigurta tal-flussi
migratorji.

L-UE trid tkompli toffri protezzjoni lil dawk fil-bzonn. Hija trid tirrikonoxxi wkoll li I-hiliet
mehtiega ghal ekonomija vibranti ma jistghux dejjem jinstabu fi hdan is-suq tax-xoghol tal-
UE mill-ewwel u jafu jiechdu z-Zmien biex jizviluppaw. Il-migranti li jkunu gew ammessi
legalment mill-Istati Membri m’ghandhomx jaffac¢jaw nuqqas ta' rieda u tfixkil — ghandhom
jinghataw kull assistenza biex jintegraw fil-komunitajiet il-godda taghhom. Dan ghandu
jitqies bhala centrali ghall-valuri li I-Ewropej ghandhom ikunu kburija bihom u li ghandhom
jipprogettaw lis-shab madwar id-dinja.

Izda bl-istess mod, I-UE ghandha bzonn tislet il-konsegwenzi meta I-migranti ma jissodisfawx
il-kriterji ghal residenza. Dawk li jitolbu l-azil minghajr success li jippruvaw jevitaw li
jergghu lura, dawk li jagbzu t-tul tal-perjodu intitolati ghalih bil-viza, u migranti li jghixu fi
stat permanenti ta’ irregolarita jikkostitwixxu problema serja. Dan ikisser il-fiducja fis-
sistema. Dan joffri argumenti b’sahhithom ghal dawk li ged jippruvaw jikkritikaw jew
jistigmatizzaw il-migrazzjoni. Dan jaghmilha iktar difficli biex dawk il-migranti li jghixu fl-
UE bhala dritt jintegraw.

L-UE trid tkompli tinvolvi ruhha lil hinn mill-fruntieri taghha u ssahhah il-kooperazzjoni
mas-shab globali taghha, tindirizza 1-kawzi principali, u tippromwovi 1-modalitajiet tal-
migrazzjoni legali 1i jrawmu tkabbir u zvilupp Ccirkulari fil-pajjizi ta’ origini u ta’
destinazzjoni. Din ir-riflessjoni ser tkun indirizzata b’mod aktar wiesa’ mir-Riezami
Strategiku mibdi mir-RGh/VP biex jevalwa l-impatt tal-bidliet fl-ambjent globali, kif ukoll
bir-Riezami 1i jmiss tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat 1i se jimmira wkoll 1i jigu stabbiliti
proposti fi shubijiet mill-qrib mal-girien taghna ghal kooperazzjoni aktar iffokata fuq
kwistjonijiet ta’ interess komuni, inkluza 1-migrazzjoni.

Din I-Agenda tistabbilixxi erba’ livelli ta’ azzjoni ghal politika tal-UE dwar il-migrazzjoni li
hija gusta, b’sahhitha u realistika. Meta jigu implimentati, dawn ser jipprovdu lill-UE
b’politika ta’ migrazzjoni li tirrispetta d-dritt ghall-azil, tirrispondi ghall-isfida umanitarja,
tipprovdi qafas Ewropew ¢ar ghal politika komuni dwar il-migrazzjoni, u li hija dewwiema®.

I11.1 It-tnaqqis tal-inc¢entivi ghall-migrazzjoni irregolari

Hemm hafna motivazzjonijiet differenti wara 1-migrazzjoni irregolari. 1zda ta' spiss, tispic¢ca
f’dizappunt kbir. Il-vjagg hu spiss hafna aktar perikoluz milli mistenni, hafna drabi jkun
f’idejn in-netwerks kriminali li jpoggu I-profitt gabel I-hajja umana. Dawk li ma jghaddux
mit-test tal-azil jaffac¢jaw il-prospett ta’ ritorn. Dawk li jghixu hajja klandestina fl-Ewropa

2 Fir-rigward tal-ambitu tal-mizuri i diga japplikaw uw/jew ser jigu proposti, taht it-Titolu V tat-TFUE, biex tigi
implimentata I-Agenda, ara n-nota ta’ qgiegh il-pagna 3 dwar id-drittijiet ghal inkluzjoni fakultattiva li jikkonc¢ernaw ir-
Renju Unit u I-Irlanda u I-istatus ta' inkluzjoni fakultattiva li jikkoncerna d-Danimarka.



ghandhom ezistenza prekarja u jistghu facilment jisfaw vittmi ta’ sfruttament. Huwa fl-
interess ta’ kulhadd li jigu indirizzati 1-kawzi ewlenin li jwasslu biex in-nies ifittxu hajja xi
mkien iehor, li jigu mrazzna l-kuntrabandisti u t-traffikanti, u li jigu pprovduti ¢arezza u
prevedibbilta fil-politiki ta’ ritorn.

Hafna mill-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni ghandhom gheruq profondi fi kwistjonijiet globali
li I-UE ilha tipprova tindirizza ghal hafna snin. Il-migrazzjoni ghandha tigi rikonoxxuta bhala
wiehed mill-hatha fatturi li juru li politika esterna tal-UE attiva u impenjata hija ta’
importanza diretta ghac-cittadini tal-UE. Il-gwerer civili, il-persekuzzjonijiet u t-tibdil fil-
klima kollha jikkontribwixxu direttament u immedjatament lejn il-migrazzjoni, b'hekk il-
prevenzjoni u l-mitigazzjoni ta’ dawn it-theddidiet huma ta’ importanza primarja ghad-
dibattitu dwar il-migrazzjoni.

Is-shubija ma’ pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu hija krucjali u hemm serje ta’ oqfsa ta’
kooperazzjoni bilaterali u regjonali stabbiliti dwar il-migrazzjoni fis-sehh'®. Dawn ser jigu
msahha permezz tat-tishih tar-rwol dwar il-migrazzjoni ta’ Delegazzjonijiet tal-UE f’pajjizi
ewlenin. B’mod partikolari d-delegazzjonijiet se jaghtu rapport dwar I-izviluppi kbar relatati
mal-migrazzjoni fil-pajjizi ospitanti, jikkontribwixxu fl-integrazzjoni tal-kwistjonijiet ta’
migrazzjoni fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp u jestendu I-hidma taghhom ma' pajjizi ospitanti
biex tigi zgurata azzjoni kkoordinata. L-uffi¢jali ta' kollegament dwar il-migrazzjoni
Ewropej se jigu sekondati f'Delegazzjonijiet tal-UE f’pajjizi terzi ewlenin, f’kooperazzjoni
mill-grib man-Netwerk bejn I-Uffigjali ta’ Komunikazzjoni dwar I-lmmigrazzjoni'* u mal-
awtoritajiet lokali u s-so¢jeta civili, bil-ghan li jigbru, jagsmu u janalizzaw 1-informazzjoni.

Ezempju tajjeb ta’ fejn hemm x'jigi ggwadanjat minn zieda fil-kooperazzjoni hija t-Turkija.
Mill-bidu tal-2014, it-Turkija r¢eviet EUR 79 miljun biex jikkontribwixxu ghall-isforzi taghha
biex tindirizza l-pressjoni fuq is-sistema ta’ gestjoni taghha tar-rifugjati u biex jghinu I-
prevenzjoni ta’ vjaggi perikoluzi fil-Mediterran tal-Lvant. L-issekondar ta’ ufficjal ta’
kollegament tal-Frontex dedikat fit-Turkija se jiehu 1-kooperazzjoni pass ‘il quddiem.

B’allokazzjoni tal-bagit ta’ EUR 96.8 biljun ghall-perjodu 2014-2020, l-assistenza ta'
kooperazzjoni esterna tal-UE, u b’mod partikolari 1-kooperazzjoni ghall-izvilupp, ghandha
rwol importanti fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet globali bhalma huma I-fagar, in-nuqqas ta’
sigurta, I-inugwaljanza u I-qghad li huma fost il-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari
u furzata. Dan jinkludi appogg fir-regjuni tal-Afrika, I-Asja u I-Ewropa tal-Lvant minn fejn
joriginaw il-bi¢ca 1-kbira tal-migranti li jaslu fl-Ewropa.

Apparti li tindirizza kawzi ewlenin fuq terminu twil, I-UE tghin biex jittaffa l-impatt tal-
krizijiet f’livell lokali. Dan jehtieg impenn sostnut: iktar minn 70% tar-rifugjati u 1-Persuni
Spostati Internament (IDPs) tad-dinja huma magbuda f’sitwazzjonijiet ta’ spostament ghal
hames snin jew aktar. L-UE hija donatrici internazzjonali ewlenija ghar-rifugjati b’EUR 200
miljun fi progetti attwali minn assistenza ghall-izvilupp u aktar minn EUR 1 biljun ta’
assistenza umanitarja ddedikati ghal rifugjati u IDPs mill-bidu tal-2014. Bhalissa ghaddejja
riflessjoni strategika biex jigi massimizzat l-impatt ta’ dan l-appogg, bir-rizultati mistennija li
jidhru f1-2016.

3 Il-process ta’ Rabat, il-Process ta’ Khartoum, il-Process ta’ Budapest, il-Process ta’ Praga, id-Djalogu dwar il-Migrazzjoni
u I-Mobilita bejn I-UE u I-Afrika.

14 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 377/2004 tad-19 ta' Frar 2004. L-uffi¢jali ta’ Kollegament tal-Immigrazzjoni huma
rapprezentanti tal-Istati Membri 1i huma ssekondati f'pajjiz li mhuwiex Stat Membru, sabiex jiffacilitaw il-mizuri mehuda
mill-UE biex tigi miggielda l-immigrazzjoni irregolari (GU L 64, 2.3.2004, p. 1). Ir-Renju Unit u I-Irlanda ghazlu li
jintrabtu b'dan ir-Regolament (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:MT:NOT

ll-glieda kontra [-kuntrabandisti u t-traffikanti

L-azzjoni biex jigu miggielda n-netwerks kriminali ta’ kuntrabandisti u traffikanti hija I-
ewwel u qgabel kollox mod biex jigi impedit l-isfruttament tal-migranti minn netwerks
kriminali*®. Dan jagixxi wkoll bhala dizincentiv ghall-migrazzjoni irregolari. L-ghan irid ikun
li jigu trasformati n-netwerks ta’ kuntrabandu minn operazzjonijiet ta' "riskju baxx, qligh
gholi" ghall-kriminali ghal dawk b'"'riskju gholi, qligh baxx". Se jitressaq pjan ta’ azzjoni
mill-Kummissjoni sal-ahhar ta’ Mejju.

[l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi hija ta’ importanza kruc¢jali. Il-bicca 1-kbira tal-
kuntrabandisti mhumiex ibbazati fl-Ewropa, u dawk li huma arrestati fuq dghajjes fil-
Mediterran huma normalment |-ahhar holqa fil-katina. 1l-kooperazzjoni fil-glieda kontra 1-
gruppi kriminali lokali u internazzjonali li jikkontrollaw ir-rotot tal-kuntrabandu se tkun punt
fokali tal-kooperazzjoni intensifikata stabbilita hawn fug.

L-agenziji tal-UE jistghu wkoll jghinu lill-awtoritajiet tal-Istati Membri biex jintensifikaw |-
azzjoni taghhom kontra netwerks kriminali ta’ kuntrabandisti. L-agenziji jghinu
jidentifikaw il-kuntrabandisti, jinvestigawhom, jiehdu passi legali kontrihom, jiffrizaw u
Jikkonfiskaw I-assi taghhom. Dan se jinkludi sforzi immedjati biex jigu identifikati, magbuda
u megruda I-bastimenti gabel ma dawn jintuzaw minn netwerks kriminali (ara hawn fuq). Se
jkunu appoggati investigazzjonijiet finanzjarji proattivi, li jimmiraw ghal gbid u rkupru ta’
assi kriminali, u azzjonijiet kontra I-hasil tal-flus marbut mal-kuntrabandu ta’ migranti
permezz ta’ kooperazzjoni msahha ma’ Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja fuq il-flussi
finanzjarji u kooperazzjoni gdida ma’ istituzzjonijiet finanzjarji, bhal banek, servizzi ta’
trasferiment ta’ flus internazzjonali, u dawk li johorgu I-karti ta’ kreditu. Dan se juza wkoll il-
kondivizjoni ta' taghrif imtejba stipulata fl-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta.

Sabiex jissahhu I-istrumenti disponibbli ghall-prosekuturi biex jindirizzaw in-netwerks tal-
kuntrabandu, il-Kummissjoni se ttejjeb il-qafas legali ezistenti tal-UE biex jigi indirizzat it-
traffikar tal-migranti u dawk li jibbenefikaw minnu®®. Sabiex tittiched azzjoni specifika
kontra n-netwerks tat-traffikanti u tinghata assistenza lill-vittmi tat-traffikar, il-Kummissjoni
se ttemm ukoll I-inizjattivi previsti fl-istrategija attwali kontra t-Traffikar tal-Bnedmin u
thares lejn kif jista’ jittejjeb iktar ix-xoghol f-2016"". Sors potenzjali ichor ta’ sfruttament gej
minn min ihaddem fl-UE. Filwagqt li tippromwovi integrazzjoni ahjar fis-suq tax-xoghol ta’
migranti legali, il-Kummissjoni se tintensifika I-azzjoni kontra |-impjieg illegali ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi, inter alia permezz ta’ infurzar u applikazzjoni ahjar tad-Direttiva dwar

% Dawn l-isforzi ser jigu segwiti wkoll taht 1-Agenda Ewropea ghas-Sigurta u I-Istrategija dwar is-Sigurta Marittima. 1l-
kuntrabandu u t-traffikar ta' migranti huma zewg attivitajiet differenti izda interkonnessi mwettqa permezz ta’ netwerks
kriminali. 1d-differenza bejn it-tnejn hija li f'tal-ewwel, il-migranti minn jeddhom jippartecipaw fi process ta’ migrazzjoni
irregolari billi jhallsu ghas-servizzi ta’ kuntrabandist sabiex jagsmu fruntiera internazzjonali, filwaqt li f’tal-ahhar huma
jkunu l-vittmi, imgieghla fi sfruttament estrem li jista' jew le jkun marbut mal-gsim ta' fruntiera. Fir-realta, iz-zewg
fenomeni mhumiex facli jigu mifrudin peress li persuni li jibdew il-vjaggi taghhom f’manjiera volontarja huma wkoll
vulnerabbli ghal netwerks ta’ sfruttament tax-xoghol jew sesswali.

Xi whud mill-mizuri adottati mill-Unjoni gabel I-1 ta’ Dicembru 2009 fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-
kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali ma ghadhomx japplikaw ghar-Renju Unit mill-1 ta’ Dicembru 2014, fuq il-
bazi tal-Artikoli 9 u 10 tal-Protokoll 36 tat-Trattati, 1i jistabbilixxu procedura specifika "non-partecipazzjoni totali" u "opt-
back-in" (ara d-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni u I-Kunsill dwar il-mizuri notifikati mir-Renju Unit, GU L 345,
1.12.2014, p. 1 u GU C 430, 1.12.2014, p. 1). FI-2002, I-UE adottat regoli biex tirbah fil-glieda kontra 1-kuntrabandu tal-
migranti: Id-Direttiva 2002/90/KE Ii tistabbilixxi definizzjoni komuni tar-reat tal-iffacilitar ta' dhul, tranzitu u residenza
mhux awtorizzati (GU L 328, 5.12.2002, p. 17) u d-De¢izjoni Qafas 2002/946/JHA dwar it-tishih tal-qafas penali ghall-
prevenzjoni tal-iffacilitar ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux awtorizzati (GU L 328, 5.12.2002, p. 1). Ir-Renju Unit u I-
Irlanda ghazlu li jintrabtu kemm bid-Direttiva kif ukoll bid-Decizjoni Qafas. Madankollu, ghar-Renju Unit, id-Decizjoni
Qafas ma tibgax tapplika bis-sahha tan-non-partecipazzjoni totali prevista fil-Protokoll 36 imsemmi hawn fug. Ir-Renju
Unit jista’ madankollu xorta jiddeciedi li josserva 1-obbligi ta' din id-Decizjoni Qafas.

1 Rigward l-ambitu ta’ dawk 1-inizjattivi u I-mizuri diga fis-sehh, ara n-noti ta’ qiegh il-pagna 3 u 17.
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Sanzjonijiet Kontra min Thaddem®®, li tipprojbixxi l-impjieg ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
ma ghandhomx id-dritt li jibqghu fl-UE. Hija se taghti prijorita wkoll lil pro¢eduri ta’ ksur
relatati ma’ din id-Direttiva.

Ritorn

Wiehed mill-in¢entivi ghal migranti irregolari huwa 1-gharfien 1i s-sistema tar-ritorn tal-UE —
biex jirritornaw migranti irregolari jew dawk li l-applikazzjoni ghall-azil taghhom tkun giet
michuda — tahdem b’mod imperfett. In-netwerks ta’ kuntrabandu spiss jirrispondu ghall-fatt
li relattivament ftit decizjonijiet ta’ ritorn huma infurzati — fI-2013 gew infurzati b’mod
effettiv 39,2% biss tad-decizjonijiet ta’ ritorn mahruga.

Biex tizdied ir-rata ta’ infurzar, jehtieg li l-ewwel nizguraw li pajjizi terzi jissodisfaw 1-
obbligu internazzjonali taghhom i jiehdu lura ¢-¢ittadini taghhom stess 1i jirrisjedu b’mod
irregolari fl-Ewropa®™. L-UE ghandha tkun lesta li tuza kull ingranagg u incentiv ghad-
dispozizzjoni taghha. Il-ftehim li ntlahaq dan |-ahhar dwar Progett Pilota dwar ir-Ritorn
lejn il-Pakistan u |-Bangladesh se joffri dimostrazzjoni prattika importanti ghal dak li jmissu
jsirzo. L-UE ser tghin pajjizi terzi biex jissodisfaw l-obbligi taghhom billi toffri appogg
bhall-bini ta’ kapacita ghall-gestjoni tar-ritorn, kampanji ta’ informazzjoni u gharfien, u
appogg ghal mizuri ta’ integrazzjoni mill-gdid. II-Kummissjoni se tirrevedi wkoll I-approcc
taghha ghal ftehimiet ta’ riammissjoni,” billi tghati prijorita lill-pajjizi ewlenin ta’ origini ta’
migranti irregolari.

Bl-istess mod, I-Istati Membri ghandhom japplikaw id-Direttiva tar-Ritorn % . II-
Kummissjoni se taghti prijorita lill-monitoragg tal-implimentazzjoni tad-Direttiva, b’sistema
ta' ritorn aktar rapidu li tahdem id fid mar-rispett tal-pro¢eduri u l-istandards li jippermettu
lill-Ewropa tizgura trattament uman u dinjituz tal-persuni rimpatrijati u uzu proporzjonat ta’
mizuri koersivi, f’konformita mad-drittijiet fundamentali u l-principju ta' "non-refoulement?.
L-implimentazzjoni tar-regoli I-godda tal-UE dwar ir-ritorn ta’ migranti irregolari bhalissa
qed tigi vvalutata bir-reqga fil-gafas tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen, u
"Manwal dwar ir-Ritorn" se jappogga lill-Istati Membri b’linji gwida komuni, l-ahjar
prattiki u rakkomandazzjonijiet.

Filwaqgt li I-UE ghandha regoli komuni dwar ir-ritorn, tbati minn nuqqas ta’ kooperazzjoni
operazzjonali effettiva. Il-Frontex bhalissa qieghda toffri appogg konsiderevoli lill-Istati

'8 |d-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 li tipprevedi standards minimi ghal

sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza illegali, GU L 168, 30.6.2009, p. 24-
32. Ir-Renju Unit u I-Trlanda ma ghazlux i jintrabtu b'din id-Direttiva u ghalhekk mhumiex marbuta minnha jew soggetti
ghall-applikazzjoni taghha.

Jezisti obbligu specifiku fil-Ftehim ta’ Cotonou mal-pajjizi tal-AKP. Skont I-Artikolu 13 tal-Ftehim ta' Cotonou, kull Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea jaccetta lura d-dhul u riammissjoni ta' kwalunkwe ¢ittadin tieghu li jkun illegalment prezenti
fug art ta' xi stat tal-AKP, fuq talba ta' dak I-Istat, minghajr aktar formalitajiet; u kull Stat tal-AKP jaccetta r-ritorn u r-
riammissjoni ta' kwalunkwe cittadin tieghu li jkun prezenti illegalment fuq territorju ta' Stat Membru tal-Unjoni Ewropea,
fuq talba ta' dak I-Istat Membru u minghajr aktar formalitajiet.

11-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Politika ta’ Ritorn tal-UE adottata wagt il-laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet
Interni tal-5 u s-6 ta’ Gunju 2014.

Ftehim ta’ riammissjoni jiffacilita r-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Il-Partijiet Kontraenti jdahhlu mill-gdid fit-territorju
taghhom minghajr ebda formalita, persuni bin-nazzjonalita ta’ dak il-pajjiz li jkunu residenti minghajr awtorizzazzjoni fil-
pajjiz l-iehor jew li jkunu gasmu I-fruntiera tieghu b’mod illegali.

Id-Direttiva 2008/115/KE, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, GU L 348 98, 24.12.2008, p. 98-107. Ir-Renju Unit u |-
Irlanda ma ghazlux 1i jintrabtu b'din id-Direttiva u ghalhekk mhumiex marbuta biha jew soggetti ghall-applikazzjoni
taghha.

Non-refoulement huwa principju tad-dritt internazzjonali, approvat mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, skont liema
persuna ma tistax tigi rritornata f’post fejn ikun hemm riskju serju tal-piena tal-mewt, tortura jew trattament inuman jew
degradanti.
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Membri, izda I-mandat taghha jrid jigi msahhah biex tizdied il-kapacita taghha biex tipprovdi
assistenza operattiva komprensiva.  Fil-prezent, il-FRONTEX tista’ biss tikkoordina
missjonijiet ta’ ritorn izda mhux tibda taghha stess. Fuq il-bazi tal-evalwazzjoni attwali li
ghandha tigi konkluza din is-sena, il-Kummissjoni se tipproponi li temenda I-bazi legali tal-
Frontex biex issahhah ir-rwol taghha dwar ir-ritorn.?*

e L-indirizzar tal-kawzi ewlenin permezz ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-ghajnuna
umanitarja.

e |l-migrazzjoni ssir kwistjoni ¢entrali ghad-delegazzjonijiet tal-UE.

e Pjanta’ Azzjoni dwar il-kuntrabandu f’"Mejju 2015.

e Azzjoni aktar b’sahhitha sabiex pajjizi terzi jissodisfaw l-obbligi taghhom li jiehdu lura
¢-cittadini taghhom.

e Adozzjoni ta’ Manwal dwar ir-Ritorn u I-monitoragg tal-implimentazzjoni tad-Direttiva
tar-Ritorn.

e It-tishih u l-emendar tal-bazi legali tal-Frontex biex jissahhah ir-rwol taghha dwar ir-
ritorn.

Azzjonijiet
Ewlenija

111.2 1l-gestjoni tal-fruntieri - il-preservazzjoni tal-hajjiet u s-sigurta fil-
fruntieri esterni

[l-mizuri deskritti hawn fuq biex tigi indirizzata s-Sitwazzjoni fil-Mediterran illum gew
zviluppati bhala mizuri ta’ emergenza bhala reazzjoni ghal krizi specifika. Tkun illuzjoni jekk
nemmnu li din hija htiega tal-prezent li qatt mhi se tirrepeti ruhha. It-tishih tal-Frontex u I-
istabbiliment ta’ forom godda ta’ kooperazzjoni mal-Istati Membri ghandhom jitqiesu bhala
livell ta’ appogg u solidarjeta li se jibqghu fis-sehh.

Ir-regoli ta’ impenn miftichma ghall-operazzjonijiet ta' Triton ghandhom jitgiesu bhala
mudell ghal azzjoni futura fuq il-fruntieri tal-art u tal-bahar esterni kollha. Kull krizi ser tkun
differenti, izda 1-UE trid titghallem il-lezzjoni u tkun lesta li tagixxi b’anti¢ipazzjoni ta’ krizi,
mhux biss b’reazzjoni.

Il-gwardakosta ghandhom rwol kru¢jali kemm biex isalvaw il-hajjiet kif ukoll biex izommu
sigurta fil-fruntieri marittimi. L-effettivita taghhom tittejjeb permezz ta’ kooperazzjoni akbar.
[I-Kummissjoni, flimkien ma’ agenziji rilevanti, ser tappogga kooperazzjoni bhal din u, fejn
ikun xieraq, I-akkomunament ulterjuri ta’ ¢erti funzjonijiet tal-gwardakosta fil-livell tal-UE.

Dejjem qed isir iktar necessarju li jigu identifikati X-xejriet ta’ riskju ghat-thejjija operattiva
effettiva. L-implimentazzjoni ta’ Eurosur® ipprovdiet mudell tajjeb li fuqu ghandna nibnu u
dan ghandu jintuza b’mod shih mill-awtoritajiet ¢ivili u militari kollha b’responsabbilta ghas-
sorveljanza tal-fruntieri marittimi. L-agenziji rilevanti ghandhom jizviluppaw stampa tas-

* 11-Frontex giet stabbilita bir-Regolament 2007/2004 (GU L 349, 25.11.2004, p. 1). Bhala zvilupp tal-acquis ta’ Schengen
li fih I-Irlanda u r-Renju Unit ma jihdux sehem, dawn I-Istati Membri mhumiex parti mill-Frontex. Madankollu hemm
kooperazzjoni mal-Irlanda u mar-Renju Unit skont I-Artikolu 12 tar-Regolament, b’mod partikolari rigward 1-
organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn.

Ir-Regolament 1052/2013 tat-22 ta' Ottubru 2013 li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri
(EUROSUR): sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni mfassla biex ittejjeb il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE, GU
L 295, 6.11.2013, p. 1 EUROSUR tippermetti I-kondivizjoni kwazi f’hin reali ta’ dejta relatata mal-fruntieri bejn il-
membri tan-netwerk, li jikkonsisti minn pajjizi Schengen u 1-Frontex. Peress 1i EUROSUR huwa zvilupp tal-acquis ta’
Schengen li fih I-Irlanda u r-Renju Unit ma jippartecipawx, dawn I-Istati Membri mhumiex parti minn EUROSUR. Il-
kooperazzjoni limitata fuq livell regjonali prevista fl-Artikolu 19 ta’ dan ir-Regolament hija attwalment taht skrutinju
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (Kawza pendenti Nru C-88/14).
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sitwazzjoni effettiva li tkun tista’ tikkontribwixxi fit-tfassil tal-politika u fit-thejjija tar-rispons
fil-livelli nazzjonali u Ewropej.

L-UE ghandha politika stabbilita biex tghin lill-Istati Membri jibnu fruntieri esterni sodi u
konsistenti. 1I-Fond ghas-Sigurta Interna diga jipprovdi aktar minn EUR 2,7 biljun lill-1stati
Membri ghall-perjodu mill-2014-2020. 1zda filwaqt li r-regoli dwar il-kontroll tal-fruntieri
huma fis-sehh, il-gestjoni tal-fruntieri llum tvarja, ibbazata fuq tahlita ta’ dokumenti u
strumenti settorjali. FI-2016, il-Kummissjoni se tikkonsolidaha fi standard tal-Unjoni ghall-
gestjoni tal-fruntieri li jkopri I-aspetti kollha tal-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni.

Il-gestjoni aktar effi¢jenti tal-fruntieri taghna timplika wkoll uzu ahjar tal-opportunitajiet
offruti minn sistemi u teknologiji tal-IT. L-UE llum ghandha tliet sistemi tal-IT fuq skala
kbira, li jittrattaw l-amministrazzjoni tal-azil (Eurodac), l-applikazzjonijiet ghal viza (is-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza), u l1-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar persuni jew
oggetti 1i ghalihom ikun gie maghmul allert mill-awtoritajiet kompetenti (Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen). L-uzu shih ta’ dawn is-sistemi jista’ jaghti benefic¢ji lill-
gestjoni tal-fruntieri, kif ukoll itejjeb il-kapacita tal-Ewropa li tnaggas il-migrazzjoni
irregolari u tirritorna I-migranti irregolari. Mal-inizjattiva “Fruntieri Intelligenti” tibda fazi
gdida biex tizdied l-efficjenza tal-gsim tal-fruntieri, l-iffacilitar tal-qsim ghall-maggoranza
kbira ta’ vjaggaturi "bona fide" ta’ pajjizi terzi, filwaqt li fl-istess hin tissahhah il-glieda
kontra |-migrazzjoni irregolari billi jinholoq registru tal-movimenti transfruntieri kollha minn
cittadini ta’ pajjizi terzi, b'rispett shih tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. B’segwitu ghad-
diskussjonijiet inizjali dwar I-ewwel proposta u biex jittiched kont tat-thassib imqgajjem mill-
kolegizlaturi, il-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta proposta riezaminata dwar il-Fruntieri
Intelligenti sal-bidu tal-20162".

L-izvilupp ta’ standards gholjin fl-UE wkoll se jaghmilha aktar facli ghall-Ewropa biex
tappogga lil pajjizi terzi li qed jizviluppaw is-soluzzjonijiet proprji taghhom biex
jimmaniggaw ahjar il-fruntieri taghhom. Inizjattivi flpajjizi Afrikani u tal-vic¢inat ewlenin
jistghu jigu appoggati minn Frontex kif ukoll minn inizjattivi ta' finanzjament tal-UE u dawk
relatati fil-kuntest ta’ politiki tal-vic¢inat u l-izvilupp tal-UE. L-ghan ghandu jkun 1i jigu

biex jintervjenu u jsalvaw il-hajjiet tal-immigranti f*diffikulta.

e It-tishih tar-rwol u I-kapacita tal-Frontex.
- e Standard tal-Unjoni ghall-gestjoni tal-fruntieri.
Azzjonijiet e It-tishih tal-koordinazzjoni tal-UE tal-funzjonijiet tal-gwardakosta.
Ewlenija e Proposta riveduta dwar il-Fruntieri Intelligenti.
[ ]

It-tishih tal-kapacita ta’ pajjizi terzi biex jimmaniggjaw il-fruntieri taghhom.

111.3. 1d-dmir tal-Ewropa li thares: politika tal-azil komuni b'sahhitha

L-UE tehtieg sistema ta' akkoljenza cara ghal dawk li ged ifittxu l-azil fI-UE. FI-2014, rekord
ta’ 600,000 persuna applikaw ghall-azil fl-UE. Kull applikazzjoni ghall-azil trid tigi
pprocessata u tinghata 1-protezzjoni lil dawk li jikkwalifikaw ghaliha. Wahda mid-dghufijiet
esposti fil-politika attwali Kienet in-nuqqas ta’ fiducja re¢iproka bejn I-Istati Membri, b’mod
partikolari bhala rizultat tal-frammentazzjoni kontinwa tas-sistema tal-azil. Dan ghandu

% |kkoordinata mill-Frontex b’kontribut mill-EASO, il-Europol, i¢-Centru Satellitari tal-UE u l-Agenzija Ewropea ghas-
Sigurta Marittima.

%7 Dwar l-ambitu ta’ tali proposta, ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3.
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impatt dirett fuq dawk li jfittxu I-azil li ged ifittxu li jaghzlu bejn pajjiz u iehor, izda wkoll fuq
I-opinjoni pubblika tal-UE: dan iheggeg sens li s-sistema attwali hija fundamentalment
ingusta. Izda I-UE ghandha regoli komuni li ghandhom diga jipprovdu bazi ghal fidu¢ja
rec¢iproka, u zvilupp ulterjuri ta’ dawn ir-regoli se jippermetti bidu gdid.

Implimentazzjoni koerenti tas-Sistema Ewropea Komuni tal-4zi/

[l-prijorita hija 1i tigi zgurata l-implimentazzjoni shiha u koerenti tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil. Dan se jkun appoggat minn process ta' monitoragg sistematiku gdid, biex
jgharbel 1-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-azil u jrawwem fiducja
rec¢iproka. Barra minn hekk, billi tahdem mal-Istati Membri u I-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-gasam tal-Azil (EASO), il-Kummissjoni se taghti aktar gwida biex jittejbu I-istandards
dwar il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza u I-proceduri tal-azil 1i jipprovdu lill-Istati Membri
b’indikaturi tal-kwalita definiti tajjeb u sempli¢i, u li jsahhu l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali ta’ dawk li jfittxu 1-azil, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari ghall-htigijiet
ta’ gruppi vulnerabbli, bhalma huma t-tfal®®. [l-Kummissjoni se taghti prijorita wkoll lit-
traspozizzjoni u I-implimentazzjoni fil-prattika tal-legislazzjoni adottata recentement dwar ir-
regoli tal-azil meta tikkunsidra I-proéeduri ta’ ksur®,

L-EASO fl-istess hin se jzid il-kooperazzjoni prattika, billi jizviluppa rwol bhala 1-kamra
tal-ikklerjar tal-Informazzjoni dwar il-Pajjiz ta’ Origini nazzjonali — Il-informazzjoni fattwali
li fugha huma bbazati d-dec¢izjonijiet dwar l-azil. Dan ghandu jheggeg decizjonijiet aktar
uniformi. Mizuri ewlenin ohra huma t-tahrig30 u netwerk iddedikat gdid ta’ awtoritajiet ta’
akkoljenza, li jista’ jqieghed il-pedament ghall-akkomunament ta’ postijiet ta’ akkoljenza fi
zminijiet ta’ emergenza.

It-tishih tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil ifisser ukoll appro¢¢ aktar effettiv ghal
abbuzi. Isiru wisq talbiet minghajr bazi: f1-2014, 55% tat-talbiet ghall-azil wasslu ghal
decizjoni negattiva u ghal xi nazzjonalitajiet kwazi t-talbiet ghall-azil kollha kienu mic¢huda, u
dan ostakola I-kapacita tal-Istati Membri li jipprovdu protezzjoni fil-pront lil dawk fil-bzonn.
Il-legizlazzjoni tinkludi dispozizzjonijiet spe¢ifici biex jigu miggielda 1-abbuzi, perezempju
billi jkun permess Il-ipprocessar rapidu ta’ applikazzjonijiet ghall-azil infondati. Biex issahhah
dan, il-Kummissjoni se tahdem mal-EASO u I-Istati Membri biex jizviluppaw linji gwida biex
Jjigu massimizzati possibbiltajiet bhal dawn.

Problema ohra tinholoq b’applikazzjonijiet ghall-azil minn C¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma
jehtigux viza biex jidhlu fl-UE. Dawn il-kazijiet jistghu jigu ttrattati parzjalment permezz tal-
mekkanizmi ta’ monitoragg wara l-liberalizzazzjoni tal-viza®'. Biex issahhah dan, il-
Kummissjoni se tipproponi wkoll it-tishih tad-dispozizzjonijiet tal-Pajjiz ta’ Origini Sikur
tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil biex jappoggaw l-ipprocessar ta' malajr tal-applikanti
ghall-azil minn pajjizi indikati bhala siguri®.

% Sabiex thares lejn il-vulnerabbiltajiet specifici tat-tfal, mhux biss dawk li ghandhom sfond ta' migrant, il-Kummissjoni se

tizviluppa strategija komprensiva biex issegwi 1-Pjan ta” Azzjoni dwar Minorenni mhux Akkumpanjati (2011-2014) biex
tkopri tfal niegsa u mhux akkumpanjati.

Id-Direttiva 2013/32/UE tas-26 ta' Gunju 2013 dwar proéeduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, GU L 180, 29.6.2013, p. 60; Id-Direttiva 2013/33/UE tas-26 ta' Gunju 2013 i tistabbilixxi l-istandards
dwar I-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali, GU L 180, 29.6.2013, p. 96. Ir-Renju Unit u I-Irlanda
ma ghazlux li jintrabtu b'dawn id-Direttivi.

II-Kurrikulu ta’ Tahrig tal-EASO, sistema ta’ tahrig vokazzjonali komuni mahsuba ghall-uffi¢jali tal-azil u gruppi ohra
destinatarji bhal ma huma l-manigers u l-uffi¢jali legali madwar 1-UE.

Dan jippermetti lill-UE tichu azzjoni preventiva fi shubija mal-pajjizi ta’ origini, filwaqt li tizviluppa kampanji ta’
informazzjoni mmirati u ssahhah il-kooperazzjoni fil-gestjoni tal-fruntieri u I-glieda kontra I-kuntrabandisti.

1d-Direttiva 2013/32/UE, imsemmija iktar 'il fug.
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Is-Sistema ta’ Dublin — aktar kondivizjoni tar-responsabbilta fost I-1stati Membri

Minkejja li t-titjib legali ricenti sehh biss f1-2014, il-mekkanizmu ghall-allokazzjoni tar-
responsabbiltajiet biex jigu ezaminati l-applikazzjonijiet ghall-azil (is-"sistema ta’ Dublin"*®)
mhux qed jahdem kif suppost. F1-2014, hames Stati Membri ttrattaw 72 % tal-
applikazzjonijiet ghall-azil madwar 1-UE kollha. L-UE tista’ tipprovdi assistenza ulterjuri,
izda jehtieg li r-regoli jigu applikati b’mod shih.

L-Istati Membri huma responsabbli biex japplikaw is-sistema ta’ Dublin. B’mod partikolari,
huma ghandhom jallokaw ir-rizorsi mehtiega sabiex jizdied 1-ghadd ta’ trasferimenti u
jitnaggas id-dewmien, b’mod proattiv u konsistenti japplikaw il-klawsoli relatati mar-
riunifikazzjoni tal-familja, u jaghmlu uzu usa' u regolari tal-klawsoli diskrezzjonali, li
jippermettulhom li jezaminaw applikazzjoni ghall-azil u jnaqqsu I-pressjoni minn fuq I-Istati
Membri li huma I-iktar milquta. Fil-livell tal-Unjoni, |-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-
gasam tal-Azil (EASO) ser jappogga lill-Istati Membri billi jistabbilixxi netwerk ta’ unitajiet
ta' Dublin nazzjonali dedikat.

L-Istati Membri jridu wkoll jimplimentaw b’mod shih ir-regoli dwar it-tehid ta’ marki tas-
swaba’* tal-migranti fil-fruntieri. L-Istati Membri taht pressjoni partikolari se jibbenefikaw
minn sistema ta' Hotspot ghall-forniment ta’ appogg operattiv fuq il-post (ara hawn fug). 1l-
Kummissjoni se tipprovdi wkoll, sal-ahhar ta’ Mejju, gwida biex jigi ffacilitat it-tehid tal-
marki tas-swaba' sistematiku, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali, appoggata minn
kooperazzjoni prattika u skambju tal-ahjar prattiki. Il-Kummissjoni se tesplora wkoll kif aktar
identifikaturi bijometri¢i jistghu jintuzaw permezz tas-sistema Eurodac (bhal ma hu l-uzu ta’
tekniki ta’ rikonoxximent tal-wic¢ permezz ta’ ritratti digitali).

Meta giet imfassla s-sistema ta’ Dublin, I-Ewropa kienet fi stadju differenti ta’ kooperazzjoni
fil-gasam tal-azil. L-influssi li kienet qed taffac¢ja kienu ta’ natura u skala differenti. Meta I-
Kummissjoni twettaq l-evalwazzjoni tas-sistema ta’ Dublin taghha f1-2016, se tkun tista’
tuza wkoll 1-esperjenza miksuba mill-mekkanizmi ta’ rilokazzjoni u ta’ risistemazzjoni. Dan
se jghin biex jigi ddeterminat jekk hux se jkun mehtieg riezami tal-parametri legali ta’ Dublin
biex tintlahaq distribuzzjoni aktar gusta ta’ dawk li ged ifittxu 1-azil ﬂ-EerpaBS.

e L-istabbiliment ta’ sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni gdida ghas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil u gwida biex ittejjeb l-istandards dwar il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
U l-proceduri tal-azil.
Linji gwida ghall-glieda kontra l-abbuzi tas-sistema dwar l-azil.
It-tishih tad-dispozizzjonijiet tal-Pajjiz ta’ Origini Sikur tad-Direttiva dwar il-
Proceduri tal-Azil biex jappoggaw l-ipprocessar ta' malajr tal-applikanti ghall-azil minn
pajjizi indikati bhala siguri.

e  Mizuri li jippromwovu l-identifikazzjoni sistematika u t-tehid tal-marki tas-swaba’.

Azzjonijiet
Ewlenija

¥ Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tas-26 ta' Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU L 180, 29.6.2013, p. 31). Ir-Renju Unit u
I-Irlanda nnotifikaw ix-xewqa taghhom li jiechdu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. ld-
Danimarka tippartecipa fis-sistema ta’ Dublin permezz ta’ ftehim internazzjonali separat li hija kkonkludiet mal-UE fl-
2006. ll-kriterji biex tigi stabbilita r-responsabbilta, b’ordni gerarkika, jinfirxu mill-konsiderazzjonijiet tal-familja, ghal
pussess recenti ta’ viza jew ta' permess ta’ residenza fi Stat Membru, sal-punt jekk l-applikant ikunx dahal fl-UE b’mod
irregolari, jew regolari.

Ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Eurodac (tfassil mill-gdid). Ir-Renju
Unit u I-Irlanda ghazlu 1i jintrabtu b'dan ir-Regolament. Id-Danimarka tippartecipa fis-sistema ta' Eurodac permezz ta’
ftehim internazzjonali separat li hija kkonkludiet mal-UE fl-2006.

Dwar l-ambitu ta’ tali proposta gdida ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3.
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e  Aktar identifikaturi bijometri¢i jigu mghoddija minn Eurodac.
e Evalwazzjoni u riezami possibbli tar-Regolament ta’ Dublin f1-2016.

I11.4 Politika gdida dwar il-migrazzjoni legali

L-Ewropa ged tikkompeti ma’ ekonomiji ohrajn biex tattira haddiema bil-hiliet li tehtieg.
Bidliet fil-hilict mehtiega fI-UE bejn 1-2012 u 1-2025 huma mistennija li juru zieda qawwija
fis-sehem ta’ impjiegi li jirrikjedu xoghol b'livell ta’ edukazzjoni oghla (bi 23 %)®. Diga
dehru nuqgqasijiet f’setturi ewlenin bhax-Xjenza, it-teknologija, l-inginerija u 1-kura tas-sahha.
Jehtieg li I-Ewropa tibni I-bazi tal-hiliet taghha stess u tharreg lin-nies ghall-inkluzjoni fis-suq
tax-xoghol tal-lum. 1I-Kummissjoni se tipprezenta Pakkett dwar il-Mobbilta tax-Xoghol gdid
u Inizjattiva dwar il-Hiliet gdida® fI-2015, izda anki bi sforz determinat fit-terminu medju u
dak twil x’aktarx li ma nkunux kapaci nissodisfaw il-htigijiet b'mod shih.

L-UE qed tiffac¢ja wkoll sensiela ta’ sfidi ekonomi¢i u demografi¢i fuq terminu twil. II-
popolazzjoni taghha ged tixjieh, izda 1-ekonomija taghha dejjem qed issir aktar dipendenti fuq
impjiegi b’livell gholi ta’ hiliet. Barra minn hekk, minghajr il-migrazzjoni I-popolazzjoni fl-
eta tax-xoghol tal-UE se tonqos bi 17,5-il miljun fid-de¢ennju 1i jmiss. I1-migrazzjoni se tkun
dejjem iktar mezz importanti biex titjieb is-sostenibbilta tas-sistema tal-protezzjoni so¢jali
taghna u biex jigi zgurat tkabbir sostenibbli tal-ekonomija tal-UE.

Din hija r-raguni ghaliex, anki jekk il-kaz ghall-migrazzjoni legali dejjem se jkun difficli fi
zmien ta’ qghad gholi u bidla so¢jali, huwa importanti li jkun hemm fis-sehh sistema komuni
cara u rigoruza, li tirrifletti I-interess tal-UE, inkluz billi Zzomm lill-Ewropa bhala
destinazzjoni attraenti ghall-migranti38.

Migrazzjoni regolari gestita tajjeb u politika dwar il-viza

Dec¢izjonijiet dwar il-volum ta’ ammissjonijiet ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li gejjin biex ifittxu
x-xoghol ser jibqghu 1-kompetenza esklussiva tal-Istati Membri. 1zda hemm rwol specifiku
ghall-UE. Matul is-seba’ snin li gejjin, programmi Ewropej bhal Orizzont 2020 u Erasmus+
se jattiraw individwi b'talent lejn I-UE. Id-Direttiva dwar I-Istudenti u r-Ricerkaturi, li
bhalissa ged tigi nnegozjata mill-kolegizlaturi, ghandha 1-ghan 1i taghti lil dawn il-gruppi
opportunitajiet ta' mobilita u ta’ tfittxija tax-xoghol. L-adozzjoni rapida tal-legizlazzjoni
tippermetti lil dawn il-gruppi strategikament importanti biex jaraw lill-UE bhala ambjent sikur
ghal xogholhom®.

% Descy, Pascaline (2014), “Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets”, fOECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs,
Pubblikazzjoni OECD (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

IZ-zewg inizjattivi huma diga previsti fl-Anness 1 tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2015.

Il-Kummissjoni ser twettaq ukoll evalwazzjoni u valutazzjoni (kontroll tal-idoneita) tal-acquis ezistenti dwar il-
migrazzjoni legali bl-ghan li jigu identifikati nugqasijiet u inkonsistenzi u tikkunsidra modi possibbli ta’ simplifikazzjoni
u razzjonalizzazzjoni fil-qafas attwali tal-UE sabiex tikkontribwixxi ghal gestjoni ahjar tal-flussi migratorji legali. Dwar I-
ambitu ta’ tali proposta gdida ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3.

COM/2013/0151 finali. Dwar l-ambitu ta’ din il-proposta ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 3.
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[l-pass li jmiss ghandu jkun skema attraenti mifruxa mal-UE kollha ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi bi kwalifiki gholjin. Id-Direttiva dwar il-Karta Blu* diga tipprovdi skema bhal din,
izda fl-ewwel sentejn taghha, inhargu biss 16,000 Karta Blu u 13,000 kienu mahruga minn
Stat Membru wiehed. Sal-ahhar ta” Mejju, il-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni pubblika
dwar il-futur tad-Direttiva dwar il-Karta Blu. Revizjoni tad-Direttiva se thares lejn Kif hija
tista’ ssir iktar effettiva biex tattira t-talent lejn I-Ewropa. Ir-riezami jista’ jinkludi studju dwar
kwistjonijiet ta’ ambitu bhal perezempju intraprendituri 1i huma lesti li jinvestu fl-Ewropa,
jew it-titjib tal-possibbiltajiet ghal mobbilta intra UE ghad-detenturi tal-Karta Blu.

Settur ichor b’impatt ekonomiku importanti huwa s-servizzi. Is-settur tas-servizzi jinkludi
professjonisti barranin imharrga sew, b’livell gholi ta’ gharfien li ghandhom bZonn
jivvjaggaw lejn 1-UE ghal perjodi qosra sabiex jipprovdu servizzi lil negozji jew gvernijiet. Il-
Kummissjoni se tivvaluta modi possibbli biex tipprovdi certezza legali ghal dawn il-kategoriji
ta’ persuni, ukoll sabiex issahhah il-pozizzjoni tal-UE sabiex titlob reciprocitajiet meta
tinnegozja Ftehimiet ta” Kummer¢ Hieles (FTAs).

Ir-rwol tal-Istati Membri f’dawn id-decizjonijiet jappella ghal djalogu aktar dirett u miftuh
biex tinbena fehma u approc¢i ta’ politika komuni u jsir skambju tal-ahjar prattika fil-livell
Ewropew. II-Kummissjoni se tappogga lill-Istati Membri fil-promozzjoni ta’ djalogu
permanenti u ta’ evalwazzjoni bejn il-pari fil-livell Ewropew dwar kwistjonijiet bhan-
nugqgasijiet fis-sugq tax-xoghol, ir-regolarizzazzjoni u l-integrazzjoni — kwistjonijiet fejn
decizjonijiet minn Stat Membru wiehed ikollhom impatt fuq 1-ohrajn.

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi wkoll pjattaforma ta’ djalogu biex tinkludi kontribut min-
negozji, it-trejdjunjins u shab socjali ohra, biex jigu massimizzati I-beneficcji tal-migrazzjoni
ghall-ekonomija Ewropea u I-migranti nfushom.

L-UE ghandha bzonn I-ghodod biex tidentifika dawk is-setturi ekonomici u x-xoghlijiet li qed
jaffaccjaw, jew se jaffaccjaw, diffikultajiet fir-reklutagg jew diskrepanzi fil-hiliet. L-
ghodod ezistenti diga jipprovdu xi informazzjoni, izda hemm bzZzonn ta’ stampa aktar
kompluta*’. Portali web ezistenti, bhal perezempju l-portal dwar il-Migrazzjoni tal-UE u I-
Portal ghall-Mobilita tal-Impjiegi tal-Ewropa (EURES) jista’ jkollhom ukoll rwol importanti
fl-iffacilitar tat-tqabbil tal-impjiegi ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li diga jinsabu fl-UE. Fit-
tgabbil tal-hiliet tal-migranti, problema partikolari hija n-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-
kwalifiki miksuba minn migranti f’pajjizhom. L-UE tista’ tghin biex jitjieb il-fehim tal-
kwalifiki miksuba barra I-UE*.

L-isforzi 1i qed isiru biex tigi zviluppata l-politika ta’ migrazzjoni legali gdida taghna
jirriflettu I-immodernizzar tal-politika tal-viza taghna®®. FI-2014, il-Kummissjoni ressget
revizjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi u pproponiet l-istabbiliment ta’ tip gdid ta’ viza: il-Viza
Itineranti**. L-adozzjoni ta’ dawn il-proposti se tipprovdi lill-UE b'ghodod ta’ politika tal-viza

%% |d-Direttiva 2009/50/KE tal-25 ta’ Mejju 2009 dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi

ghall-finijiet ta’ impjieg bi kwalifiki gholjin, GU L 155, 18.6.2009, p. 17-29. Ir-Renju Unit u I-Irlanda ma ghazlux li
jintrabtu b'din id-Direttiva u ghalhekk mhumiex marbuta minnha jew soggetti ghall-applikazzjoni taghha.

Bhalma huma Skills Panorama u Skills Alliances.

Perezempju permezz tal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki u fil-kuntest tar-riezami li jmiss tas-sistema tal-EUROPASS.
Il-politika komuni dwar il-vizi prin¢ipalment prevista fil-Kodi¢i dwar il-Vizi (ir-Regolament 810/2009) tistabbilixxi r-
regoli ghall-hrug ta’ vizi ghal Zjajjar qosra lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jivvjaggaw ghall-fini ta’ ez. turizmu, negozju,
Zjajjar privati familja/hbieb, avvenimenti kulturali u sportivi. Hija parti mill-acquis ta’ Schengen li fiha I-Irlanda u r-Renju
Unit ma jippartecipawx. F1-2014, |-Istati ta’ Schengen hargu madwar 15.8-il miljun viza li jirrapprezenta zieda ta’ madwar
60% meta mgabbel mal-2009. Attwalment tinsab taht diskussjoni fil-Parlament u I-Kunsill proposta riformulata tal-Kodici
dwar il-Vizi (COM(2014) 164).

Hija tip gdid ta’ viza kemm ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li ma ghandhomx bzonn viza kif ukoll ghal dawk 1i jehtiguha
b’interess legittimu li jivvjaggaw madwar iz-zona Schengen ghal aktar minn 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum
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aktar flessibbli, bil-ghan li jigi massimizzat 1-impatt ekonomiku pozittiv li jigu attirati aktar
turisti, u vizitaturi fuq ragunijiet personali jew professjonali filwaqt li jigu minimizzati r-riskji
tal-migrazzjoni irregolari u s-sigurta. 11-Kummissjoni se tikkonkludi wkoll sal-ahhar tal-2015
ir-riezami attwali taghha ta’ liema nazzjonalitajiet jehtiegu vizi u tista’ tipproponi li
tnehhi r-rekwiziti tal-viza ghal xi nazzjonalitajiet, fuq bazi re¢iproka, jew li timponi mill-gdid
ir-rekwiziti tal-viza ghal ohrajn. Dan se jqis id-djalogi politi¢i li ghaddejjin ma’ pajjizi
ewlenin dwar kwistjonijiet ta' migrazzjoni u mobilita.

Integrazzjoni effettiva

[l-politika ta’ migrazzjoni taghna tirnexxi jekk tkun sostnuta minn politiki effettivi ta’
integrazzjoni. Ghalkemm il-kompetenza taqa’ primarjament f’idejn 1-Istati Membri, I-Unjoni
Ewropea tista’ tappogga azzjonijiet minn gvernijiet nazzjonali, awtoritajiet lokali u s-socjeta
¢ivili involuti fil-pro¢ess kumpless u ghal perjodu twil tat-trawwim tal-integrazzjoni u I-
fiducja reciproka.

Il-finanzjament huwa pprovdut permezz tal-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni
(AMIF). Izda 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond So¢jali Ewropew
(FSE) jistghu wkoll ikunu ta’ importanza partikolari®. Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni I-
gdid (2014-20), mill-ingas 20% tar-rizorsi tal-FSE ser jikkontribwixxu ghall-inkluzjoni
so¢jali, li jinkludu mizuri favur l-integrazzjoni tal-migranti, b’enfasi partikolari fuq dawk li
ged ifittxu l-azil u r-refugjati kif ukoll fuq it-tfal. Il-Fondi jistghu jappoggaw inizjattivi
mmirati biex itejbu I-hiliet lingwistici u professjonali, itejou l-access ghas-servizzi,
jippromwovu l-access ghas-sugq tax-xoghol, l-edukazzjoni inkluziva, irawmu skambji
interkulturali u jippromwovu kampanji ta’ sensibilizzazzjoni mmirati kemm lejn il-
komunitajiet ospitanti kif ukoll il-migranti.

I1-massimizzazzjoni tal-beneficcji tal-izvilupp ghal pajjizi ta’ origini

I1-politika dwar il-migrazzjoni legali tal-UE ghandha tappogga wkoll 1-izvilupp ta’ pajjizi ta’
origini °. In-Nazzjonijiet Uniti dalwaqt se jadottaw Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs), u ghandhom jigu inkluzi miri relatati mal-migrazzjoni, flimkien ma’ miri " oqsma
bhall-promozzjoni tax-xoghol decenti, I-impjiegi ghaz-zghazagh, politiki ta’ protezzjoni tal-
pagi u so¢jali li jistghu jghinu lill-pajjizi ta’ origini biex joholqu opportunitajiet ekonomici
ahjar f’pajjizhom. L-UE ser tkompli tappogga b’mod attiv miri relatati mal-migrazzjoni bhala
parti mill-qafas generali finali, u tenfasizza l-importanza li jigu sfruttati 1-effetti pozittivi tal-
migrazzjoni bhala mezzi orizzontali tal-implimentazzjoni tal-agenda ghall-izvilupp ghal wara
1-2015. Dan jikkomplementa |-hidma tas-Shubijiet ta’ Mobilita tal-UE*" u I-isforzi taghna
biex nintegraw kwistjonijiet ta’ migrazzjoni f’setturi ghall-izvilupp fundamentali.

IlI-Kummissjoni se taghmel disponibbli wkoll mill-inqgas EUR 30 miljun biex tappogga s-shab
bil-bini tal-kapacita fuq il-gestjoni effettiva tal-migrazzjoni tal-haddiema, filwaqt li tiffoka
fuq I-ghoti tas-setgha lil haddiema migranti u l-indirizzar tal-isfruttament. Biex tirrifletti s-

(COM(2014)163). Din il-proposta tibni fuq il-parti tal-acquis ta’ Schengen li fiha l-Irlanda u r-Renju Unit ma
jipparte¢ipawx.

L-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri se tigi vvalutata sal-ahhar tal-2015 biex ikun verifikat jekk I-Istati Membri lahqux
|-ghanijiet taghhom u jekk hux mehtieg xi programmar mill-gdid ta’ rizorsi tal-FSE.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: "Il-Massimizzazzjoni tal-Impatt tal-Izvilupp tal-Migrazzjoni" (COM(2013)292 finali);
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Migrazzjoni fil-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp tal-UE tat-12 ta’ Dicembru 2014.
1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: "L-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilitd" (COM/2011/743 finali). Dawn
huma l-aktar oqfsa ta’ kooperazzjoni bilaterali elaborati fil-qasam tal-migrazzjoni. Huma joffru gafas politiku ghal djalogu
u kooperazzjoni komprensivi, msahha u mfassla apposta ma’ pajjizi shab, inkluz sett ta’ miri u impenji kif ukoll pakkett
ta’ mizuri specifici ta’ appogg offruti mill-UE u I-Istati Membri interessati. Dawn jinkludu negozjati dwar il-facilitazzjoni
tal-vizi u ftehimiet dwar ir-riammissjoni.
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success tal-Ewropa fl-istabbiliment ta' suq uniku bbazat fuq il-mobilita tax-xoghol, 1-UE
nediet ukoll inizjattiva ta' EUR 24 miljun biex tappogga l-moviment hieles fi hdan il-
Komunita Ekonomika tal-Istati tal-Afrika tal-Punent. Skemi ta’ mobilita tax-xoghol regjonali
li jinkoraggixxu mobilitd min-Nofsinhar ghan-Nofsinhar jistghu jaghtu kontribut importanti
ghall-izvilupp lokali. II-Kummissjoni se tippromwovi wkoll reklutagg etiku f’setturi li jbatu
minn nuqqas ta’ persunal kwalifikat fil-pajjizi tal-origini billi tappogga I-inizjattivi
internazzjonali f’dan il-qasam.

Mod ta’ kif I-UE tista’ tghin biex tizgura li l-pajjizi ta’ origini jibbenefikaw mill-migrazzjoni
huwa permezz tal-iffacilitar ta' trasferimenti ta’ rimessi orhos, aktar rapidi u aktar
sikuri. L-adozzjoni tal-proposta ghal "Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Pagament II tal-UE"*
tkun tista’ tghin sabiex issahhah l-ambjent regolatorju ghal rimessi, u mill-ingas EUR 15-il
miljun se jsiru disponibbli permezz tal-Istrument ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp biex
jappoggjaw inizjattivi ewlenin f’pajjizi li qed jizviluppaw.

Finanzjament ta' prijoritizzazzjoni mill-gdid ghall-politiki ta’ integrazzjoni
Trasferimenti ta' rimessi orhos, aktar mghagglin u aktar siguri.

e  Modernizzazzjoni u riezami tal-iskema tal-Karta Blu.
Azzioniiet e Pjattaforma ghad-djalogu mas-shab so¢jali dwar il-migrazzjoni ekonomika.
e leeni‘ja e Azzjoni iktar b’sahhitha biex torbot il-politika tal-migrazzjoni u l-izvilupp.
[ )
[ )

V. Nimxu 'l guddiem

Din |-Agenda primarjament tiffoka fuq 1-offerta ta' soluzzjonijiet li se jippermettu lill-Ewropa
timxi ‘1 quddiem f’dawn 1-ogsma fit-terminu qasir u twil. Izda jekk irridu nindirizzaw dawn il-
kwistjonijiet b’mod effettiv u sostenibbli fuq it-terminu twil, il-kooperazzjoni Ewropea fil-
gasam tal-migrazzjoni tehtieg li taghmel iktar.

L-inizjattivi li jinsabu fl-Agenda se jkunu kruc¢jali fit-tfassil ta’ politika tal-migrazzjoni
Ewropea effettiva u bilanc¢jata. Fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattati u I-Protokolli rilevanti
taghha, il-Kummissjoni se tniedi riflessjonijiet paralleli fuq ghadd ta’ ogsma:

1. It-tlestija tas-Sistema Ewropea Komuni tal-4zil: It-Trattati tal-UE jawspikaw status ta’
azil uniformi validu flI-Unjoni kollha. II-Kummissjoni se tniedi dibattitu wiesa’ dwar il-
passi li jmiss fl-izvilupp ta’ Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, inkluzi kwistjonijiet
bhall-Kodi¢i tal-Azil komuni u r-rikonoxximent re¢iproku ta’ dec¢izjonijiet dwar I-azil®.
Parti mid-dibattitu se jinkludi wkoll riflessjoni fuq perjodu itwal ta’ zmien lejn 1-
istabbiliment ta’ process ta’ decizjoni unika tal-azil, bl-ghan 1i jigi garantit trattament
ugwali ta’ dawk li jfittxu 1-azil madwar 1-Ewropa.

2. Gestjoni kondiviza tal-fruntieri Ewropej: Iz-zieda fl-azzjoni fil-Mediterran tesponi r-
realta li l-gestjoni tal-fruntieri esterni qed issir dejjem aktar responsabbilta kondiviza.

*8 COM/2013/0547 finali.
* Rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet dwar l-azil pozittivi jfisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ de¢izjonijiet
dwar |-azil pozittivi mehuda minn Stat Membru ichor.
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Minbarra Sistema Ewropea ta’ Gwardji tal-Fruntiera,® dan ikopri approc¢ gdid ghal
funzjonijiet tal-gwardjakosta fl-UE, li jhares lejn inizjattivi bhall-kondivizjoni tal-assi, I-
ezer¢izzji kongunti u I-uzu doppju tar-rizorsi kif ukoll il-possibbilta li wiehed jimxi lejn
Gwardjakosta Ewropea.

3. Mudell gdid dwar il-migrazzjoni legali: It-Trattati tal-UE jirrizervaw id-decizjoni finali
dwar l-ammissjoni ta’ migranti ekonomici ghall-Istati Membri. Madankollu, I-UE trid
taghti harsa lejn kif tista' tghaqqad flimkien din il-limitazzjoni mal-bzonnijiet kollettivi
tal-ekonomija tal-UE. B’mod partikolari, il-Kummissjoni se thares lejn il-possibbilta li
tizviluppa, flimkien mal-Istati Membri, “sistema ta' espressjoni ta’ interess”. Din tuza
kriterji verifikabbli biex awtomatikament taghmel ghazla inizjali ta’ migranti potenzjali,
b'min ihaddem mistieden biex jidentifika 1-applikanti ta' prijorita mil-lista ta’ kandidati, u
I-migrazzjoni ssehh wara li 1-migrant jigi offrut impjieg. Dan jippermetti 1-holgien ta’
akkomunament mal-UE kollha ta’ migranti kkwalifikati, accessibbli kemm ghal min
ihaddem u ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri — izda l-ghazla u l-proc¢edura ta’
ammissjoni jibqghu nazzjonali, abbazi tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol attwali tal-Istati
Membri.

% Studju dwar il-fattibilita tal-holgien ta’ sistema Ewropea ta’ gwardji tal-fruntiera (http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/docs/20141016_home_esbg_frp 001_esbg_final_report 3 00_en.pdf), I-istudju i ghaddej bhalissa dwar il-futur
ta’ Frontex.
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ANNESS

Skemi Ewropej ghar-rilokazzjoni u r-risistemazzjoni

Rilokazzjoni

"Rilokazzjoni" tfisser distribuzzjoni fost I-Istati Membri ta’ persuni li b’mod car jehtiegu
protezzjoni internazzjonali.

Abbazi ta’ parametru ta’ distribuzzjoni, il-Kummissjoni, sal-ahhar ta’ Mejju, se tipproponi li
tinbeda s-sistema ta’ rispons ta’ emergenza prevista taht 1-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u tintrodu¢i skema ta’ rilokazzjoni Ewropea
temporanja ghal dawk li ged ifittxu 1-azil 1i b’mod ¢ar jehtiegu 1-protezzjoni internazzjonali.

[l-parametru ta’ distribuzzjoni ser ikun ibbazat fuq kriterji oggettivi, kwantifikabbli u
verifikabbli li jirriflettu |I-kapacita tal-Istati Membri li jassorbu u jintegraw ir-refugjati,
b'fatturi ta’ ponderazzjoni xierqa li jirriflettu l1-importanza relattiva ta’ dawn il-kriterji (ara t-
Tabella 1 hawn taht). Dan il-parametru se jkun ibbazat fuq l-elementi li gejjin®":

a) id-dags tal-popolazzjoni (40%) peress li jirrifletti I-kapacita ta’ assorbiment ta' ¢ertu
numru ta’ rifugjati;

b) il-PDG totali> (40%) peress li jirrifletti I-gid assoluti ta’ pajjiz u b’hekk huwa
indikattiv ghall-kapacita ta’ ekonomija li tassorbi u tintegra r-rifugjati;

c) l-ghadd medju ta’ applikazzjonijiet ghall-azil spontanji u l-ghadd ta’ rifugjati
risistemati ghal kull 1 miljun abitant tul il-perjodu 2010-2014 (10%) peress li jirrifletti
I-isforzi li saru mill-1stati Membri fil-passat recenti;

d) ir-rata tal-qghad (10%) bhala indikatur 1i jirrifletti I-kapacita li jigu integrati r-rifugjati.
In-numri reali li ghandhom jigu rilokati ghal kull Stat Membru se jiddependu fuq in-numru
totali ta’ persuni li jridu jigu rilokati u ser jigu inkluzi fil-proposta legizlattiva.

L-Istat Membru ricevitur se jkun responsabbli ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil
skont ir-regoli u I-garanziji stabbiliti.

Fl-applikazzjoni tal-parametru ta' distribuzzjoni ta’ referenza titqies is-Sitwazzjoni tal-krizi
specifika. L-Istati Membri minn fejn tkun se ssehh ir-rilokazzjoni m’ghandhomx
jikkontribwixxu bhala Stat Membru. rilokanti. Il-proposta se tirrifletti I-pozizzjoni tar-Renju
Unit, I-Irlanda u d-Danimarka Kif stabbilit fil-Protokolli rispettivi tat-Trattati.

Risistemazzjoni

"Risistemazzjoni” tfisser it-trasferiment ta’ persuni individwali spostati li b>’mod car jehtiegu
protezzjoni internazzjonali, wara |-offerta tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-
Rifugjati u bi ftehim mal-pajjiz ta’ risistemazzjoni, minn pajjiz terz lejn Stat Membru, fejn
huma jkunu ser jiddahhlu u jinghataw id-dritt li jibqghu u xi drittijiet ohra paragunabbli ghal
dawk moghtija lil beneficjarju ta’ protezzjoni internazzjonali.

[I-Kummissjoni, sal-ahhar ta’ Mejju, se tadotta Rakkomandazzjoni ghal skema ta’
risistemazzjoni Ewropea.

>t B’kunsiderazzjoni tad-diskussjonijiet pre¢edenti fil-kuntest tal-Forum ta’ Risistemazzjoni u Rilokazzjoni.

1I-PDG per capita ma ghandux jintuza peress li kunsiderazzjonijiet per capita huma diga riflessi fil-kriterji dwar id-dags
tal-popolazzjoni.
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Din l-iskema se tkopri I-Istati Membri kollha. L-Istati assocjati se jigu mistiedna jichdu
sehem fl-iskema. Is-sehem tal-postijiet ta’ risistemazzjoni offruti b'kollox se jkun allokat lil
kull Stat Membru fuq il-bazi tal-istess parametru ta’ distribuzzjoni kif spjegat hawn fuq
ghall-iskema ta’ rilokazzjoni (ara t-Tabella 2 hawn taht).

L-iskema se tikkonsisti minn offerta Ewropea unika ta’ 20,000 post ta’ risistemazzjoni.

II-Kummissjoni se tikkontribwixxi ghall-iskema billi taghmel addizzjonalment disponibbli
total ta’ EUR 50 miljun ghall-2015 u |-2016.

Ir-regjuni ta’ prijorita ghar-risistemazzjoni se jinkludu I-Afrika ta’ Fugq, il-Lvant Nofsani,
u I-Qarn tal-Afrika, filwaqt li ssir enfasi fuq pajjizi fejn 1-Izvilupp Regjonali u 1-Programmi
ta’ Protezzjoni qed jigu implimentati. L-iskema ghandha tistabbilixxi rabtiet qawwija ma’
dawn il-programmi.

I1-kooperazzjoni tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR)
u organizzazzjonijiet rilevanti ohra se tkun imsejha biex tassisti fl-implimentazzjoni,
f’konformita mal-prattika attwali (identifikazzjoni, sottomissjoni, trasferiment, ecc.). Jista'
jkun previst ukoll involviment prattiku tal-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-gasam tal-
Azil fl-iskema. Kull Stat Membru jibga’ responsabbli ghad-decizjonijiet ta’ ammissjoni
individwali.

[I-Kummissjoni hija konxja mir-riskju ta’ ¢aqliq sekondarju spontanju ta’ individwi
risistemati. Dan se jigi indirizzat billi r-risistemazzjoni ssir kundizzjonali fuq gbil mill-
persuna risistemata li tibga' fl-Istat fejn tkun giet risistemata ghal perjodu ta’ mill-inqas hames
(5) snin, billi tigi infurmata dwar il-konsegwenza ta’ moviment ulterjuri fi hdan 1-UE u |-fatt li
mhux se jkun possibbli li takkwista l-istatus legali fi Stat Membru iehor jew li tikseb access
ghal drittijiet soc¢jali. Identifikazzjoni u ritorn rapidi tal-persuni li ma jimxux ma' ftehim bhal
dan huwa diga possibbli skont il-ligi tal-UE. IlI-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati
Membri u I-Agenziji rilevanti, se tizviluppa aktar 1-ghodod ghall-applikazzjoni prattika ta’
dawn il-mizuri.
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Tabella 1 Skema ta’ rilokazzjoni Ewropea

L-Istati Membri®*>* | Parametru
L-Awstrija 2,62%
Il-Belgju 2,91%
I1-Bulgarija 1,25%
I1-Kroazja 1,73%
Cipru 0,39%
Ir-Repubblika Ceka 2,98%
L-Estonja 1,76%
Il-Finlandja 1,72%
Franza 14,17%
II-Germanja 18,42%
Il-Grecja 1,90%
L-Ungerija 1,79%
L-Italja 11,84%
Il-Latvja 1,21%
Il-Litwanja 1,16%
I1-Lussemburgu 0,85%
Malta 0,69%
In-Netherlands 4,35%
I1-Polonja 5,64%
I1-Portugall 3,89%
Ir-Rumanija 3,75%
Is-Slovakkja 1,78%
Is-Slovenja 1,15%
Spanja 9,10%
L-1zvezja 2,92%

I1-kalkoli huma bbazati fuq informazzjoni statistika fornuta minn Eurostat (ikkonsultat fit-8 ta’ April 2015).
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ll-politika komuni tal-Unjoni dwar I-azil, I-immigrazzjoni, il-vizi u |I-kontroll tal-fruntieri esterni hija bbazata fuq it-Titolu V
(L-Ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Skont il-Protokolli
21 u 22 tat-Trattati, ir-Renju Unit, I-Irlanda u d-Danimarka ma jihdux parti fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri proposti
skont it-Titolu V tat-TFUE. Ir-Renju Unit u I-Irlanda jistghu jinnotifikaw lill-Kunsill, fi zmien tliet xhur wara li proposta jew
inizjattiva tkun giet ipprezentata, jew fi kwalunkwe hin wara l-adozzjoni taghha, li jixtiequ jiehdu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ kwalunkwe tali mizura proposta. Id-Danimarka fi kwalunkwe zmien tista’, skont il-htigijiet kostituzzjonali
taghha, tinnotifika lill-Istati Membri |-ohra li tixtieq tapplika b’mod shih il-mizuri rilevanti kollha adottati fuq il-bazi tat-
Titolu V tat-TFUE. Jekk ir-Renju Unit u I-Irlanda jiddeciedu li jiehdu sehem fl-iskema ta’ rilokazzjoni, il-percentwal tal-
kontribuzzjonijiet tal-Istati Memobri jigi adattat skont dan. Jekk id-Danimarka u I-Istati Asso¢jati jiddeciedu li
jippartecipaw b’mod volontarju fl-iskema ta’ rilokazzjoni, il-percentwal tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati ser ukoll jigu
modifikati skont dan.

Il-percentwali stabbiliti fil-parametru ta’ distribuzzjoni ser jigu adattati biex jittiehed kont tas-sitwazzjoni ta’ krizi
specifika indirizzata mill-iskema ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza skont I-Artikolu 78(3) TFUE. L-Istati Membri minn fejn se
ssehh ir-rilokazzjoni m’ghandhomx jikkontribwixxu bhala Stat Membru rilokanti.
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Tabella 2 Skema ta’ risistemazzjoni Ewropea

L-Istati Allokazzjoni totali
Membri®® Parametru bbazata fuq
20.000 persuna

L-Awstrija 2,22% 444
Il-Belgju 2,45 % 490
I1-Bulgarija 1,08 % 216
Il-Kroazja 1,58 % 315
Cipru 0,34 % 69
Ir-Repubblika
Ceka 2,63 % 525
Id-Danimarka® 1,73% 345
L-Estonja 1,63% 326
Il-Finlandja 1,46 % 293
Franza 11,87 % 2375
II-Germanja 15,43 % 3086
Il-Grecja 1,61 % 323
L-Ungerija 1,53 % 307
L-Irlanda® 1,36% 272
L-Italja 9,94% 1989
ll-Latvja 1,10% 220
Il-Litwanja 1,03% 207
I1-Lussemburgu 0,74% 147
Malta 0,60% 121
In-Netherlands 3,66 % 732
I1-Polonja 4,81 % 962
I1-Portugall 3,52% 704
Ir-Rumanija 3,29% 657
Is-Slovakkja 1,60% 319
Is-Slovenja 1,03% 207
Spanja 7,75% 1549
L-Izvezja 2,46% 491
Ir-Renju Unit>® 11,54% 2309

Il-kalkoli huma bbazati fuq informazzjoni statistika fornuta minn Eurostat (ikkonsultat fit-8 ta’ April 2015).

Il-kalkoli percentwali saru sa hames punti de¢imali u mqarrba 'l fuq jew 'l isfel sat-tieni ¢ifra wara 1-punt
decimali ghall-prezentazzjoni fit-tabella; I-allokazzjonijiet ta’ persuni kienet maghmula fuq il-bazi ta¢-cifri shah
sa hames c¢ifri wara l-punt decimali.

> Jekk I-Istati Assocjati jiddeciedu li jippartecipaw fl-iskema ta’ risistemazzjoni, il-parametru u l-allokazzjoni totali jinbidlu

kif mehtieg.

*® Filwagt li l-iskema ta’ risistemazzjoni proposta se tichu 1-forma ta’ Rakkomandazzjoni, il-politika komuni tal-Unjoni
dwar il-migrazzjoni hija bbazata fuq it-Titolu V tat-TFUE. Ghalhekk se jigu kkunsidrati l-aspetti specifi¢ci msemmija fin-
nota ta’ giegh il-pagna 3, rigward il-Protokolli 21 u 22 tat-Trattati, dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit, I-Irlanda u d-
Danimarka.
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