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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ta’
ikel mhux ipprocessat, ta’ prodotti b’ingredjent uniku u ta’ ingredjenti li
jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott tal-ikel

INTRODUZZJONI

L-Artikolu 26(5) u (6) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel lill-konsumaturi (minn hawn
il quddiem, “ir-Regolament FIC™)! jehtieg li 1-Kummissjoni tressaq sensiela ta’
rapporti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-possibbilta li t-tikkettar
obbligatorju tal-origini jigi estiz ghall-kategoriji tal-ikel li gejjin:

(a) it-tipi ta’ laham ghajr il-laham tac¢-¢anga, tal-majjal, tan-naghag, tal-moghoz u
tat-tjur;

(b) il-halib;

(c) il-halib uzat bhala ingredjent fi prodotti tal-halib;

(d) I-ikel mhux ipprocessat;

(e) il-prodotti b’ingredjent uniku;

(F)  l-ingredjenti li jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott tal-ikel.

Dan ir-rapport ikopri l-ikel mhux ipprocessat, il-prodotti b’ingredjent uniku, u I-
ingredjenti li jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott tal-ikel.

B’segwitu tal-Artikolu 26(7) tar-Regolament FIC, ir-rapport ghandu janalizza:
— il-htiega 1i I-konsumatur ikun infurmat;
— il-fattibbilta ta’ dan it-tikkettar; kif ukoll

- il-kostijiet u I-benefic¢ji tal-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri, inkluz l-impatt
legali fuq is-suq intern u I-impatt fuq il-kummer¢ internazzjonali.

Dan ir-rapport huwa msejjes prin¢ipalment fuq ir-rizultati ta’ studju estern
ikkummissjonat mid-DG SANTE u mwettaq mill-Konsorzju tal-Evalwazzjoni tal-
Katina tal-lkel (FCEC),> 1i kien jinkludi stharrigiet u studji tal-kaz dwar il-

Ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar
I-ghoti ta’ informazzjoni dwar 1-ikel lill-konsumaturi (GU L 304, 22.11.2011, p. 18).

L-istudju dwar l-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ta’ ikel
mhux ipprocessat, ta’ prodotti b’ingredjent uniku u ta’ ingredjenti li jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’



konsumaturi, l-operaturi fin-negozju tal-ikel (FBO) u l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri, izda wkoll dwar sorsi ohra disponibbli ghal dan is-suggett.

Id-DG GROW wettaq test dwar l-imprizi zghar u ta’ dags medju (SME) u r-rizultati
huma inkorporati fl-istudju tal-FCEC.

IT-TIKKETTAR OBBLIGATORJU U VOLONTARJU

Bhalissa jezistu regoli obbligatorji dwar it-tikkettar tal-origini ghal bosta setturi,
bhalma huma l-ghasel®, il-frott u |-haxix® il-hut® (mhux il-prodotti tal-hut bhall-hut
ippreparat jew ippreservat), il-laham ta¢-canga jew il-prodotti tal-laham ta¢-canga®,
iz-7ejt taz-zebbuga’, I-inbid®, il-bajd®, u I-laham tat-tjur importat™.

Ir-Regolament FIC introduca t-tikkettar obbligatorju tal-origini ghal laham frisk,
imkessah jew iffrizat tal-majjal, tan-naghag, tal-moghoz u tat-tjur, u I-modalitajiet
tieghu gew stipulati bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1337/2013™.

Minbarra dawn ir-regoli dwar it-tikkettar obbligatorju tal-origini, I-FBO huma liberi
Ii jittikkettaw fuq inizjattiva taghhom il-pajjiz jew ir-regjun ta’ origini, sakemm
Jissodisfaw id-dispozizzjonijiet applikabbli tar-Regolament FIC.
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prodott tal-ikel — Ir-rapport ahhari — Il-Konsorzju tal-Evalwazzjoni tal-Katina tal-lkel (FCEC) —
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm

Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli, GU L 347, 20.12.2013, p. 671.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal ¢erti prodotti agrikoli (Ir-Regolament
Wahdieni dwar 1-OKS) u r- Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 543/2011 tas-
7 ta’ Gunju 2011 i jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1234/2007 ghas-setturi tal-frott u I-haxix u tal-frott u I-haxix ipproé¢essat, GU L 157, 15.6.2011,
p. 1-163.

Ir-Regolament (UE) Nru 1379/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, GU L 354,
28.12.2013, p. 1.

Ir-Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema ghall-
identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem tal-ifrat u dwar it-tikkettar tal-laham tac¢-canga u tal-
prodotti tal-laham ta¢-¢anga, GU L 204, 11.8.2000, p. 1.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 29/2012 tat-13 ta’ Jannar 2012 dwar -
istandards ta’ marketing ghaz-7ejt taz-zebbuga, GU L 12, 14.1.2012, p. 14-21.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifi¢i ghal ¢erti prodotti agrikoli (Ir-Regolament
Wahdieni dwar 1-OKS).

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 589/2008 tat-23 ta’ Gunju 2008 dwar it-termini tal-
applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 f’dak i jikkoncerna n-normi tat-tqeghid
fis-suq applikabbli ghall-bajd, GU L 163, 24.6.2008, p. 6-23.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 543/2008 tas-16 ta’ Gunju 2008 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 f°dak li ghandu x’jagsam
mal-istandards ghat-tqeghid fis-suq tal-laham tat-tjur, GU L 157, 17.6.2008, p. 46-87.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 1337/2013 tat-13 ta’ Dicembru 2013 li
jistipula r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill fir-rigward tal-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ghal laham frisk,
imkessah jew iffrizat tal-majjal, tan-naghag, tal-moghoz u tat-tjur, GU L 335, 14.12.2013, p. 19.
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4.2.

ID-DEFINIZZJONIJIET TAL-IKEL IKKONCERNAT

It-terminu ‘ikel mhux ipprocessat’ huwa definit fir-Regolament FIC u jfisser ikel li
ma ghaddiex minn ipprocessar, u jinkludi prodotti li nqasmu, infirdu, tqacctu,
tqattghu fi flieli, tnehhewlhom 1-ghadam, gew ikkapuljati, tqaxxru, gew mithuna,
tqattghu, tnaddfu, traqggmu, tfesdqu, gew mithuna f’mithna, tkesshu, gew iffrizati,
gew iffrizati bil-qawwi jew iddewbu. Perezempju, id-dqiq, ir-ross u l-insalati tal-
haxix ahdar imqatta’ huma meqjusa bhala prodotti mhux ipprocessati.

Madankollu, ir-Regolament FIC ma jaghti l-ebda definizzjoni ta’ ‘prodotti
b’ingredjent uniku’. Ghall-iskop ta’ dan ir-rapport, dawn il-prodotti jinftichmu bhala
prodotti 1i fihom ingredjent wiehed biss jew materja prima wahda biss. Ezempji
huma z-zokkor, il-pure tad-tadam, iz-zjut vegetali minn origini vegetali unika u ¢-
¢ips tal-friza, liema prodotti jkunu bla ebda addittiv jew melh mizjud.

Barra minn hekk, ir-Regolament FIC ma jaghti 1-ebda definizzjoni ta’ ‘1-ingredjenti li
jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott tal-ikel’, u lanqas jistabilixxi ghal xiex
qieghed jirreferi 1-livell limitu ta’ 50 % (volum, piz, e¢¢.). L-ingredjenti li jaqghu
f’din il-kategorija jistghu jkunu perezempju t-tadam ghaz-zalza tad-tadam, il-frott
ghall-meraq tal-frott, id-dqiq fil-hobz (is-settur tal-furnara).

HARSA GENERALI LEJN IS-SETTUR U L-KATINA TAL-PROVVISTA
Harsa generali lejn is-settur tal-ikel tal-UE

Is-settur tal-ikel u tax-xorb tal-UE ghandu fatturat ta’ EUR 1 048 biljun, jiggenera
valur mizjud ta> EUR 206 biljun u jimpjega 4,2 miljun persuna, u b’hekk huwa I-
ikbar settur tal-manifattura u I-iktar settur li jimpjega nies fl-UE.

Hemm 286 000 kumpanija f’dan is-settur, li 99 % minnhom huma SME (inkluzi 1-
mikroimprizi).

Harsa generali lejn il-katina tal-provvista ghall-produzzjoni tal-ikel

L-FBO tal-UE jakkwistaw il-materja prima minn sorsi multipli fil-bi¢¢a 1-kbira tas-
setturi tal-ikel. Ghall-prodotti bazi¢i bhall-kafe u d-dqgiq, is-sorsi differenti tal-
materja prima huma mehtiega sabiex tinzamm il-kwalita mixtieqa tal-prodott u
sabiex jigu evitati varjazzjonijiet minhabba I-istagunalita. Il-prezz huwa wkoll
parametru ewlieni u l-origini tal-materja prima ta’ sikwit tigi mibdula sabiex
jitnaqqgsu I-kostijiet. Skont I-istudju tal-FCEC, meta jintuzaw sorsi multipli, 50 % tal-
FBO jimmodifikaw l-origini tal-ingredjenti taghhom tliet darbiet jew iktar fis-sena.
Iktar ma tkun kumplessa u sofistikata I-katina tal-provvista, iktar ma jsir ta’ piz it-
tikkettar tal-origini.

Dwar it-traccabbilta, 1-FBO ghandhom ikunu jistghu jidentifikaw il-fornituri u I-
klijenti immedjati taghhom, kif mitlub mil-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sikurezza tal-



4.3.

ikel'2. Din it-traccabbiltd ta’ pass lura u pass ’il quddiem, is-soltu hija I-unika
traccabbilta zgurata u 29 % biss tal-FBO jaghmlu izjed milli jitlob dan ir-rekwizit u
jwaqqfu sistema iktar kompluta ta’ traccabbilta.

L-uzu tat-tikkettar volontarju tal-origini u l-iskemi ta’ kwalita tal-UE

[l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati wriet li t-tikkettar volontarju tal-origini
rarament intuza ghas-setturi tal-ikel koperti minn dan ir-rapport. Meta jintuzaw
skemi bhal dawn, ikun biss ghal parti zghira tal-produzzjoni totali ta’ prodott
partikolari (perezempju < 1% tat-total tas-suq tal-kafé) u principalment ghas-
segment ta’ valur gholi. Il-prodotti bil-logo tal-iskema tal-kwalita tal-UE, bhal
denominazzjoni protetta tal-origini (DPO), l-indikazzjoni geografika protetta (IGP),
jew l-ispecjalita tradizzjonali garantita (STG) mhumiex predominanti fil-bi¢ca 1-
kbira tal-kategoriji tal-ikel fl-ambitu tar-rapport. Indikazzjonijiet bhal dawn mhux
dejjem huma indikazzjonijiet dwar il-provenjenza tal-materja prima izda jistghu
jkunu marbuta, perezempju, mal-kompetenzi regjonali u jkunu jirreferu ghall-post
tal-produzzjoni.

L-ATTITUDNI TAL-KONSUMATURI LEJN L-INFORMAZZJONI DWAR L-ORIGINI TAL-
IKEL

Ir-ricerka dwar il-konsumaturi turi li fost l-aspetti li jinfluwenzaw I-imgiba tal-
konsumatur, it-tikkettar tal-origini jigi wara fatturi bhall-prezz, it-toghma, id-dati
“uzu sa”/“l-ahjar qabel”, il-konvenjenza u/jew id-dehra.

L-interess fit-tikkettar tal-origini jidher li generalment ikun inqas ghall-prodotti
rilevanti ghal dan l-istudju, izda xorta jlahhaq sa tliet kwarti tal-konsumaturi li
wiegbu fl-istudju tal-FCEC. Fl-istudju tal-FCEC, I-interess iddikkjarat mill-
konsumaturi ghall-post tal-biedja jidher li huwa importanti dags l-interess taghhom
ghall-post tal-produzzjoni, izda meta jintalbu jsemmu kazijiet konkreti, il-
konsumaturi jippreferu b’mod ¢ar I-informazzjoni marbuta mal-post tal-produzzjoni.

Maggoranza kbira tal-konsumaturi intervistati jippreferu l-informazzjoni dwar I-
origini fil-livell tal-pajjizi.

Dwar ir-ragunijiet ghad-domanda tal-konsumaturi ghat-tikkettar tal-origini, hemm
differenzi importanti bejn I-Istati Membri. Ghal 42,8 % tal-konsumaturi intervistati
tal-UE, it-tikkettar tal-origini jintuza sabiex jiffavorixxu |-produzzjoni nazzjonali jew
lokali flok origini ohra tal-ikel. Ghal 12,9 % tal-konsumaturi tal-UE, it-tikkettar tal-
origini jitqies li jaghti s-serhan tal-mohh dwar il-kwalita tal-prodott tal-ikel. L-
interess ta’ xi 12,8 % tal-konsumaturi tal-UE huwa xprunat minn ragunijiet marbuta
mal-ambjent. It-tikkettar tal-origini jserrah mohh 10,8 % tal-konsumaturi tal-UE
dwar is-sikurezza tal-ikel li jixtru.

Madankollu, ta’ min jinnota li filwaqt 1i xi whud mir-ragunijiet imsemmija hawn fuq
ghall-interess fl-origini tal-ikel jistghu jitqiesu bhala legittimi (ez. l-appogg ghall-
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Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002 li

jistabilixxi I-prin¢ipji generali u 1-htigijiet tal-ligi dwar 1-ikel, i jistabilixxi I-Awtorita Ewropea dwar is-

Sigurta fl-1kel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel, GU L 31, 1.2.2002, p. 1.



prodotti lokali, il-karatteristici tal-prodott u I-kunsiderazzjonijiet ambjentali),
ragunijiet ohra li gew ikkwotati mhumiex pertinenti. Dan b’mod specifiku meta 1-
origini hija marbuta mas-sikurezza, ghax il-prodotti maghmula f’kwalunkwe post fl-
UE jew importati fl-UE jridu jkunu “sikuri”. Tabilhaqq, l-ghan primarju tal-
legizlazzjoni tal-UE dwar I-ikel huwa li tkun zgurata s-sikurezza tal-ikel. Il-verifiki
mwettga mis-servizz tal-Kummissjoni responsabbli (I-Uffic¢ju Alimentari u
Veterinarju tad-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari) fl-Istati
Membri jipprovdu bizzejjed evidenza tal-livell gholi konsistenti ta’ sikurezza li
tipprevedi l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE. B’mod simili, il-verifiki
jitwettqu fil-pajjizi terzi sabiex jizguraw li l-prodotti esportati jissodisfaw |-
istandards ta’ sikurezza tal-UE.

Dwar ir-rieda tal-konsumatur li jhallas biex ikollu l-informazzjoni dwar l-origini,
hemm evidenza mferrxa u xi kultant kontradittorja, u dan jista’ jkun minhabba I-
pregudizzju metodologiku. L-istudji precedenti dwar kemm il-konsumaturi huma
lesti 1i jhallsu, urew li minkejja interess ghal informazzjoni partikolari, 1il-
konsumaturi mhumiex lesti li jhallsu izjed fuq il-prodotti biex ikollhom din I-
informazzjoni®®. Madankollu, I-istudju tal-FCEC jistma rieda kbira tal-konsumaturi li
jhallsu ghall-prodotti li jagghu fl-ambitu tal-istudju (+30 % ghall-informazzjoni fil-
livell tal-UE, +40-50 % ghall-informazzjoni fil-livell tal-pajjizi). Ta’ min jinnota
wkoll li hemm distakk sinifikanti bejn I-intenzjonijiet u l-imgiba reali tal-
konsumaturi.

IX-XENARJI U L-MODALITAJIET TAL-ORIGINI POSSIBBLI MARBUTA MAL-GHOTI TAT-
TIKKETAR TAL-ORIGINI TA’ IKEL MHUX IPPROCESSAT, TA’ PRODOTTI
B’INGREDJENT UNIKU U TA’ INGREDJENTI LI JIRRAPPREZENTAW IKTAR MINN 50 %
TA’ PRODOTT TAL-IKEL

Ghall-finjjiet ta’ dan ir-rapport, geghdin jigu ezaminati x-xenarji li gejjin:

—  Xenarju 1: it-tikkettar tal-origini fuq bazi volontarja (status quo);

—  Xenarju 2: it-tikkettar obbligatorju tal-origini fuq bazi “mill-UE/mhux mill-
UE” jew “mill-UE/minn pajjiz terz”;

—  Xenarju 3: it-tikkettar obbligatorju tal-origini 1i jindika 1-Istat Membru jew il-
pajjiz terz;

—  Xenarju 4: it-tikkettar obbligatorju li jindika l-entitajiet geografi¢i ohrajn (ir-

regjuni).

Fix-xenarji 2, 3 u 4, gew studjati modalitajiet differenti ghal kull wiehed mit-tliet
kategoriji ewlenin tal-prodotti:

- Modalita a: il-post tal-produzzjoni: I-origini tkun definita fil-Kodi¢i Doganali,
jigifieri 1-pajjiz fejn il-prodott inkiseb kollu kemm hu jew fejn saritlu I-ahhar
trasformazzjoni sostanzjali;

Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-indikazzjoni obbligatorja tal-
pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ghal-laham li jintuza bhala ingredjent (COM(2013)755).
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7.2.

— Modalita b: il-post tal-biedja tal-materja prima ewlenija, jigifieri I-post tal-hsad
tal-frott, tal-haxix u tac-cereali, jew il-post tas-sajd ghal prodotti pprocessati
tas-sajd;

— Modalita c: it-tnejn ta” hawn fuq.

ANALIZI TAL-KOSTIJIET U L-BENEFICCJI TAX-XENARJI DIFFERENTI
L-impatt marbut mal-imgiba tal-konsumaturi

Fl-ewwel xenarju, kemm tinghata informazzjoni dwar l-origini jiddependi fuq id-
domanda mill-konsumaturi. Billi I-prezzijiet tal-ikel ma jkunux affettwati, din I-
ghazla tissodisfa lill-konsumaturi li qeghdin jaghtu importanza kbira lill-prezzijiet
tal-ikel. Ir-regoli l-godda dwar l-origini volontarja xorta wahda jevitaw li 1-
konsumaturi jigu magarrga dwar l-origini vera tal-ingredjent primarju tal-ikel indikat
li jkun ta’ origini partikolari, ghaliex kieku jkollha tigi indikata l-origini differenti
tal-ingredjent primarju.

It-tieni xenarju jkun jissodisfa biss lill-konsumaturi jekk il-prodott jidhrilhom li huwa
iktar sikur jew ta’ kwalita ahjar minn ta’ prodotti ta’ pajjizi 1i mhumiex fl-UE, u ma
hemmx certezza dwar dan. Barra minn hekk, dan il-livell ta’ taghrif huwa ta’ sikwit
jitgies bhala generiku wisq, u li ma jisthoqqlux il-kostijiet addizzjonali 1i nghaddew
fuqg il-konsumaturi ahharin, anke jekk dan il-kost addizzjonali jista’ jkun inqas minn
dak tat-tielet jew tar-raba’ xenarju.

It-tielet xenarju mistenni li jwassal ghal iktar sodisfazzjon min-naha tal-konsumaturi,
izda jwassal ukoll ghal impatt ikbar fuq il-kost tal-produzzjoni meta mgabbel mat-
tieni xenarju, u ghalhekk ghal iktar zieda fil-prezzijiet 1i jkollhom ihallsu I-
konsumaturi. L-impatt ta’ dan it-tikkettar tal-origini zgur li jirrizulta wkoll fi
preferenza ghall-prodotti nazzjonali.

Ir-raba’ xenarju ma jidhirx 1i huwa preferibbli ghall-konsumaturi meta mgabbel mal-
ghazla ta’ indikazzjoni tal-origini fil-livell tal-pajjizi. Din 1-ghazla wkoll mistennija li
twassal ghal kostijiet addizzjonali ferm ikbar ghall-FBO, u minhabba f’hekk, ghal
prezzijiet oghla ghall-konsumaturi.

L-impatti ekonomici

Minhabba li I-FBO gajmu xi dubji dwar il-fattibbilta tar-raba’ xenarju u minhabba n-
nuqqas ta’ interess iktar qawwi min-naha tal-konsumaturi meta mgabbel mat-tielet
xenarju, I-impatt ekonomiku tal-ewwel tliet xenarji biss gie rrappurtat.

Peress li l-istudju jitratta firxa wiesgha ta’ kategoriji tal-ikel, ma kienx possibbli li
tigi aggregata d-dejta dwar l-impatt ekonomiku. Ghalhekk, il-kwantifikazzjoni tal-
impatt ekonomiku thalliet fil-livell tal-istudji konkreti tal-kaz u huwa rrappurtat fl-
istudju tal-FCEC.



7.2.1.

1.2.2.

7.2.3.

I1-kostijiet tal-operat tal-FBO

Fl-ewwel xenarju, il-kostijiet tal-operat jinzammu fil-livelli ta’ bhalissa. Fit-tieni u
fit-tielet xenarji, I-FBO 1i jaghzlu origini wahda jew ghadd limitat ta’ originijiet
ikollhom igarrbu 1-kostijiet addizzjonali tal-operat (ta’ darba u rikorrenti) minhabba
I-adattamenti mehtiega tal-prattiki tal-akkwist, tas-sistemi ta’ traccabbilta, tal-process
tal-produzzjoni, tal-imballaggar u tal-prattiki tat-tqeghid fis-suq. Fit-tielet xenarju, il-
kostijiet tal-operat huma stmati li jizdiedu b’10 sa 15 % ghas-setturi li mhumiex
jahdmu b’ghadd kbir ta’ origini differenti, izda f"hafna kazijiet jistghu jilhqu t-30 %.

Xi whud minn dawn il-kostijiet jistghu jittaffew jekk jintghazel it-tieni xenarju, jew
jekk it-tielet xenarju jigi applikat flimkien mal-possibbilta li jigu ttikkettati diversi
pajjizi (billi jithallew tahlitiet ta’ origini fi prodott partikolari, jew billi jithalla wkoll
it-tikkettar ta’ origini differenti li jista’ jkun hemm iktar tard matul il-produzzjoni).
L-FBO wkoll jistmaw li I-modalita li tirrikjedi t-tikkettar tal-post tal-produzzjoni
b’mod generali tiswa inqas mit-tikkettar tal-post tal-biedja, minhabba li hemm inqas
postijiet tal-produzzjoni meta mgabbel mal-ghadd ta’ origini tal-materja prima u
minhabba li s-sistema ta’ traccabbilta mehtiega hija inqas estensiva.

L-impatt fuq is-suq intern u fuq il-kummerc internazzjonali

Fit-tieni xenarju, huwa mistenni li s-sug intern ma jkunx affettwat, peress li x-
xenarju ma jiddistingwix bejn l-origini tal-prodotti tal-Istati Membri. Madankollu,
skont ir-reazzjoni tal-konsumaturi ghal tikketta tal-UE jew mhux tal-UE kif ukoll
skont I-adattament tal-prattiki tal-akkwist tal-FBO, il-kummer¢ internazzjonali jista’
jkun affettwat, li ghaldagstant iqajjem il-kwistjoni tal-ftehimiet kummercjali
internazzjonali 1i jezistu ghal uhud mill-prodotti koperti mill-istudji, bhaz-zokkor. 11-
pajjizi terzi sahqu wkoll fuq it-thassib taghhom dwar it-telf potenzjali ta’
esportazzjonijiet lejn I-UE, minhabba 1-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni u tat-
tikkettar, u wkoll minhabba li huwa mbassar li 1-FBO tal-UE jxaqilbu lejn il-fornituri
tal-UE.

It-tielet xenarju, minbarra I-impatt fuq il-kummer¢ internazzjonali li jixbah lil dak
tat-tieni xenarju, jissogra li jkollu impatt fuq is-suq intern, bil-possibbilta ta’
nazzjonalizzazzjoni tal-katini tal-provvista tal-ikel, peress 1li kwazi nofs il-
konsumaturi li wiegbu indikaw li jkunu jippreferu prodotti minn pajjizhom. F’dan ix-
xenarju, ghalkemm il-prodotti tal-UE jistghu jibbenefikaw mill-preferenza tal-
konsumaturi fis-suq tal-UE, il-piz u r-rigidita addizzjonali tal-prattiki tal-akkwist
jippenalizzaw lill-FBO tal-UE fis-suq internazzjonali.

Il-piz amministrattiv fuq in-negozji

L-FBO li jahdmu b’materja prima minn origini differenti, ikollhom piz
amministrattiv addizzjonali minhabba r-registrazzjonijiet tal-origini ghall-provvisti
tal-kunsinni u ghall-adattament tas-sistema ta’ traccabbilta. Il-kostijiet fissi jkunu
jirrapprezentaw parti importanti mill-piz addizzjonali u jkunu jippenalizzaw hafna
iktar lill-SME. Dawk I-SME biss 1i jakkwistaw materja prima b’origini wahda jew
b’ghadd limitat ta’ origini ma jkunux ippenalizzati.



7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

L-ewwel xenarju jirrizulta f'piz amministrattiv negligibbli u li jgarrbuh biss in-
negozji li jipprovdu l-origini tal-ikel ahhari u fejn dik l-origini tkun differenti mill-
ingredjent(i) primarju/i. Huwa stmat li I-piz totali jkun inqas fit-tieni xenarju meta
mqgabbel mat-tielet xenarju, u inqas ghall-modalita a meta mgabbla mal-modalita b.

Il-piz addizzjonali fuq l-awtoritajiet pubblici

Ghall-awtoritajiet pubblici, l-istima mill-Istati Membri taz-zieda fil-kostijiet tal-
kontrolli hija divergenti hafna. Skont l-ipotezi 1i 1-finanzjament allokat lill-
awtoritajiet tal-kontroll mill-bagits tal-istat ma jizdiedx, dawn ir-regoli |-godda
jistghu jwasslu ghal tnaqqis fil-frekwenza tal-kontrolli jew ghal bidla fil-prijoritajiet,
li flimkien man-nuqqas ta’ metodu analitiku biex l-origini tal-ikel tigi vverifikata,
Jistghu jsarrfu f’riskju ikbar ta’ frodi.

Il-kostijiet ghall-konsumaturi

L-ghoti tal-informazzjoni dwar I-origini huwa mistenni li jwassal ghal kostijiet oghla,
li zgur jigu mghoddija prin¢ipalment fuq il-konsumaturi (abbazi tal-istudju tal-
FCEC). Skont dan I-istudju, I-importanza ta’ dawn iz-zidiet fil-kostijiet tvarja minn
zieda fil-kostijiet mhux sinifikanti ghal zieda kbira, skont x’ikun I-ikel, is-settur tal-
ikel, izda wkoll skont I-Istat Membru.

Mhuwiex probabbli li I-ewwel xenarju jirrizulta f’zieda generali fil-prezzijiet. II-
prodotti li jkollhom I-informazzjoni volontarja dwar l-origini biss jistghu jigu
potenzjalment affettwati.

It-tieni u t-tielet xenarju x’aktarx li jirrizultaw f’zieda generali fil-prezz ghall-
konsumatur, u minn dawn, it-tielet xenarju jkollu zieda ferm oghla. Ghalhekk, it-
tielet xenarju — u kemxejn ingas it-tieni xenarju — jista’ jsarraf fi tnaqqis fil-
konsum ta’ prodotti tal-ikel fl-ambitu tar-rapport jekk iz-zieda fil-prezz tkun
sostanzjali, jew ghal bagit oghla tal-konsumaturi li jkun iddedikat ghax-xiri ta’ dawn
il-prodotti tal-ikel, li spiss jistghu jkunu prodotti bazici tal-ikel.

Ta’ min jinnota wkoll 1i fit-tielet xenarju, in-nazzjonalizzazzjoni tal-katina tal-ikel
jista’ jkollha impatt fuq l-impjiegi minhabba 1-organizzazzjoni mill-gdid tal-katina
tal-produzzjoni tal-ikel, b’impatti pozittivi f’certi kazijiet u b’impatti negattivi
f’ohrajn.

L-impatt ambjentali

L-introduzzjoni ta’ regoli obbligatorji ghall-informazzjoni dwar l-origini tista’
tirrizulta f’iktar hela tal-ikel u f’inqas effi¢jenza fl-uzu tal-energija minhabba t-tkattir
ta’ linji tal-produzzjoni jew ta’ lottijiet tal-produzzjoni, minhabba t-tkattir ta’ prodotti
distinti tal-ikel (Unitajiet taz-Zamma tal-Inventarji) fis-suq tal-UE, u minhabba t-
tkattir ta’ kanali ta’ distribuzzjoni mehtiega sabiex dawn jitqassmu. Dan I-impatt
ikun hafna iktar evidenti fit-tielet xenarju meta mgabbel mat-tieni xenarju, filwaqt li
I-ewwel xenarju ma jkollu I-ebda impatt, jew ikollu impatt minimu.
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Madankollu, it-tieni u t-tielet xenarji jistghu jipprovdu in¢entiv biex jigu kkunsmati
I-prodotti li jkunu manifatturati iktar lokalment, u dan jista’ jkollu impatt pozittiv fuq
I-ambjent billi jigi limitat it-tniggis potenzjali mit-trasport.

7.3. Il-kostijiet u I-benefi¢¢ji tax-xenarji differenti
It-tabella ta’ hawn taht taghti sommarju tal-vantaggi u l-izvantaggi tax-xenarji
differenti tal-origini.
Ix-xenarji L-impatt fuq il-konsumaturi L-impatti ekonomici abbazi tal-istudju
abbazi tal-istudju tal-FCEC tal-FCEC
Xenarjul—  |Kostijiet Ma jiggarantix li I-konsumaturi Il-kostijiet operatorji addizzjonali
[7-zamma tal- jinghataw l-informazzjoni dwar I- | jinzammu ghal-livell minimu
origini origini b’mod sistematiku
volontarja Ikun hemm piz amministrattiv limitat fuq
in-negozji u fuq l-awtoritajiet pubblici
Ebda zidiet, jew zidiet limitati fil-prezzijiet
Benefic¢ji | Il-prezzijiet tal-ikel jinzammu fil- | Ma jwassalx ghas-segmentazzjoni tas-suq
livelli ta’ bhalissa, ghajr f’dawk intern u ghalhekk il-kummer¢ fi hdan I-UE
il-kazijiet fejn jigi applikat it- ma jigix affettwat
tikkettar volontarju u fejn l-origini
tal-ingredjent primarju tkun In-nuqqas ta’ piz addizzjonali jippermetti
differenti li tinzamm il-kompetittivita tal-FBO tal-
UE fis-suq internazzjonali
Il-konsumaturi li ma jaghtu I-ebda
importanza specifika ghall-origini
ma jkollhomx igarrbu 1-kostijiet
addizzjonali marbuta mal-origini
Il-konsumaturi li huma interessati
li jsiru jafu l-origini jistghu
jaghzlu li jixtru I-prodotti li
jkollhom din I-informazzjoni
Xenarju 2 — | Kostijiet L-informazzjoni dwar l-origini li L-FBO jgarrbu ¢erti kostijiet operatorji,
It-tikkettar tkun moghtija ma tkunx minhabba 1-adattamenti tal-katina tal-
obbligatorju informattiva bizzejjed, peress li prowvvista u tal-produzzjoni
tal-origini fil- tkun wisq generali
livell tal- Fil-bi¢ca 1-kbira tas-setturi, dawn il-
UE/mhux tal- L-informazzjoni tista’ tqanqgal kostijiet huma stmati minn ammont
UE jew tal- iktar mistogsijiet dwar l-origini negligibbli sa ammont moderat ghall-
pajjizi terzi iktar preciza tal-ikel, anke fost il- | modalita a, u minn ammont moderat sa
konsumaturi li gabel ma kinux ammont gholi ghall-modalitajiet b u c
hasbu li jitolbu din I-
informazzjoni, u ghaldagstant dan | Ikun hemm piz amministrattiv addizzjonali
iwassal ghal certu frustrazzjoni fuq in-negozji u fuq l-awtoritajiet pubblici,
izda inqas minn tat-tielet xenarju
I1-kostijiet addizzjonali tal-origini
x’aktarx li jigu mghoddija fuq il-
konsumaturi
Benefic¢ji | Jiggarantixxi li I-konsumaturi Huwa iktar flessibbli ghall-prattiki tal-
jinghataw l-informazzjoni dwar I- | akkwist meta mgabbel mat-tielet xenarju
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Ix-xenarji L-impatt fuq il-konsumaturi L-impatti ekonomic¢i abbazi tal-istudju
abbazi tal-istudju tal-FCEC tal-FCEC
origini b’mod sistematiku B’tikketta rikonoxxuta tal-UE tal-kwalita u
e . tas-sikurezza tal-ikel, dan jista’
ista Jitdies bhata ikdeetta tal | jikkontribwixxi biex il-prodotti tal-ikel tal-
UE jkunu f’pozizzjoni ahjar fil-kummer¢
internazzjonali
Xenarju 3— | Kostijiet L-impatt tal-prezzijiet tal-prodotti | L-FBO kollha jgarrbu certi kostijiet tal-
It-tikkettar ahharija jkun ferm oghla minn tat- | operat minhabba l-irduppjar tal-facilitajiet

obbligatorju
tal-origini fil-
livell tal-Istat
Membri/tal-
pajjizi terzi

tieni xenarju

Dan jista’ jkollu impatt fuq il-
bagit li 1-konsumaturi jiddedikaw
ghall-ikel taghhom, minhabba li
hafna prodotti jkunu fil-kamp tal-
applikazzjoni tar-rekwizit legali

tal-hazna, il-frammentazzjoni tal-processi
tal-produzzjoni, is-sistemi ta’ trac¢abbilta
iktar kompluti u I-bidliet fit-tikketti

Skont I-istudju tal-FCEC, iz-zidiet fil-
kostijiet tal-operat huma stmati minn 10 sa
15 % ghas-setturi li mhumiex jahdmu
b’ghadd kbir ta’ origini differenti, izda
jistghu jilhqu 30 % f*hafna kazijiet

Il-piz amministrattiv fuq 1-FBO u |-
awtoritajiet tal-kontroll ikun oghla minn
tat-tieni xenarju

Dan jirrizulta f’iktar segmentazzjoni tas-
suq ghas-setturi differenti tal-ikel, fin-
nazzjonalizzazzjoni tal-katina tal-provvista
tal-ikel u " inqas kompetittivita fis-suq
internazzjonali

Beneficcji

Jiggarantixxi li I-konsumaturi
jinghataw l-informazzjoni dwar I-
origini b’mod sistematiku

Itejjeb il-fiducja tal-konsumaturi
fl-ikel.

Jista’ jixpruna ¢ertu bejgh domestiku
minhabba in-nazzjonalizmu tal-ikel

Xenarju 4 —
It-tikkettar
obbligatorju
tal-origini
f’livell iktar
baxx (ir-
regjuni)

II-konsumaturi ma wrewx iktar
interess f”dan ix-xenarju milli
wrew fit-tielet xenarju

Impatt akbar meta mgabbel mat-tielet
Xenarju
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8.

IL-KONKLUZJONLJIET

Fir-rigward tal-fatturi li jaffettwaw id-decizjonijiet tal-konsumaturi fix-xiri, I-interess
tal-konsumaturi fit-tikkettar tal-origini, jigi wara 1-prezz, it-toghma, id-data “uza
sa”/“l-ahjar qabel”, il-konvenjenza u/jew l-aspetti tad-dehra. Anke jekk I-interess tal-
konsumaturi fit-tikkettar tal-origini ta’ ikel mhux ipprocessat, ta’ prodotti
b’ingredjent uniku, u ta’ ingredjenti li jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott
tal-ikel ikun iddikjarat minn bejn zewg terzi sa tliet kwarti tal-konsumaturi, dan huwa
ingas meta mgabbel mal-interess fit-tikkettar ta’ kategoriji tal-ikel bhalma huma I-
laham, il-prodotti tal-laham jew il-prodotti tal-halib.

[I-konsumaturi jorbtu l-informazzjoni dwar l-origini ma’ aspetti varji tal-prodotti,
bhalma huma 1-kwalita, is-sikurezza u t-thassib dwar l-ambjent, u jiddikjaraw ukoll li
huma jixtru |-prodotti nazzjonali biex jappoggjaw Il-ekonomija ta’ pajjizhom,
b’differenzi importanti fost I-Istati Membri. Huma jippreferu I-informazzjoni dwar I-
origini fil-livell tal-pajjizi meta mqabbel mal-livell tal-UE/mhux tal-UE u jidhru i
huma iktar interessati fil-post tal-produzzjoni meta mgabbel mal-post tal-biedja tal-
materja prima.

L-ikel mhux ipprocessat, il-prodotti b’ingredjent uniku, u l-ingredjenti li
jirrapprezentaw iktar minn 50 % ta’ prodott tal-ikel huma kategoriji tal-ikel i
jinkludu prodotti differenti hafna. Fir-rigward ta’ dawn il-prodotti, I-interess tal-
konsumaturi fl-informazzjoni dwar I-origini u l-impatt ekonomiku jekk jigi impost it-
tikkettar obbligatorju tal-origini jvarja hafna.

I1-katini tal-provvista ghat-tliet kategoriji ta’ ikel fl-ambitu tar-rapport juru li l-origini
tal-ingredjenti tvarja b’mod frekwenti biex il-prezzijiet tax-xiri jinzammu baxxi u
biex tinzamm il-kwalita tal-prodott ahhari. Ghalhekk, it-tikkettar obbligatorju tal-
origini fil-livell tal-UE u sahansitra iktar fil-livell tal-pajjizi huwa ferm kumpless
biex jigi implimentat f"hafna ogsma tal-ikel, u jwassal ghal zZidiet sostanzjali fil-
kostijiet tal-produzzjoni, li fl-ahhar mill-ahhar jigu mghoddija fuq il-konsumaturi.

It-tikkettar tal-origini fuq bazi volontarja jkun dak li 1-ingas ifixkel is-suq u li jzomm
il-kost tal-prodotti fil-livelli ta’ bhalissa. Dan ma jaghtix soluzzjoni sodisfacenti ghat-
talba tal-konsumaturi li jinghataw l-informazzjoni b’mod sistematiku dwar l-origini,
izda 1-konsumaturi jistghu, jekk jixtiequ, jaghzlu 1i jixtru 1-prodotti tal-ikel li fughom
I-informazzjoni dwar l-origini tkun inghatat volontarjament mill-operaturi fin-
negozju tal-ikel. It-tikkettar obbligatorju tal-origini fil-livell tal-UE (“mill-UE/mhux
mill-UE” jew “mill-UE/minn pajjiz terz”) iwassal ghal zidiet inqas importanti fil-
kost tal-produzzjoni, ghal ingas piz kemm ghall-operaturi fin-negozju tal-ikel kif
ukoll ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, izda s-sodisfazzjon tal-
konsumaturi ma jkunx gholi daqgs tat-tikkettar obbligatorju tal-origini fil-livell tal-
pajjizi. Ghad-differenza tat-tikkettar tal-origini fil-livell tal-UE, it-tikkettar tal-origini
fil-livell tal-pajjizi jkollu impatt importanti fuq is-suq intern, b’zieda possibbli fil-
konsum tal-prodotti lokali tal-ikel ghal certi swieq.

1z-zewg xenarji tat-tikkettar obbligatorju tal-origini fil-livell tal-UE u tal-pajjizi
jistghu jkollhom impatt fuq il-provvisti internazzjonali tal-ikel u jinterferixxu mal-
ftehimiet kummercjali ezistenti mal-pajjizi terzi. Ir-regoli addizzjonali tat-tikkettar
jistghu jnaqqsu I-kompetittivita tal-operaturi tal-UE fin-negozju tal-ikel fis-suq
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internazzjonali, filwaqt li l-operaturi fin-negozju tal-ikel minn pajjizi terzi huma
mhassbin dwar il-kostijiet addizzjonali potenzjali tal-produzzjoni u t-telf ta’
esportazzjonijiet lejn I-UE minhabba 1i 1-konsumaturi jkunu jippreferu il-prodotti tal-
ikel li joriginaw mill-UE.

Fl-ahhar nett, it-tikkettar obbligatorju tal-origini jkun jirrapprezenta piz addizzjonali
fug l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, b’mod partikolari fl-ambjent
ekonomiku ta’ bhalissa, jekk dawn ikollhom ilahhqu ma’ kompiti godda possibbli ta’
kontroll imposti minhabba dawn ir-rekwiziti addizzjonali.

F’dan l-isfond u fid-dawl tal-politiki tal-Kummissjoni fir-rigward ta’
regolamentazzjoni ahjar, it-tikkettar volontarju tal-origini flimkien mar-regimi ta’
tikkettar obbligatorju tal-origini li diga jezistu ghal ikel specifiku jew ghal kategoriji
specifici tal-ikel, jidher li huwa |-ghazla xierqa. Dan jibga’ jzomm il-prezzijiet tal-
bejgh fil-livelli ta’ bhalissa u xorta jippermetti lill-konsumaturi jaghzlu prodotti ta’
origini specifika, jekk ikunu jridu, filwaqt li ma jaffettwax il-kompetittivita tal-
operaturi fin-negozju tal-ikel u ma jkollux impatt fuq is-suq intern u fuq il-kummerc
internazzjonali.
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