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I. DAHLA

L-Unjoni Ewropea nediet djalogu ta’ liberalizzazzjoni tal-viza mal-Ukrajna fl-2010. Fit-22 ta’
Novembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat lill-gvern Ukrain Pjan ta’ Azzjoni dwar
il-Liberalizzazzjoni tal-Viza (PALV). Dan stabbilixxa 1-parametri referenzjarji li I-Ukrajna
ghandha tissodisfa sabiex c¢ittadini Ukraini li jkollhom passaporti bijometri¢i jkunu jistghu
jidhlu fiz-zona Schengen ghal soggorni qosra minghajr il-htiega ta’ viza.

Wara r-raba’ rapport tal-Kummissjoni (27 ta’ Mejju 2014)1 u approvazzjoni tieghu mill-
Kunsill (23 ta> Gunju 2014), 1-Ukrajna uffi¢jalment qieghda fit-tieni faZi tal-pjan ta’ azzjoni
fejn se jigi vvalutat l-istat tal-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv u ta’ politika. Skont il-
metodologija spjegata fil-PALV, il-Kummissjoni organizzat evalwazzjonijiet fuq il-post bl-
involviment ta’ esperti mill-Istati Membri.

Minn Settembru tal-2014 sa Marzu tal-2015, il-Kummissjoni mexxiet missjonijiet ta’
evalwazzjoni fkull wahda mill-erba’ blokok tal-PALV, bl-assistenza ta’ esperti mill-Istati
Membri, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u d-Delegazzjoni tal-UE ghall-Ukrajna.

Dan huwa I-ewwel rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-PALV mill-
Ukrajna. Huwa jindirizza kif b’mod effettiv u sostenibbli I-implimentazzjoni tal-parametri
referenzjarji tal-ewwel fazi gew indirizzati mill-Gvern tal-Ukrajna. Ir-rapport huwa
akkumpanjat minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni?, li jelabora dwar I-
izviluppi deskritti fir-rapport. FI-Anness tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, kif mitlub
mill-metodologija tal-PALV, il-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni bbazata fuq analizi
fattwali u statistika dwar I-impatti migratorji u ta’ sigurta mistennija tal-liberalizzazzjoni
futura tal-viza. Id-dejta u l-informazzjoni disponibbli jaghtu x-xejriet prospettivi ewlenin fl-
ogsma tal-migrazzjoni u tas-sigurta, li juru li I-UE hija destinazzjoni attraenti ghal migranti
mill-Ukrajna u li hemm sfidi ta’ sigurta li ghandhom jigu mmonitorjati.

2. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI SKONT L-ERBA' BLOKOK TAL-PJAN TA'
AZZJONI DWAR IL-LIBERALIZZAZZJONI TAL-VIZA

2.1. Blokk 1: Is-sigurta tad-dokumenti, inkluza l-bijometrika

Sar pass importanti mit-12 ta’ Jannar 2015 permezz tal-hrug ta’ passaporti ordinarji
bijometri¢i 1li jikkonformaw mar-rekwiziti tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali. Kien hemm titjib sostanzjali u sar progress sinifikanti dwar il-livell gholi ta’
integrita u sigurta tal-applikazzjoni, il-personalizzazzjoni u d-distribuzzjoni tal-passaporti
internazzjonali. L-istess jghodd ghal passaporti domesti¢i u dokumenti originaturi ohra. Beda
rappurtar fil-hin u sistematiku lill-bazi tad-dejta tal-Interpol dwar passaporti mitlufin u
misrugin u dan il-parametru referenzjarju jista’ jitqies bhala li qed jigi ssodisfat.

Il-parametru referenzjarju tad-dokument ta’ sigurta hu meqjus li kwazi ntlahaq. Huwa
rakkomandat li lI-awtoritajiet tal-Ukrajna:

1 COM(2014) 336 finali.
2 COM(2015) 104 finali.



e Jizguraw li l-punti ta’ kontroll tal-fruntiera jkunu mghammra biex iwettqu kontrolli
tat-tieni linja bl-uzu tal-marki tas-swaba.

e Rigward il-process ta’ applikazzjoni u l-istabbiliment tal-identita tal-applikant, il-
konnessjoni ta’ dak I-Istat ta’ qabel mal-bazi tad-dejta tas-Servizz tal-Migrazzjoni
ghall-parti operazzjonali tar-Registru Demografiku tal-Istat Unifikat ghall-hrug ta’
passaporti bijometri¢i ghandha tigi implimentata mill-aktar fis possibbli. Ghandu jkun
hemm rabta awtomatika mal-bazi tad-dejta relevanti sabiex tigi vverifikata s-
sitwazzjoni tal-applikant fir-rigward ta’ rekords kriminali.

e Jigu implimentati mizuri biex jiggieldu b’mod effettiv 1-effetti sekondarji possibbli tal-
bdil tal-isem.

2.2. Blokk 2: Gestjoni integrata tal-fruntieri, il-gestjoni tal-migrazzjoni, l-azil

2.2.1 Gestjoni integrata tal-fruntieri

L-awtoritajiet tal-Ukrajna qed jiffac¢jaw sfida enormi umana u finanzjarja minhabba li r-
rizorsi taghha ged jigu diretti mill-gdid lejn is-sigurta tal-fruntieri tal-Lvant. F’dan il-kuntest,
huwa importanti 1i jkun zgurat il-kontroll effettiv tal-linja amministrattiva ghall-
Krimea/Sevastopol u I-linja ta’ kuntatt fil-Lvant tal-Ukrajna. Bl-e¢cezzjoni tal-fruntieri tal-
Lvant, il-gestjoni tal-fruntieri b’mod generali hi ta' livell ta' implimentazzjoni tajjeb®,

Il-parametru referenzjarju tal-gestjoni integrata tal-fruntieri hu meqjus li kwazi
ntlahaq. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jizguraw access ghal bazijiet tad-dejta tal-Interpol f’punti ta’ gsim tal-fruntiera.

o ltejbu l-efficjenza tal-kontroll tal-fruntieri permezz tal-implimentazzjoni ta’ rondi
kongunti ghas-sorveljanza tal-fruntieri u billi jizviluppaw kooperazzjoni fil-verifiki
fuq il-fruntiera f’punti ta’ gsim ta’ fruntieri kondivizi ma’ pajjizi girien.

e Jimplimentaw |-istrategiji dwar il-gestjoni integrata tal-fruntieri u l-pjanijiet ta’
azzjoni, inkluz it-titjib tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji, 1-iskambju ta’ dejta bejn I-
agenziji tal-infurzar tal-ligi, u l-introduzzjoni ta’ metodologija ta’ analizi tar-riskju
zviluppati u decizi mil-livell ¢entrali.

2.2.2 ll-gestjoni tal-migrazzjoni

ll-legizlazzjoni qieghda fis-sehh. Madankollu, is-sitwazzjoni fil-Lvant tal-Ukrajna u r-
restrizzjonijiet bagitarji ghandhom impatt fuq I-implimentazzjoni tal-politika dwar il-
migrazzjoni fil-prattika. L-interazzjoni u I-kooperazzjoni bejn is-Servizz tal-Istat tal-
Migrazzjoni, il-Gwardjani tal-Istat tal-Fruntiera u l-agenziji tax-xoghol tahdem tajjeb. Skont
ir-Regolament tal-Kabinett tal-Ministri tal-Ukrajna tal-5 ta’ April 2014, tnaqqas il-persunal
tas-Servizz tal-Istat tal-Migrazzjoni. Bhala konsegwenza tar-riorganizzazzjoni, giet stabbilita
unita ghall-glieda kontra I-migrazzjoni irregolari. Ghadha mhix impliemntata bizzejjed id-
detezzjoni fil-pajjiz ta’ migranti irregolari minhabba nuqqas ta’ persunal fis-Servizz tal-lstat
tal-Migrazzjoni. L-Ukrajna ffirmat ftehimiet ta’ riammissjoni mal-Federazzjoni Russa, il-

® Filwaqt li wiehed izomm f'mohhu s-sitwazzjoni specifika f*partijiet tal-fruntiera, ma saritx valutazzjoni tas-
sitwazzjoni fil-fruntieri tal-Lvant.
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Georgia, I-Uzbekistan, it-Turkmenistan, ir-Repubblika tal-Moldova, u pajjizi ohra. Minn
Settembru 2014, gew konkluzi b'kollox 17-il ftehim ta’ riammissjoni.

Il-parametru referenzjarju tal-gestjoni tal-migrazzjoni hu meqjus li kwazi ntlahaq.
Huwa rakkomandat li |-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jadottaw il-ligi dwar il-migrazzjoni tal-haddiema esterni mill-aktar fis possibbli; dan
jirregola I-kwistjonijiet ta’ reintegrazzjoni fuq il-livell legizlattiv. L-iskema |-gdida
dwar ir-responsabbiltajiet, l-awtoritajiet kompetenti, il-mizuri u I-kompiti ghandha
tkun ippreparata immedjatament wara I-adozzjoni.

e Izidu l-kapacita tas-Servizz tal-Istat tal-Migrazzjoni fi proceduri ta’ detezzjoni fuq 1-
art.

e [sahhu t-tahrig tal-lingwa ghall-persunal tas-Servizz tal-Istat tal-Migrazzjoni.

o llestu profili tal-migrazzjoni tal-2014 u jistabbilixxu '¢entru analitiku ta' kuntatt' u 1-
bazi tad-dejta ghall-monitoragg tal-processi ta’ migrazzjoni.

2.2.3 Azil

Il-legizlazzjoni dwar l-azil tjiebet, izda ghad hemm htiega ghal emendi ghal-legizlazzjoni
ezistenti u l-implimentazzjoni taghha sabiex jintlahqu I-parametri referenzjarji. Il-
kundizzjonijiet fic-Centri ta’ akkoljenza huma tajbin, izda ¢erti aspetti ghandhom jitjiebu. Saru
sforzi fir-rigward tal-integrazzjoni tal-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, izda l-access
ghall-impjieg u I-livell ta’ assistenza socjali jistghu jigu mtejba. Hemm kooperazzjoni tajba
bejn il-livelli ¢entrali u dawk regjonali tas-Servizz tal-Istat tal-Migrazzjoni, izda hemm lok
ghal simplifikazzjoni tal-procedura tal-azil u biex tinkiseb effikacja akbar fuq il-livelli
regjonali.

Il-parametru referenzjarju dwar l-azil huwa meqjus li ntlahaq parzjalment, izda bi
prospetti tajbin ghal aktar progress. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jkomplu jipprovdu ghajnuna legali primarja lil persuni li japplikaw ghall-
protezzjoni internazzjonali u jippreparaw ghall-implimentazzjoni tal-
provvediment ta’ assistenza legali sekondarja minghajr hlas li tibda mill-aktar
fis possibbli, sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar 2017.

o Jistabbilixxu s-sottosistema ta' 'rifugjat’ fil-bazi tad-dejta tal-barranin u jzidu 1-
effi¢jenza tal-uzu ta’ informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini. Dan ghandu jsir
billi jergghu jwaqqfu 1-unita tal-pajjizi tal-origini jew jigu assenjati ufficjali
biex jistabbilixxu u jimmaniggjaw bazi tad-dejta aggornata u oggettiva tal-
pajjiz tal-origini.

e Jiccaraw ir-ragunijiet legali ghad-detenzjoni ta’ persuni li jfittxu protezzjoni
internazzjonali u jizguraw il-prijoritizzazzjoni tal-kazijiet taghhom.

o Jistabbilixxu regoli dwar I-istatus, id-drittijiet u I-obbligi ta’ dawk il-barranin li
ma jkunux jistghu jigu rritornati, izda li ma jkunux intitolati ghall-protezzjoni
internazzjonali.

e Jipprovdu I-fondi necessarji ghal titjib sostenibbli ta’ ¢entri ta' akkomodazzjoni
temporanja ghal nies li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali u ghall-
benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali. B’mod partikolari, ghandu jinfetah
ic-centru ta’ akkomodazzjoni temporanja f Yahotyn (Kyiv Oblast) u

4



ghandhom ikomplu x-xogholijiet biex jigi modernizzat i¢-Centru ta’ akkoljenza
f’Odessa. L-ammont ipprovdut ghall-ikel hu baxx wisq - UAH 12 (ingas minn
EUR 1) ghal kull persuna, kuljum - u ghandu jizdied.

e ltejbu t-tahrig ta’ persunal li jahdem f’¢entri ta’ akkoljenza, inkluz tahrig fil-
lingwa, u tahrig ghall-imhallfin.

2.3. Blokk 3: L-ordni pubblika u s-sigurta

2.3.1. ll-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita organizzata, it-terrorizmu u I-
korruzzjoni
2.3.1.1. ll-prevenzjoni u |-glieda kontra I-kriminalita organizzata

L-Ukrajna bdiet riforma kumplessa tal-Ministeru tal-Intern, li rristrutturat il-hidma tal-
agenziji responsabbli ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita organizzata. Fi Frar tal-
2015, il-parlament adotta ligi dwar ir-riforma tal-korpi interni. Ghaldagstant, il-GUBOZ, id-
dipartiment ewlieni ghall-glieda kontra I-kriminalitd organizzata, gie abolit. Fil-process ta’
riforma, flimkien mal-Ministeru tal-Informazzjoni, is-Servizz tas-Sigurta zamm is-setghat
investigattivi u ta’ gabel il-process biex jiggieled kontra 1-kriminalita organizzata. Ir-riforma
tipprovdi ghat-twaqqif ta’ korp addizzjonali fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata — I-
Uffic¢ju tal-Istat ghall-Investigazzjoni.

Fuq il-bazi tar-rizultanzi ta' hawn fuq, il-parametru referenzjarju huwa megqjus li ntlahaq
biss parzjalment, izda bi prospetti tajbin ghal aktar progress. Huwa rakkomandat li I-
awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jizguraw vizjoni u direzzjoni globali tal-process ta’ riforma, u jikkonsolidaw il-
pjanijiet ta’ azzjoni ezistenti fi pjan ta' azzjoni wiehed u strutturat tajjeb li jippermetti
r-rintraccar tal-progress.

e Jistabbilixxu approc¢ ta’ gustizzja kriminali kemm ghall-forzi tal-infurzar tal-ligi kif
ukoll tal-prosekuzzjoni biex jiddeterminaw il-prijoritajiet u jiddistribwixxu r-rizorsi
skont il-prijoritajiet.

e Jiehdu passi biex jirriformaw il-process investigattiv sabiex tigi stabbilita katina ¢ara
ta’ responsabbiltajiet ghad-diversi passi tal-processi tal-investigazzjoni u tal-
prosekuzzjoni.

e Inaqqsu b’mod drastiku s-setghat investigattivi ta’ qabel il-process li attwalment huma
fidejn is-Servizz ta’ Sigurta ghal-intelligence u I-counter-intelligence.

e Jizguraw l-ispecjalizzazzjoni tal-mhallfin u l-prosekuzzjoni ghal kazi ta’ kriminalita
organizzata.

e Jizguraw l-effika¢ja ta’ 'unita ghall-protezzjoni tax-xhieda' spe¢jalizzata skont
standards internazzjonali.

2.3.1.2. Traffikar tal-bnedmin

Il-qafas legali attwali huwa wiesa’ u jipprovdi opportunitajiet biex jirrispondi ghall-isfidi
kkawzati minn traffikar tal-bnedmin fil-livelli lokali, nazzjonali u internazzjonali. Il-gafas
wassal ghall-identifikazzjoni ta' vittmi, u ghall-prosekuzzjoni u I-kundanna ta’ min iwettaq ir-
reati. Madankollu, I-ghadd ta’ vittmi identifikati uffi¢jalment naqas, u dan imur kontra 1-
valutazzjonijiet internazzjonali tal-industrija b’sahhitha tas-sess fl-Ukrajna. Aktar tahrig u
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programmi ta’ sensibilizzazzjoni ghas-setturi kollha huma regolarment impenjati u mwettga
fl-Ukrajna.

Il-parametru referenzjarju dwar it-traffikar tal-bnedmin huwa meqjus li ntlahaq
parzjalment, izda bi prospetti tajbin ghal aktar progress. Huwa rakkomandat li I-
awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jivvalutaw ir-ragunijict ghat-tnaqqis fl-identifikazzjoni tal-vittmi tat-traffikar ghas-sess
u jikkunsidraw approc¢ aktar proattiv fil-konfront tal-industrija tas-sess.

e Jissorveljaw it-tendenzi emergenti potenzjali b’rabta mat-traffikar tal-bnedmin,
spec¢jalmentfil-kuntest tal-kunflitt (it-traffikar intern, it-traffikar tat-tfal).

e Issahhu I-process tal-identifikazzjoni, inkluza I-identifikazzjoni ta’ vittmi barranin, billi
jissorveljaw u jezaminaw il-livell gholi ta’ rifjuti.

e Ikomplu jipprovdu tahrig sistematiku ghall-uffi¢jali dwar ir-rwol u r-responsabbiltajiet
taghhom f’dak li ghandu x’jagsam mal-process ta’ identifikazzjoni.

e Jizguraw finanzjament trasparenti ghal azzjonijiet relatati mal-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin, b’mod specjali 1-ghoti ta’ ghajnuna lill-vittmi.

e Jimplimentaw sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ezistenti u
ghall-pjan mill-2016 'il quddiem. Dan ghandu jinkludi rwol ¢ar ghal organizzazzjonijiet
mhux governattivi, u fondi suffi¢jenti ghall-parte¢ipazzjoni effettiva taghhom.

e L-istatus tal-NGOs taht il-mekkanizmu ta’ referenza nazzjonali ghandu jigi formalizzat
u jigu stabbiliti mekkanizmi li jizguraw l-a¢¢ess taghhom ghal finanzjament mill-Istat.

2.3.1.3. ll-prevenzjoni tal-korruzzjoni u u |-glieda kontriha

Il-progress li sar s’issa dwar politiki kontra 1-korruzzjoni kien b’mod partikolari fil-livell
legizlattiv u dwar xi passi preparatorji ghal organu istituzzjonali gdid. F’Ottubru tal-2014, giet
adottat pakkett kontra I-korruzzjoni, inkluza strategija nazzjonali ghall- 2014-17, li stabbilixxa
s-sisien ghal qafas istituzzjonali gdid ghal politiki ta’ prevenzjoni. Certi nuqgasijiet fil-ligi
dwar il-Bureau Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni gew indirizzati fi Frar tal-2015, inkluzi
salvagwardji ghas-salarji tal-persunal u qafas ghal uffic¢ju tal-prosekuzzjoni specjalizzat
kontra I-korruzzjoni. Ir-reklutagg tat-tmexxija tal-Bureau, wara kompetizzjoni miftuha, gestita
minn kummissjoni indipendenti, gie ffinalizzat fis-16 ta’ April 2015, meta I-President hatar
id-direttur tal-Bureau. Ir-registru ¢entrali tal-kumpaniji ged jitlesta b’dejta dwar is-Sjieda
benefic¢jarja. Sar progress fit-tnaqqis tal-ezenzjonijiet fl-akkwist pubbliku. Madankollu, ftit li
xejn hemm prijoritizzazzjoni u koerenza fl-implimentazzjoni, fatt li jwassal ghal approcc
frammentat ghal dak li diga huwa process wiesa' hafna. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se
tkompli timmonitorja t-tqeghid fis-sehh ta’ salvagwardji kontra I-korruzzjoni ghal
privatizzazzjonijiet, ghall-kumpaniji tal-Istat jew ikkontrollati mill-Istat kif ukoll I-akkwist
pubbliku Kkbir; I-adozzjoni ta’ legizlazzjoni i tirrefletti r-rakkomandazzjonijiet tal-GRECO
dwar l-iffinanzjar tal-partiti u I-kampanji elettorali u s-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ Venezja u kwadru realistiku f’dak li jirrigwarda 1-ezer¢izzju ta’ 'tindif' tal-
gradi tal-imhallfin u 1-prosekuturi previsti mill-awtoritajiet Ukraini.

Il-parametru referenzjarju ta' kontra I-korruzzjoni hu meqjus li ntlahaq biss
parzjalment. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:



e Jizguraw mekkanizmu ta’ koordinazzjoni ta' livell gholi, ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni biex tigi implimentata l-istrategija ta’ kontra l-korruzzjoni u jizguraw
approcc¢ konsistenti fuq livell politiku.

e Jistabbilixxu Bureau Nazzjonali indipendenti ta' Kontra |-Korruzzjoni, ufficcju tal-
prosekuzzjoni specjalizzat kontra 1-korruzzjoni u agenzija nazzjonali ghall-prevenzjoni
tal-korruzzjoni, b’linji gwida cari ghal kooperazzjoni bejn I-agenziji.

e Jistabbilixxu proc¢eduri biex jizguraw: il-pubblikazzjoni f’waqtha tad-dikjarazzjonijiet
tal-assi kurrenti kollha; il-verifika effettiva tal-assi u I-kunflitti ta’ interess tal-uffic¢jali
pubblici; l-operabbilta shiha u I-precizjoni ta’ bazijiet tad-dejta elettronici centrali,
inkluz dwar id-dikjarazzjonijiet tal-assi u s-sjieda beneficjarja; portal tal-web u
unifikat li jiddivulga n-nefga pubblika.

e Jistabbilixxu Uffi¢c¢ju nazzjonali ghall-Irkupru tal-Assi u ta’ kordinazzjoni effettiva
bejn l-agenziji biex jigi stabbilit rekord ghall-irkupru tal-assi.

e Isegwu r-riformi tal-immunita relatati ma’ mhallfin u Membri tal-Parlament.

2.3.1.4. ll-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu

Il-qafas legizlattiv u politiku dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra l-hasil tal-flus huwa
kkonsolidat, b'konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali. FI-14 ta’ Ottubru 2014,
il-Parlament tal-Ukrajna adotta I-1igi dwar il-prevenzjoni u l-azzjoni kontra I-legalizzazzjoni
(hasil tal-flus) tar-rikavat minn attivita kriminali jew il-finanzjament tat-terrorizmu, kif ukoll
il-finanzjament tal-proliferazzjoni ta’ armi ta’ qerda massiva, li dahlet fis-sehh fis-7 ta’ Frar
2015. II-ligi  ggib lill-Ukrajna pass importanti eqreb lejn il-konformitd mar-
rakkomandazzjonijiet il-godda tal-2012 tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja dwar il-hasil
tal-flus, u anke mar-raba’ direttiva tal-UE dwar il-hasil tal-flus.

Il-parametru referenzjarju dwar il-hasil tal-flus huwa meqjus li kwazi ntlahaq. Huwa
rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jizguraw li 1-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna jkompli jiehu mizuri kontra dawk il-banek li
ma jizvelawx sjieda benefi¢jarja ahharija.

e Jizguraw l-identifikazzjoni effikaci tal-klijenti fir-rigward tal-varjeta tas-servizzi
offruti minn entitajiet legali jew agenti (ez: servizzi ta' 'webmoney").

e Jistabbilixxu unita specjalizzata i tiffoka fuq il-koordinazzjoni ta’ investigazzjonijiet
dwar il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

e L-introduzzjoni ta’ pjan ta’ tahrig koordinat tista' tappogga I-kwalita tal-
investigazzjonijiet.

2.3.1.5. Drogi

L-Istrategija Nazzjonali Kontra d-Droga u l-pjan ta’ azzjoni relatat ged ikomplu jigu
implimentati permezz tat-tieni pjan ta’ azzjoni ghall-perijodu 2015-20. Fil-25 ta’ Marzu 2015,
ir-regolamenti dwar il-Ministeru tas-Sahha u dwar is-Servizz tal-Istat ghad-Drogi Medi¢inali
gew approvati permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Gvern. Dawn ir-regolamenti ikkonfermaw it-
tnehhija tas-Servizz tal-Istat u t-trasferiment ta’ funzjonijiet ta’ politika tad-droga lill-
Ministeru tas-Sahha. L-implimentazzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil maé-Centru Ewropew
ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga ilu fis-sehh mill-2010 u huwa
implimentat b’mod shih.



Abbazi tar-rizultanzi ta’ hawn fuq, huwa meqjus li |I-parametru referenzjarju kontra d-
droga kwazi ntlahaq. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jirfinaw il-pjan ta’ azzjoni sabiex jinkludu d-dati ta' skadenza ghal kisbiet princ¢ipali u
jhejju valutazzjoni tal-impatt tal-azzjonijiet ippjanati.

e Iqisu d-dispozizzjonijiet ta' konsolidament li jirregolaw il-kwistjonijiet tad-droga fi
strument legali uniku, perezempju Kodici tad-Droga.

e Jizguraw bizzejjed mizuri mmirati lejn id-detezzjoni u l-konfiska ta’ rikavat minn
attivita kriminali.

2.3.2. Kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali

L-Ukrajna ghandha qafas legali li jkopri kompletament I-ogsma rilevanti ta’ kooperazzjoni
bhall-assistenza reciproka, l-estradizzjoni, it-trasferiment ta’ persuni sentenzjati, it-
trasferiment ta’ procedimenti kriminali u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi kriminali
barranin. L-Ukrajna hija Stat parti tas-73 trattati internazzjonali fl-isfera tal-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali, li 50 minnhom huma bilaterali u 23 huma multilaterali. L-
iffirmar tal-abbozz ta’ ftehim dwar il-kooperazzjoni mal-Eurojust hu mizmum sakemm isiru 1-
emendi ghal-legizlazzjoni tal-Ukrajna dwar il-protezzjoni tad-dejta. ld-dispozizzjonijiet
mehtiega dahlu fis-sehh fl-2014 u b’hekk gew zblukkati proceduri ulterjuri. L-iffirmar tal-
ftehim ghandu jsegwi fil-futur grib.

Abbazi tar-rizultanzi ta’ hawn fuq u sakemm jigi ffirmat il-Ftehim tal-Eurojust, il-parametru
referenzjarju dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali hu meqjus li
ghandu jintlahagq.

2.3.3. Koperazzjoni fl-infurzar tal-ligi

Il-kooperazzjoni bejn l-agenziji differenti tal-infurzar tal-ligi hija soggetta ghal riformi
kumplessi. Ir-riforma mnedija recentement dwar il-pulizija tar-ronda hija prijorita, mehtiega
sabiex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tac-cittadini u titnaqgas il-percezzjoni tal-korruzzjoni. L-
agenziji tal-infurzar tal-Ligi tal-Ukrajna jikkooperaw mal-Interpol fl-iskambju ta’
informazzjoni. Il-ftehim operazzjonali mal-Europol, i jippermetti l-iskambju ta’
informazzjoni operazzjonali, gie ffirmat fid-19 ta” Marzu tal-2015.

Il-parametru referenzjarju dwar l-infurzar tal-ligi huwa meqjus li kwazi ntlahaq. Huwa
rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Itejbu I-kooperazzjoni bejn l-agenziji permezz tal-istabbiliment ta’ pjattaforma li
kapaci torbot bejniethom is-sistemi tal-infurzar tal-ligi ezistenti fil-pajjiz kollu.

e [Thaffu I-procedura diga mibdija ghall-konkluzjoni ta’ ftehim operazzjonali tal-
Europol billi jikkonformaw mar-rekwiziti tal-Applikazzjoni tal-Europol ta’
Netwerk Sikur ghall-Iskambju ta’ Informazzjoni.

e Jikkunsidraw l-izvilupp ta’ rapport nazzjonali ta’ valutazzjoni kklassifikata ta’
theddid skont il-linji tal-istruttura u lI-metodologija tal-Europol tal-Valutazzjoni
tat-Theddid tal-Kriminalita Serja u Organizzata.
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2.3.4. Protezzjoni tad-data

L-Ukrajna qed timplimenta b’mod sodisfacenti 1-ligi dwar il-protezzjoni tad-dejta personali u
ged tizgura l-funzjonament effi¢jenti ta’ awtorita supervizjorja indipendenti. Gie stabbilit id-
Dipartiment ghall-Protezzjoni tad-Dejta Personali fl-Ufficcju tal-Ombudsman, u se jigi
msahhah iktar biex jassumi bghal kollox ir-responsabbiltajiet tieghu.

Il-parametru referenzjarju dwar il-protezzjoni tad-dejta personali huwa meqgjus li
kwazi ntlahaq. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e lkomplu jsahhu d-Dipartiment ghall-Protezzjoni tad-Dejta.

2.4. Blokk 4: Relazzjonijiet esterni u drittijiet fundamentali

Minkejja sfidi interni u esterni sostanzjali li I-pajjiz qed ihabbat wic¢u maghhom, 1-Ukrajna
ghamlet progress fl-implimentazzjoni effettiva tar-rekwiziti marbuta mar-relazzjonijiet esterni
u d-drittijiet fundamentali.

2.4.1 1lI-moviment liberu fl-Ukrajna

L-awtoritajiet Ukraini wrew progress fl-izgurar li I-moviment liberu fl-Ukrajna tac-¢ittadini
Ukraini u barranin li jkunu ged jirrisjedu legalment jew persuni apolidi ma jkunx soggett ghal
restrizzjonijiet mhux gustifikati. L-awtoritajiet ged jimplimentaw il-gafas legali dwar il-liberta
ta’ moviment u hadu passi biex jestendu d-dispozizzjonijiet tieghu billi jaghmluh applikabbli
ghal c¢ittadini 1i jghixu f’territorji li mhumiex taht il-kontroll effettiv tal-awtoritajiet tal-
Ukrajna. L-informazzjoni dwar ir-rekwiziti tar-registrazzjoni tal-barranin hija pubblika u
disponibbli onlajn.

Il-parametru referenzjarju tal-moviment liberu huwa meqgjus li ntlahaq. Huwa
rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jizguraw li l-istatus tal-HIV/AIDS m’ghandux jintuza bhala gustifikazzjoni ghal
restrizzjoni fuq il-liberta ta’ moviment jew 1-ghazla ta’ residenza meta wiehed japplika
ghal permess ta’ immigrazzjoni.

e Jizguraw li I-mizuri adottati f"dak 1i ghandu x’jagsam mal-moviment lejn u minn
territorji li mhumiex taht il-kontroll effettiv tal-awtoritajiet tal-Ukrajna jkunu bbazati
fuq kriterji legali ¢ari u li ma jpoggux piz amministrattiv zejjed fuq i¢c-Cittadini.

2.4.2 ll-kondizzjonijiet u |-proc¢eduri ghall-hrug ta’ dokumenti ta’ vjaggar u ta’ identita
L-awtoritajiet Ukraini wrew progress fl-izgurar li ¢-¢ittadini Ukraini kollha jkollhom aécess
effettiv ghal dokumenti tal-identita u tal-ivvjaggar. I11-qafas legali li jirregola l-access ghad-
dokumenti tal-ivvjaggar u tal-identita ghac-¢ittadini Ukraini kollha ged jigi implimentat.

Il-parametru referenzjarju huwa megqjus bhala li ntlahaq.

2.4.3 ld-drittijiet tac-¢ittadini inkluza 1-protezzjoni tal-minoranzi



Fir-rigward tar-reati kontra d-diskriminazzjoni, gie stabbilit il-korp tal-ugwaljanza immexxi
mill-Kummissarju Parlamentari ghad-Drittijiet tal-Bniedem. F’kooperazzjoni mill-grib mas-
socjeta ¢ivili, hu jimmanigga u b’mod proattiv jissorvelja I-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni, inkluz permezz tal-istrategija 2014-17 dwar
il-prevenzjoni u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni fl-Ukrajna. F’dan il-qasam qed tizviluppa
kazistika. Il-ligi kontra d-diskriminazzjoni jehtieg li tigi ¢carata f’xi aspetti. Madankollu, ir-
rizorsi moghtija lill-korp tal-ugwaljanza ma jirriflettux ir-rwol u s-setghat legali mizjuda
tieghu. I1-politiki kontra d-diskriminazzjoni u I-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni huma fil-bi¢ca
I-kbira mwettqa minn organizzazzjonijiet mhux governattivi, hafna drabi ffinanzjati minn
organizzazzjonijiet internazzjonali. L-Ukrajna timplimenta f’livell ragonevoli 1-qafas legali
dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jappartjenu ghal minoranzi nazzjonali.

Il-parametru referenzjarju tal-azil huwa meqjus li ntlahaq parzjalment, bi prospetti
tajba ghal aktar progress. Huwa rakkomandat li I-awtoritajiet tal-Ukrajna:

e Jizguraw permezz ta’ legizlazzjoni sekondarja jew kazistika li 1-ligi kontra d-
diskriminazzjoni (derogi, sanzjonijiet, kumpens, kamp ta’ applikazzjoni, ec¢.) jigu
interpretati u implimentati f’konformita ma’ standards internazzjonali u Ewrope;.

e Jappoggaw il-politiki dwar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni billi jallokaw bizzejjed
rizorsi bagitarji u umani biex jizguraw l-implimentazzjoni sostenibbli taghhom;
jipprovdu I-korp tal-ugwaljanza b’rizorsi bagitarji u umani adegwati.

e Jemendaw il-Kodi¢i tax-Xoghol li jipprojbixxi b’mod esplicitu d-diskriminazzjoni
abbazi tal-orjentazzjoni sesswali.

e Jintensifikaw il-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni.

e Jadottaw strategija tal-gvern dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni.

e Jipprovdu lill-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi, il-prosekuturi u l-imhallfin b'approc¢¢ aktar
sistematiku u permanenti ghal tahrig dwar il-legizlazzjoni u I-politiki kontra d-
diskriminazzjoni, inkluz permezz ta’ rabtiet imsahha ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali.

e [zommu djalogu permanenti u effettiv bejn persuni li jappartjenu ghal minoranzi
nazzjonali u partijiet interessati ohra, sabiex jigu indirizzati bizghat possibbli ggenerati
mill-kunflitt fil-lvant tal-Ukrajna, mill-krizi ekonomika u mis-sinjali percepiti taz-
zieda fin-nazzjonalizmu.

3. IL-VALUTAZZJONI GENERALI U L-PASSI LI JMISS

II-Kummissjoni vvalutat I-implimentazzjoni tal-Ukrajna tal-parametru referenzjarju tat-tieni
fazi tal-pjan ta’ azzjoni dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza, skont il-metodologija stabbilita. L-
UE kompliet timmonitorja I-progress li sar mill-Ukrajna fl-ogsma relatati mal-PALV fil-
Kumitat Kongunt UE-Ukrajna ghall-Kumitat Kongunt tal-Facilitazzjoni tal-Viza, fil-Kumitat
ta' Riammissjoni UE-Ukrajna, fis-Sottokumitat UE-Ukrajna dwar il-Gustizzja, il-Liberta u s-
Sigurta, u d-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, kif ukoll fid-Djalogu dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem. F’kull wiehed minn dawn il-fora, l-istat ta’ djalogu u kooperazzjoni bejn 1-UE u
I-Ukrajna huwa kkunsidrat avvanzat hafna.
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Minhabba ¢-¢irkustanzi e¢¢ezzjonali u sfidi interni u esterni i qieghda tiffac¢ja, il-progress
miksub mill-Ukrajna fl-erba’ blokok tal-PALV kien notevoli. L-isforzi sinifikanti li saru mill-
awtoritajiet tal-Ukrajna biex jimplimentaw il-PALV bhala prijorita nazzjonali wasslu ghal
qafas legizlattiv u impenn ghal ambjenti istituzzjonali li ta’ min ifahharhom. Madankollu,
imbuttatura komprensiva, diretta mill-oghla livell, jehtieg 1i tkompli sabiex tizgura li 1-
prijoritajiet ikunu rikonoxxuti fil-livelli kollha ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ riformi.

Fid-dawl tal-progress konsiderevoli li sar fix-xhur 1i ghaddew, il-Kummissjoni hija lesta li
tgassar il-perjodu sar-rapport li jmiss, sakemm ikompli jsir il-progress rapidu abbazi tal-
parametri referenzjarji u s-sitwazzjoni attwali, kif spjegat aktar f’dan ir-rapport u fid-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal.

Madankollu, xorta wahda huma mehtiega aktar sforzi sostnuti f’konformita mar-
rakkomandazzjonijiet inkluzi f’dan ir-rapport. Huwa essenzjali wkoll li jkomplu jigu
organizzati kampanji ta’ informazzjoni ffukati bil-ghan li jiccaraw id-drittijiet u l-obbligi ta’
vjaggar minghajr viza, u dwar ir-regoli rigward I-access ghas-suq tax-xoghol fl-UE.

Jekk twettaq l-azzjonijiet mehtiega f’dan ir-rapport I-Ukrajna tkun tista' ttemm |I-
implimentazzjoni tal-parametri referenzjarji tat-tieni fazi tal-PALV. Il-Kummissjoni se
tkompli tissorvelja u taghmel l-almu taghha biex tappogga lill-Ukrajna fl-implimentazzjoni
tal-PALV u se tirrapporta dwar il-progress sa tmiem 1-2015.
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