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dwar it-trasparenza fiskali kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa
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INTRODUZZJONI

Il-glieda kontra l|-evitar tat-taxxa hija essenzjali biex tigi zgurata aktar korrettezza u effi¢jenza
ekonomika fis-Suq Intern, f'konformita mal-prijoritajiet politi¢i ewlenin tal-Kummissjoni®. L-indirizzar
tal-evitar tat-taxxa korporattiva huwa marbut mill-qrib ma' din l-agenda.

B’differenza tal-evazjoni tat-taxxa, li hija illegali, I-evitar tat-taxxa normalment jaga’ fil-limiti tal-ligi.
Madankollu, hafna forom ta’ evitar tat-taxxa jmorru kontra l-ispirtu tal-ligi, billi jestendu I-
interpretazzjoni ta' dak li huwa “legali” kemm jista’ jkun possibbli biex tigi minimizzata |-
kontribuzzjoni tat-taxxa globali tal-kumpanija. Bl-uzu ta’ tekniki ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa, xi
jevitaw li jhallsu s-sehem gust taghhom ta’ taxxi. Barra minn hekk, is-sistemi tat-taxxa f'hafna pajjizi
jippermettu lill-kumpaniji biex jittrasferixxu artifi¢cjalment il-profitti ghall-gurisdizzjonijiet taghhom,
bl-effett li jinkoraggixxu dan l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

Dawn I-attivitajiet jimminaw il-kondivizjoni gusta tal-pizijiet fost il-kontribwenti, il-kompetizzjoni
gusta bejn in-negozji u I-kompetizzjoni gusta bejn I-Istati Membri fil-gbir tat-taxxa fuq il-profitti li
huma legittimament dovuti. ll-politika ta’ tassazzjoni hija stabbilita principalment fuq il-livell
nazzjonali. Madankollu, bil-hsieb li tigi zgurata tassazzjoni aktar gusta u jigi rispettat il-principju li t-
tassazzjoni ghandha turi fejn issehh I-attivita ekonomika, il-Kkummissjoni ged issahhah l-isforzi biex
tghin lill-Istati Membri biex jiggieldu l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa fis-Suq Intern.

Minbarra I-isforzi mehtiega mill-Istati Membri biex jissimplifikaw u jsahhu s-sistemi tat-taxxa, it-
trasparenza fiskali hija element krug¢jali biex jintlahqu dawn I-ghanijiet. L-ippjanar aggressiv tat-taxxa,
is-sistemi tat-taxxa ta’ hsara u |-frodi tat-taxxa kollha jiddependu fug ambjent ta’ kumplessita u
nuggas ta’ kooperazzjoni biex jirnexxu. ll-glieda kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, ghalhekk,
tehtieg aktar trasparenza bejn |-awtoritajiet tat-taxxa u aktar kooperazzjoni bejn il-gvernijiet. Jehtieg
li tinghata aktar responsabilita lill-kumpaniji biex jinvolvu ruhhom fi prassi tat-taxxa li huma
trasparenti u gusti.

L-UE wriet b'mod konsistenti tmexxija f'governanza tajba fi kwistjonijiet tat-taxxa u, ghal hafna snin,
ippromoviet il-principji f'dan il-gasam li issa ged jinghataw spinta madwar id-dinja. L-impetu ri¢enti u
minghajr precedent wara I-glieda kontra I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa kien xprunat fil-bi¢¢a I-kbira
mid-domanda pubblika ghal tassazzjoni gusta fi zminijiet difficli. Dan I-isforz il-gdid biex jigi zgurat i
kulhadd ihallas sehmu ged jaghti rizultati konsiderevoli, fil-livell tal-UE u dak internazzjonali. L-UE
kkontribwixxiet b’mod attiv ghall-hidma tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp
Ekonomici (OECD)/G20 biex tirrevedi |-istandards ta’ trasparenza u jigu indirizzati |-prassi abbuzivi
tat-taxxa madwar id-dinja. Il-progett dwar |-Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment tal-Profitt (BEPS)?, li
ghandu jitlesta fl-2015, ghandu jwassal ghal riforma fundamentali tal-ambjent globali tat-taxxa, li

jaghmilha wisq iktar ostili ghall-evazuri u ghall-ippjanifikaturi ta' taxxa aggressiva fil-futur.

Minkejja dan il-progress, madankollu, jehtiegu aktar mizuri sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu
jipprotegu l|-bazijiet tat-taxxa taghhom u lin-negozji biex jikkompetu b’mod gust fis-Suqg Intern,
filwaqt i jizguraw ukoll l|-osservanza xierga tad-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ghall-
protezzjoni tad-dejta personali.

B’din il-perspettiva, din il-Komunikazzjoni ged tipprezenta Pakkett dwar it-Trasparenza Fiskali, iffokat
fuq l-aktar kwistjonijiet urgenti li ghandhom jigu indirizzati f'dan il-gasam. Dan huwa l-ewwel pass fl-
agenda ambizzjuza tal-Kummissjoni ghall-2015 biex jigu miggielda |-evazjoni u l-evitar tat-taxxa. Dan
se jigi segwit gabel is-sajf minn Pjan ta’ Azzjoni dettaljat dwar it-tassazzjoni korporattiva, li se
jistabbilixxi |-fehmiet tal-Kummissjoni dwar tassazzjoni korporattiva gusta u efficjenti fl-UE u

! Bidu gdid ghall-Ewropa: Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea (Lulju 2014)
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jipproponi ghadd ta’ ideat biex jintlahaq dan I-objettiv, inkluzi modi biex jissahhu d-diskussjonijiet fil-
Kunsill u biex terga’ titnieda |-proposta ghal Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva (BKKTK).
II-BKKTK tista’ sservi bhala ghodda effettiva kontra I-evitar tat-taxxa korporattiva fl-UE, minbarra t-
tnaqqis tal-kostijiet u I-pizijiet amministrattivi ghan-negozji fis-Suq Intern.

TIZDIED IT-TRASPARENZA FISKALI:
INKISEB HAFNA, HEMM HAFNA IKTAR X'JINTLARAQ

Saru avvanzi kbar lejn aktar trasparenza u kooperazzjoni bejn I-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-UE
f’”dawn I-ahhar snin.

Sa mill-1997, I-Istati Membri impenjaw ruhhom politikament ghall-principji ta’ kompetizzjoni gusta
tat-taxxa, skont il-Kodi¢i ta’ Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi. Dawn jahdmu flimkien fil-
Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta biex jezaminaw is-sistemi tat-taxxa u biex jippruvaw iharsu I-
principji ta’ governanza tajba fi kwistjonijiet tat-taxxa fis-Suq Intern. Filwaqt li dan il-Kodici, li huwa
politikament approvat mill-Istati Membri, mhuwiex legalment vinkolanti, xorta wahda kien ta’
success biex jigu eliminati numru ta’ prassi tat-taxxa ta' hsara matul is-snin.

FI-2012, il-Kummissjoni pprezentat Pjan ta’ Azzjoni bi 30 mizura biex jigu miggielda I|-frodi u I-
evazjoni tat-taxxa. Hafna minn dawn iffukaw specifikament fuq it-titjib tat-trasparenza fiskali u I-
iskambju ta’ informazzjoni. Sar progress importanti biex dawn il-mizuri jitmexxew ‘il quddiem,
b’ghadd ta’ inizjattivi ewlenin li diga tlestew.

Ir-revizjoni  tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva, adottata  mill-Kunsill
f'Dicembru 2014°, kienet kisba sinifikanti. Dan jizgura li I-UE ghandha qafas legizlattiv sod ghall-
iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni u jissimbolizza t-tmiem definittiv tas-segretezza bankarja ghal
finijiet ta’ taxxa madwar [-UE. Dan jirrikjedi li I-Istati Membri jiskambjaw awtomatikament firxa
wiesgha ta’ informazzjoni finanzjarja ma’ xulxin, skont ir-regola |-gdida tal-istandard globali tal-
OECD/G20 ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn il-gurizdizzjonijiet.

L-adozzjoni ta’ mandati ta’ negozjar ghal ftehimiet tat-taxxa iktar b’sahhithom mal-lzvizzera, |-
Andorra, Monako, San Marino u Lichtenstein kien ukoll pass importanti fl-agenda tal-UE dwar it-
trasparenza fiskali. [I-Kkummissjoni bhalissa ged tiffinalizza dan in-negozjar mal-hames pajjizi girien, u
behsiebha tipprezenta proposta ghall-firma taghhom sas-sajf tal-2015. II-ftehimiet se jkunu aktar
ambizzjuzi b’mod sinifikanti minn dak li kien previst pre¢cedentement, minhabba li dawn se jigu
allinjati mal-istandard globali |-gdid u se jizguraw l-usa’ kamp ta’ applikazzjoni tal-iskambiju
awtomatiku ta' informazzjoni bejn il-partijiet.

Kisbiet ohra relatati mal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2012 jinkludu l-adozzjoni ta’ Direttiva riveduta dwar il-
Kumpaniji Princ¢ipali u dawk Sussidjarji sabiex jigu evitati ¢erti prassi abbuzivi tat-taxxa minn
kumpaniji, il-holgien ta' Pjattaforma ghall-Governanza Tajba tat-Taxxa u t-tnedija ta’ Forum dwar il-
VAT ghal djalogu tal-awtorita dwar in-negozju u t-taxxa. Certi inizjattivi pratti¢i gew implimentati
wkoll biex tigi ffacilitata t-trasparenza fiskali, bhal formoli standard ghall-iskambju tal-informazzjoni,
u formati kompjuterizzati ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni f'dak li ghandu x’jagsam ma'
dhul mhux finanzjarju. Fir-rigward tat-trac¢ar tal-flussi tal-flus, I-awtoritajiet tat-taxxa u doganali issa
ged jikkooperaw biex jaghmlu uzu ahjar tal-informazzjoni dwar il-movimenti ta’ flus kontanti.

Ir-raba’ Direttiva dwar il-Glieda kontra |-Hasil tal-Flus, |i ghadha kif giet miftiehma mill-kolegizlaturi,
taghmel parti wkoll mill-ghan ta’ trasparenza akbar fil-flussi tal-kapital. Ghalkemm immirata
specifikament biex ittejjeb il-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, I-
introduzzjoni ta’ registri ¢entrali ta’ informazzjoni dwar sjieda benefi¢jarja, accessibbli lill-Unitajiet ta’
Investigazzjoni Finanzjarja madwar |-Ewropa kollha, se ttejjeb indirettament il-glieda kontra I-
evazjoni tat-taxxa.

® |d-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE li temenda d-Direttiva 2011/16/UE



II-hidma tkompli f'inizjattivi ohrajn ta' Pjan ta' Azzjoni, biex tizdied aktar it-trasparenza fi kwistjonijiet
ta' taxxa. Perezempju, il-fattibbilta tal-holgien ta’ Numru ta’ Identifikazzjoni tat-Taxxa Ewropew (TIN)
bhalissa ged tigi studjata, minhabba li tista’ tiffacilita sew I-amministrazzjonijiet tat-taxxa fil-hidma
taghhom ta’ identifikazzjoni tal-kontribwenti ghall-fini ta’ skambju awtomatiku ta’ informazzjoni.
Barra minn hekk, il-kummissjoni ged tanalizza |-possibbilta li testendi I-EUROFISC, ghodda ghal
skambju rapidu ta’ informazzjoni dwar frodi tal-VAT, biex tkopri t-tassazzjoni diretta. Dan jghin lill-
Istati Membri biex jidentifikaw u jinfurmaw b'mod rapidu lil xulxin dwar skemi ta’ frodi rikorrenti u
tendenzi ta' ippjanar aggressiv fiskali.

[I-Kkummissjoni se tirrapporta wkoll dwar il-progress tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-2012 dwar ir-rifugji fiskali, li tistabbilixxi standards minimi ta’ governanza tajba
fi kwistjonijiet tat-taxxa li s-shab internazzjonali tal-UE ghandhom jaderixxu maghhom. Abbazi ta’
dan ir-rapport, il-Kkummissjoni se tikkunsidra jekk mizuri ulterjuri jistghux ikunu mehtiega sabiex jigi
zgurat li I-UE jkollha politika koerenti u konsistenti dwar it-trasparenza fiskali fil-konfront ta’ pajjizi
terzi.

LEJN AKTAR TRASPARENZA FISKALI FL-UE U LIL HINN MINNHA

Minkejja |-progress li sar, jehtieg aktar azzjoni fil-livell tal-UE, minhabba I-iskala ta’ evitar tat-taxxa®,
il-lakuni li fadal f'termini ta’ trasparenza u kooperazzjoni, il-kumplessita tas-sistemi tat-taxxa u s-
sofistikazzjoni ta’ prassi ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa.

B’'mod partikolari, l-amministrazzjonijiet nazzjonali hafna drabi ma jkollhomx I-informazzjoni
mehtiega dwar |-impatt tas-sistemi u |-prassi tat-taxxa ta’ pajjizi ohra fuq is-sistemi tat-taxxa
taghhom stess. L-investigazzjonijiet preliminari mill-Kkummissjoni, il-hidma mwettga permezz tal-
Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Grupp ghat-Tassazzjoni tal-Imprizi u r-rivelazzjonijiet pubblici ricenti
jipprovdu evidenza reali tal-htiega li tiddahhal aktar trasparenza fis-sistemi tat-taxxa korporattiva tal-
Istati Membri, ghal ragunijiet ta’ kompetizzjoni gusta tat-taxxa.

Id-decizjonijiet dwar it-taxxa, b’mod partikolari, jehtiegu l-attenzjoni xierqa f'dan ir-rigward. Id-
decizjonijiet dwar it-taxxa jinhargu primarjament biex jipprovdu certezza legali u fil-principju,
mhumiex problemati¢i. Madankollu, fejn jintuzaw biex joffru vantaggi selettivi tat-taxxa jew biex
jittrasferixxu b'mod artifi¢jali I-profitti ghal lokazzjonijiet baxxi jew minghajr taxxa, ifixklu I-
kompetizzjoni u jiskoraggixxu I-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri. Il-Kkummissjoni diga ged twettaq
investigazzjonijiet dwar |-ghajnuna mill-Istat f'ghadd ta’ decizjonijiet dwar it-taxxa tal-Istati Membri u
talbet lill-Istati Membri kollha biex jipprovdu informazzjoni dwar il-prassi taghhom tad-decizjonijiet
tat-taxxa, biex jigi ddeterminat jekk il-vantaggi tat-taxxa ta’ natura selettiva humiex ged joholqu
distorsjoni fil-kompetizzjoni fis-Suq Intern’.

Permezz tat-tishih tar-rekwiziti tat-trasparenza fil-fruntieri taghha stess, I-UE se jkollha wkoll
kredibbilta addizzjonali biex tippromwovi b'mod globali I-agenda ambizzjuza tat-trasparenza. L-2015
hija s-sena li fiha |-progett tal-BEPS tal-OECD/G20 ghandu jitlesta, u I-UE ghandha tibga’ attur attiv
f’dan il-process ta’ riforma internazzjonali.

4

Hemm hafna stimi differenti u rapporti dwar I-iskala ta’ evitar tat-taxxa b’mod generali, u b’'mod partikolari
f'dak li ghandu x’jagsam ma’ certi kumpaniji, isiru minn amministrazzjonijiet tat-taxxa, NGOs, akkademici u I-
istampa. Ma hemm I-ebda cifra konkluziva li tikkwantifika l-iskala tal-evitar tat-taxxa korporattiva, ghalkemm
hemm qbil generali li tidher li hija sostantiva. Wahda mill-oghla stimi tirreferi ghall-ammont ta’ EUR 860 biljun
fis-sena ghall-evazjoni tat-taxxa u EUR 150 biljun fis-sena ghall-evitar tat-taxxa. ll-holga ghall-istudju hija;
http://europeansforfinancialreform.org/en/system/files/3842_en_richard_murphy_eu_tax_gap_en_120229.p
df.

]
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Ghaldagstant, permezz ta' dan il-Pakkett dwar it-Trasparenza tat-Taxxa, il-Kummissjoni gieghda
tistabbilixxi ghadd ta’ mizuri li jistghu jittiehdu fi Zzmien qasir biex tissahhah it-trasparenza tat-taxxa,
ghall-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa u |-evitar tat-taxxa korporattiva fl-UE, |-izgurar tar-rabta bejn
it-tassazzjoni u I-post ta’ attivita ekonomika reali, u I-promozzjoni ta' standards simili b'mod globali.

Dawn huma:
1. L-istabbiliment ta' trasparenza stretta ghad-decizjonijiet dwar it-taxxa

Id-decizjonijiet dwar it-taxxa li jirrizultaw f’livell baxx ta’ tassazzjoni fi Stat Membru wiehed jistghu
jinkonraggixxu lil kumpaniji biex artificjalment jittrasferixxu |-profitti ghal dik il-gurizdizzjoni. Dan
mhux biss jista’ jwassal ghal erozjoni serja tal-bazi tat-taxxa ghal Stati Membri ohrajn, izda jista’
jincentiva aktar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa korporattiva.

Bhalissa, ma tantx hemm skambju ta’ informazzjoni bejn |-awtoritajiet nazzjonali marbuta mad-
decizjonijiet dwar it-taxxa. L-Istati Memobri li d-dhul taghhom huma affettwati b’mod negattiv mid-
decizjonijiet tat-taxxa ta’ ohrajn ma jistghux jiehdu l-azzjoni mehtiega mixtiega. F'konformita mal-
isforz kongunt biex jigi miggieled l-evitar tat-taxxa korporattiva, jehtieg b'mod urgenti li jkun hemm
aktar trasparenza u kondivizjoni tal-informazzjoni dwar id-decizjonijiet tat-taxxa transfruntiera
inkluzi I-arrangamenti tal-prezzijiet tat-trasferimenti.

Ghaldagstant, il-kummissjoni ged tressaq proposta ghall-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni tad-
decizjonijiet transfruntiera dwar it-taxxa. L-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali se jkunu obbligati i,
b'mod regolari, jikkondividu awtomatikament I-informazzjoni bazika dwar id-decizjonijiet
transfruntiera taghhom dwar it-taxxa mal-Istati Membri I-ohra kollha. Fejn ikun rilevanti, I-Istati
Membri li jircievu din I-informazzjoni jistghu mbaghad jitolbu aktar dettalji. ll-Kkummissjoni ged
tipproponi li dawn ir-rekwiziti |-godda jigu inkluzi fil-gafas legizlattiv ezistenti ghall-iskambju ta'
informazzjoni, permezz ta’ emendi ghad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva. Dan se
jippermetti li l-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni dwar id-decizjonijiet dwar it-taxxa jigi
implimentat b'mod rapidu, minhabba li I-proceduri u |-processi biex isir dan diga geghdin fis-sehh.

2. Is-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni fl-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni

[I-Ftehim dwar id-Direttiva riveduta dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tfaddil f'"Marzu 2014 kien pass
sinifikanti. Dan estenda I|-kamp ta’ applikazzjoni tal-informazzjoni |i ghandha tigi skambjata
awtomatikament mill-Istati Membri dwar id-dhul relatat mat-tfaddil. Madankollu, I-ambizzjoni tad-
Direttiva tal-UE dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tfaddil giet issuperata b'mod rapidu minn dik tad-Direttiva
riveduta dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva ta’ Dicembru 2014. B’din id-Direttiva, |-Istati Membri
kollha impenjaw ruhhom |i jiskambjaw awtomatikament I-informazzjoni dwar il-firxa shiha ta’
informazzjoni finanzjarja ghal finijiet ta’ taxxa, skont I-istandard internazzjonali I-gdid tal-OECD.

Id-dispozizzjonijiet ta’ sustanza u I-procedura li kienu inkluzi precedentement fid-Direttiva tal-UE
dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tfaddil issa huma koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni ferm usa' tad-Direttiva
dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva. Sabiex jigu evitati d-duplikazzjoni u x-xoghol doppju tal-
legizlazzjoni tal-UE f’dan il-qasam, il-Kummissjoni ged tipproponi li thassar id-Direttiva dwar it-
Tassazzjoni fuq it-Tfaddil bhala parti minn dan il-Pakkett dwar it-Trasparenza Fiskali. Dan se jizgura
gafas legizlattiv aktar issimplifikat ghan-negozji u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

3. [ll-valutazzjoni ta' aktar inizjattivi ta’ trasparenza potenzjali

II-Kkummissjoni se tivvaluta jekk divulgazzjoni pubblika addizzjonali ta’ ¢erta informazzjoni dwar it-
taxxa korporattiva ghandhiex tigi introdotta, b’'mod |i jmur lil hinn minn kooperazzjoni
amministrattiva u jipprovdi access pubbliku ghal ghadd limitat ta’ informazzjoni dwar it-taxxa ta’
kumpaniji multinazzjonali.



Rekwiziti ta’ trasparenza bhal dawn bhalissa jezistu ghall-banek (skont id-Direttiva dwar ir-Rekwiziti
ta' Kapital IV) u b’enfasi fuq il-pagamenti lill-gvernijiet ghal industriji estrattivi u tal-qtugh tas-sigar
(skont id-Direttiva dwar il-Kontabilita), fil-forma ta’ "rappurtar pajjiz b’pajjiz" (CBCR). L-estensjoni tal-
obbligu ghad-divulgazzjoni pubblika ta’ ¢erta informazzjoni tat-taxxa minn kumpaniji multinazzjonali
fis-setturi kollha tista’ tpoggi lill-kumpaniji taht skrutinju f'aktar dettall mill-pubbliku u tohloq aktar
sensibilizzazzjoni tal-prassi tat-taxxa taghhom. Dan johloq ukoll ambjent ekwu bejn il-kumpaniji tal-
UE rigward ir-rekwiziti ta’ trasparenza u jevita |-kumplikazzjonijiet legali f'dak li jirrigwarda d-
definizzjoni tas-settur.

Madankollu, l-objettivi u I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ kull inizjattiva possibbli bhal din jehtiegu li jigu
kkalibrati b’reqga kbira. Analizi dettaljata hija mehtiega sabiex jigu ddeterminati I-beneficéji, il-
kostijiet u s-salvagwardji mehtiega f'dak li huwa marbut ma’', perezempiju, il-protezzjoni tad-dejta, il-
protezzjoni ta’ sigrieti kummerc¢jali e¢¢., u jigu studjati I-impatti possibbli inkluz id-dimensjoni tal-
kompetittivita internazzjonali, kif ukoll jigi kkunsidrat ukoll ix-xoghol imwettaq f'dak li jirrigwarda I-
legizlazzjoni settorjali diga fis-sehh. Ghaldagstant se tigi mnedija hidma fugq il-valutazzjoni tal-impatt
biex tingabar u tigi analizzata I-bazi tal-evidenza mehtiega ghal opzjonijiet possibbli. ll-kwistjoni tar-
rekwiziti ta’ trasparenza dwar l-arrangamenti ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa li huma parti mill-hidma
tal-BEPS tal-OECD tehtieg ukoll li tigi kkunsidrata, billi jitgiesu, perezempju, il-kostijiet u I-beneficcji
tat-traspozizzjoni ta' dawn ir-regoli fil-ligi tal-UE.

4. lIr-revizjoni tal-Kodici ta’ Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi

II-Kodici ta’ Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Imprizi kien ghodda importanti ghall-kontestazzjoni ta’
sistemi tat-taxxa ta’ hsara. Minkejja n-natura volontarja u intergovernattiva tieghu, il-Kodi¢i kien
effettiv fil-passat, fl-eliminazzjoni ta’ certi prassi ta' hsara tat-taxxa fl-Istati Membri. Madankollu
kazijiet ricenti enfasizzaw il-limitazzjonijiet fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Kodi¢i u n-nuqggasijiet fil-
mandat tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta. Perezempju, fid-dibattitu dwar jekk is-sistema ta'
incentivi tat-taxxa favur il-privattivi ta' tliet Stati Membri kinux ta’ hsara jew le, fil-Grupp ghall-ewwel
ma setghetx tittiehed decizjoni, minhabba |-fatt li |-kriterji fil-Kodi¢i ma kinux adegwati biex jigi
evalwat dan it-tip modern ta’ inéentiv tat-taxxa. Jehtieg li fl-indirizzar ta’ sfidi godda u kumplessi ta’
tassazzjoni gusta u s-salvagwardja tat-trasparenza fiskali tittiehed azzjoni aktar deciziva mill-Grupp
dwar il-Kodici, u jkun hemm monitoragg aktar strett biex jigi zgurat li I-Istati Memobri jirrispettaw I-
impenji taghhom. Ghalhekk, il-Kkummissjoni ged tirrifletti dwar il-modi li permezz taghhom il-Kodici
ta’ Kondotta jista’ jitjieb u I-Grupp isir aktar effettiv. Dawn ir-riflessjonijiet se jigu pprezentati lill-
Istati Membri u se jikkontribwixxu lejn il-Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Tassazzjoni Korporattiva, li ghandu
jigi adottat gabel is-sajf.

5. ll-hidma lejn kwantifikazzjoni ahjar tad-distakk fiskali

Id-distakk fiskali huwa d-differenza bejn it-taxxa dovuta u l-ammont li fil-fatt jingabar mill-
awtoritajiet nazzjonali. L-evazjoni u l-evitar tat-taxxa mhumiex I-uni¢i kontributuri ghad-distakk
fiskali, izda fatturi ohrajn ukoll jilaghbu parti bhalma huma I-izbalji amministrattivi u I-fallimenti.
Minkejja dan, I-istatistika dwar id-distakk fiskali tipprovdi indikatur importanti tal-iskala ta’ nuqqas
ta’ konformita persistenti fit-tassazzjoni.

Hemm evidenza estensiva li I-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa korporattiva huma persistenti fl-
UE, u dawn huma stmati sew li jiswew lill-bagits pubblic¢i biljuni ta’ euro fis-sena. Madankollu, in-
natura klandestina ta’ dawn I-attivitajiet, flimkien mal-assenza ta’ stimi f'diversi Stati Membri, ifisser
li cifri precizi mhumiex disponibbli. Statistika affidabbli dwar l-in¢idenza u l-impatt tal-evazjoni u I-
evitar tat-taxxa tippermetti mizuri ta’ politika mmirati ahjar u tipprovdi mezz ta’ kejl tas-success
taghhom.

Ghalhekk, il-kummissjoni, inkluz I-Eurostat, se jahdmu mal-Istati Membri biex jistudjaw kif tista' tigi
kkompilata dejta aktar komparabbli u affidabbli dwar l-iskala u l-impatt ekonomiku tal-evazjoni u I-
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evitar tat-taxxa. Ghal dan |-ghan, gie mniedi |I-Grupp tal-progett FISCALIS bil-ghan li tigi nkoragguta
aktar it-trasparenza bejn |-Istati Membri dwar id-dejta tad-distakk fiskali nazzjonali taghhom u I-
metodologiji biex tigi kkalkolata.

6. Il-promozzjoni ta’ aktar trasparenza fiskali fil-livell internazzjonali

L-UE ilha zmien twil minn ta' quddiem biex tippromwovi standards ta’ governanza tajba fi
kwistjonijiet tat-taxxa madwar id-dinja, u sostenitur gawwi ghall-progett tal-BEPS tal-OECD/G20 li
jindirizza l-evitar tat-taxxa korporattiva fuq livell internazzjonali. II-BEPS hija mistennija li tigi
ffinalizzata fI-2015. L-UE ghandha tkompli tinvesti b'mod sinifikanti f'dan il-progett u tinsisti ghal
gafas fiskali internazzjonali gdid u ambizzjuz.

[l-progett dwar il-BEPS huwa mistenni li jintroduci mizuri ghall-iskambju spontanju ta’ informazzjoni
bejn l-awtoritajiet tat-taxxa dwar decizjonijiet tat-taxxa preferenzjali. Tali dispozizzjonijiet ikunu
ingas ambizzjuzi li I-mizuri proposti llum ghall-UE u, ghall-kuntrarju tar-regoli tal-UE, ma jkunux
legalment vinkolanti. Ghalhekk |-UE se tkompli tippromwovi |-idea ta’ skambju awtomatiku globali
ta’ informazzjoni ghal decizjonijiet tat-taxxa.

[I-Kummissjoni ged tahdem ukoll mal-OECD u shab internazzjonali ohrajn sabiex jizguraw li I-Pjan ta’
Azzjoni tal-BEPS jikkunsidra r-restrizzjonijiet tal-kapacita ta’ pajjizi li ged jizviluppaw u biex jigu
appoggati sabiex ikunu jistghu jsahhu s-sistemi tat-taxxa taghhom u jiggieldu kontra [-flussi
finanzjarji illeciti. Aktar trasparenza finanzjarja u korrettezza huwa gasam ewlieni ghall-pajjizi shab
taghna biex jilhqu l-objetttivi taghhom ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-agenda tal-izvilupp
globali wara |-2015.

Barra minn hekk, bhala parti mill-hidma taghha dwar il-possibilita ta’ aktar inizjattivi ta’ trasparenza,
il-Kkummissjoni se tinvestiga jekk trasparenza msahha tistax ukoll ittejjeb il-kapacita tal-Istati Membri
biex jigu indirizzati |-prassi ta' tat-taxxa ta' hsara u t-trasferiment tal-profitt lil hinn mill-fruntieri tal-
UE, kif dan jista’ jinkiseb kif ukoll I-impatt taghha fuq il-kompetittivita internazzjonali tal-kumpaniji
tal-UE.

KONKLUZJONI

Bl-ghadd ta’ inizjattivi deskritti f'din il-Komunikazzjoni, il-Kkummissjoni ged tibda twettaq I-impenn
taghha biex tmexxi ‘l quddiem agenda b’sahhitha u ambizzjuza kontra I-evazjoni tat-taxxa u l-evitar
tat-taxxa korporattiva.

Il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u hafna atturi mis-socjeta civili kollha talbu ghal azzjoni effettiva u
urgenti biex tizdied it-trasparenza fiskali, partikolarment fil-qasam tat-tassazzjoni korporattiva. Dan
il-Pakkett dwar it-Trasparenza Fiskali huwa |-ewwel pass bhala reazzjoni ghal din it-talba. Il-mizuri
mressqa f'dan il-pakkett jistghu jaghtu kontribut sostanzjali biex inaqqsu l|-evazjoni u l-evitar
korporattiv tat-taxxa u jizguraw kompetizzjoni tat-taxxa aktar gusta fost I-Istati Membri. Dawn
jistghu wkoll jappoggaw il-pozizzjoni tal-UE fuq quddiem tal-agenda globali tat-trasparenza fiskali.

[I-Kummissjoni titlob lill-Kunsill biex jadotta dawn il-proposti legizlattivi tal-lum bhala kwistjoni ta’
prijorita politika gholja. Bhala t-tieni pass, sas-sajf, il-Kkummissjoni se tipprezenta aktar mizuri ghal
kontra l-evitar tat-taxxa, u I-kompetizzjoni fiskali ta' hsara fi Pjan ta’ Azzjoni dwar it-tassazzjoni
korporattiva.
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