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Rapport dwar 1-Ostakoli ghall-Kummer¢ u I-Investiment 2015

1) Introduzzjoni

Ir-Rapport dwar 1-Ostakoli ghall-Kummer¢ u 1-Investiment (7rade and Investment Barriers
Report - TIBR) tal-2015, jindirizza ghazla ta' ostakoli ewlenin li kumpaniji tal-Unjoni
Ewropea (UE) jhabbtu wicchom maghhom fis-swieq tas-sitt shab ekonomicéi strategi¢i tal-
UE', jigifieri ¢-Cina, I-Indja, il-Gappun, il-Mercosur (il-Brazil/l-Argentina), ir-Russja u
I-Istati Uniti. L-ghan ewlieni tieghu hu li jqajjem kuxjenza dwar l-ostakoli 1-aktar sinifikanti
ghall-kummer¢ u jafferma mill-gdid l-importanza li dawn l-ostakoli jigu indirizzati b'mod
iffukat u kkoncertat.

Filwaqt 1i t-TIBR jiffoka fuq il-"prijoritajiet tal-prijoritajiet', il-Kummissjoni wkoll
regolarment tippubblika "rapport dwar mizuri li potenzjalment jirrestringu l-kummerc¢" - jew
"ir-Rapport dwar il-Monitoragg tal-Protezzjonizmu'- li jipprovdi harsa aktar dettaljata
tal-ostakoli ghall-kummer¢ u l-investiment fi grupp usa’ ta’ pajjizi terzi’. It-TIBR u "r-
Rapport dwar il-Monitoragg tal-Protezzjonizmu" ghalhekk huma kumplementari.

Din il-hames edizzjoni tat-TIBR l-ewwel taghti harsa generali lejn in-negozjati tal-UE li
ghaddejjin dwar il-kummer¢ u l-investiment (parti 2); imbaghad taghti rendikont tal-ostakoli
ewlenin ghall-kummer¢ u l-investiment 1i ghand ghandhom I-imsiehba ekonomici strategici
tal-UE f1-2014 (parti 3); u tintemm b'tagsima (parti 4) 1i tiddeskrivi l-istrategiji differenti uzati
mill-UE biex tindirizza dawn il-kazijiet.

2) Il-holgien ta’ opportunitajiet ta’ kummer¢ u investiment - in-negozjati
tal-UE li ghaddejjin

Sabiex tohloq opportunitajiet godda ta’ kummer¢ u investiment, 1-UE ssegwi agenda
komprensiva ta’ negozjar b’dimensjoni multilaterali, plurilaterali u bilaterali. Id-dinamika
mahluga mill-qafas tan-negozjar tista’ wkoll tikkontribwixxi ghar-rizoluzzjoni ta’ ostakoli
kummer¢jali li jkunu ilhom jezistu.

Fir-rigward tal-agenda multilaterali ta’ negozjati tal-UE, il-kwistjonijiet pendenti tal-
"Pakkett ta' Bali" tad-WTO - inkluz b’mod partikolari dawk relatati mal-Ftehim dwar il-
Facilitazzjoni tal-Kummer¢ - recentement setghu jigu solvuti. Dan iwitti t-triq ghal

' Kif definiti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ~Kummerc, Tkabbir —u  Affarijiet  Dinjija
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2010/movember/tradoc_146955.pdf

? [I-hdax-il rapport ta' din ix-xorta jinsab online hawnhekk
http://trade.ec.ecuropa.eu/doclib/docs/2014/november/tradoc _152872.pdf
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implimentazzjoni shiha ta’ dan l-ewwel ftehim kummer¢jali globali taht 1-awspicji tad-WTO.
Fuq livell plurilaterali, in-negozjati dwar Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (Trade in
Services Agreement - TiSA) mexjin b'mod kostanti. Ghandu jkun possibbli i dalwaqt
jintlahaq ftehim dwar l-espansjoni tal-lista ta' prodotti fil-Ftehim dwar it-Teknologija tal-
Informazzjoni (I nformation Technology Agreement - ITA). Sadanittant, f’Lulju 2014 I-UE
u 13-il membru iehor tad-WTO nedew negozjati ghal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ globali fi
prodotti ambjentali. Din 1-"inizjattiva dwar prodotti ekologi¢i" plurilaterali ghandha 1-ghan
li jitnehhew l-ostakoli ghall-kummer¢ u l-investiment fejn jidhlu prodotti, servizzi u
teknologiji li ged jikkontribwixxu ghat-titjib tal-ambjent taghna.

B’mod parallel, 1-UE ged tkompli tmexxi 'l quddiem l-agenda ambizzjuza bilaterali taghha
ta’ negozjati bil-hsieb li ssahhah il-pozizzjoni kummer¢jali u ta’ investiment taghha f’ghadd
ta’ swieq ta’ pajjizi terzi. B’mod partikolari, in-negozjati mal-Istati Uniti dwar is-Shubija
Trans-Atlantika ta> Kummer¢ u ta’ Investiment (Transatlantic Trade and Investment
Partnership - TTIP) huma prijorita ewlenija. Ftehim tat-TTIP ambizzjuz u wiesa’ 1i ghandu
jinkludi dixxiplini qawwija fejn jidhlu I-kooperazzjoni regolatorja u l-koerenza regolatorja
mhux biss se jnehhi t-tariffi izda wkoll se jghin biex jitnaqqsu l-kosti relatati ma’ ostakoli
mhux tariffarji (non-tariff barriers - NTBs).

F’Dicembru 2014, 1-UE u l-Gappun ikkonkludew it-tmien sessjoni taghhom ta’ tahditiet
tekni¢i biex imexxu 'l quddiem 1-FTA bejn 1-UE u 1-Gappun. Permezz ta' dawn in-negozjati, I-
UE qed tfittex 1i tindirizza ghadd ta’ kwistjonijiet li jaffettwaw in-negozju flI-UE, b’mod
partikolari t-tariffi, l-ostakoli mhux tariffarji, u l-a¢céess mhux sodisfacenti ghas-suq Gappuniz
tal-akkwist pubbliku.

Fis-16-il Samit bejn 1-UE u ¢-Cina li sar f'Beijing ’Novembru 2013, 1-UE u ¢-Cina nedew
negozjati dwar ftehim ta’ investiment komprensiv li mistenni li jkun ta’ benefi¢¢ju ghaz-
zewg mnahat billi jigi zgurat li s-swieq ikunu miftuhin ghall-investiment fiz-zewg
direzzjonijiet.

F’Marzu 2014, 1-UE u I-Mjanmar/Burma nedew negozjati ghal ftehim ta’ investiment.

L-FTA tal-UE ma’ Singapor kien, fil-parti l-kbira tieghu, inizjalat fSettembru 2013,
ghalkemm in-negozjati fil-qasam tal-protezzjoni tal-investiment ma gewx konkluzi qabel
Ottubru 2014. Il-ftehim kummer¢jali mal-Peru u 1-Kolombja gie applikat provvizorjament
fil-Pert mill-1 ta' Marzu 2013 u fil-Kolombja mill-1 ta" Awwissu 2013. Gew ukoll konkluzi
negozjati f’Lulju 2014 ghall-adezjoni tal-Ekwador mal-ftehim mal-Kolombja u I-Peru,
filwaqt li ghaddejin kuntatti ghall-esplorazzjoni tal-possibilita li I-Bolivja tigi integrata f’dan
il-ftehim kummercjali.

Fis-26 ta’ Settembru 2014, is-Samit bejn il-Kanada u 1-UE f’Ottawa mmarka t-tmiem tan-
negozjati dwar il-ftehim kummer¢jali bejn I-UE u I-Kanada (CETA). II-ftehim mistenni li
jnehhi aktar minn 99 % tat-tariffi kollha bejn iz-Zewg ekonomiji u johloq opportunitajiet
imdaqqgsa godda ta’ access tas-suq fis-servizzi u l-investiment.



Fis-27 ta’ Gunju 2014, il-Moldova u I-Georgja ffirmaw ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni mal-UE li
jinkludu Zoni ta’ kummer¢ hieles approfonditi u komprensivi (Deep and Comprehensive Free
Trade Areas - DCFTAs). Il-ftehimiet japplikaw provvizorjament mill-1 ta’ Settembru 2014.
Fis-27 ta’ Gunju 2014, 1-Ukrajna wkoll iffirmat DCFTA u l-partijiet li kien fadal tal-Ftehim
ta’ Assocjazzjoni (AA) li ma kinux gew iffirmati fil-21 ta’ Marzu 2014. Wara l-iffirmar tad-
dispozizzjonijiet politi¢i tal-AA, 1-UE b’mod unilaterali kkonc¢ediet mizuri kummeréjali
awtonomi (autonomous trade measures - ATMs) fit-23 ta’ April 2014, li ressqu 'l quddiem il-
parti dwar it-tnaqqis tat-tariffi tad-DCFTA, ghall-benefi¢¢ju tal-Ukrajna. L-ATMs gew estizi
sa tmiem 1-2015 u d-dhul fis-sehh tad-DCFTA gie pospost sal-1 ta’ Jannar 2016.

Barra minn hekk, 1-UE tinsab ghaddejja b'negozjati dwar Ftehim ta' Kummer¢ Hieles (Free
Trade Agreement - FTA) ma' ghadd ta' pajjizi u regjuni terzi ohra, jigifieri l-Mercosur, 1-
Indja, il-Malasja, il-Vjetnam, it-Tajlandja u 1-Marokk.

3) Sitwazzjoni fejn jidhlu l-ostakoli ewlenin ghall-kummer¢ u l-investiment
li ghad ghandhom l-imsiehba strategici tal-UE {1-2014

a) Il-Brazil/l-Argentina

1)  Fil-qasam tal-investiment, ghalkemm il-Brazil generalment ma jiddistingwix bejn
kapital barrani u nazzjonali, ¢erti setturi - notevolment il-midja u I-komunikazzjonijiet,
l-avjazzjoni, it-trasportazzjoni u t-thaffir tal-mini - huma soggetti ghal limitazzjonijiet
fuq sjieda barranija.

2)  F'diversi setturi, it-taxxi diskriminatorji u s-sussidjar ta’ produtturi domestici fil-
Brazil iqgajmu kwistjonijiet ta' importanza. B’'mod partikolari, I-introduzzjoni (mill-gdid)
tal-programm Reintegra tas-sussidji fuq l-esportazzjoni tohloq thassib. Barra minn
hekk, ghad hemm problemi minhabba I-ghoti mill-Brazil ta’ self sussidjat jew ta'
ghotjiet bil-kundizzjoni li jigu ssodisfati ¢erti rekwiziti ta' kontenut lokali. Fir-
rigward tal-mizuri tat-taxxa, I-UE talbet ghal konsultazzjonijiet mad-WTO fid-19 ta’
Di¢embru 2013 dwar vantaggi diskriminatorji tat-taxxa li I-Brazil jaghti fir-rigward
ta’ vetturi bil-mutur, l-elettronika, makkinarju awtomatizzat ghall-uzu industrijali
jew professjonali, u prodotti ohra relatati manifatturati fil-Brazil u li jissodisfaw
¢erti rekwiziti ta’ kontenut lokali. Barra minn hekk, il-Brazil jipprovdi vantaggi ta'
taxxa fil-forma ta’ xiri hieles mit-taxxi ta’ oggetti u inputs kapitali, lill-kumpaniji
domestici li jesportaw 50 % jew aktar tal-produzzjoni taghhom. Wara konsultazzjonijiet
mal-Brazil f1-2014, li fallew, 1-UE pprezentat talba biex jigi stabbili bord ta'
Rizoluzzjoni tad-Disputi tad-WTO fit-18 ta' Novembru 2014. Fis-17 ta’ Di¢embru
2014, id-WTO stabbiliet bord biex jiddeciedi dwar il-kwistjoni.

3) Il-Brazil adotta mizuri li jkomplu jharbtu l-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni
f’sejhiet ghal offerti pubbli¢i billi stabbilixxa margni preferenzjali ghal certi prodotti
nazzjonali fil-proceduri ta’ sejhiet ghal offerti. I1-mizuri jistabbilixxu margini li jvarjaw
bejn 8 % u 25 %, u jkopru firxa shiha ta’ setturi.
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Fil-qasam tal-mizuri sanitarji u fitosanitarji (sanitary and phytosanitary measures -
SPS), sar xi progress, ghalkemm insuffi¢jenti, fir-rigward ta’ importazzjonijiet ta’
prodotti tal-halib, il-majjal u l-laham ta¢-¢anga mill-UE lejn il-Brazil. L-awtorita
kompetenti tal-Brazil twettaq bejn 3 u 5 ezercizzji ta' awditjar fis-sena u bdiet ezer¢izzji
ta' awditjar £'xi Stati Membri tal-UE, izda ghadu jqanqal thassib 1-ammont pendenti ta'
50 applikazzjoni pprezentati mill-Istati Membri. B’mod generali, il-Brazil ghad ghandu
procedura twila, difficli u imprevedibbli dwar 1-SPS biex jinghata permess ghall-
importazzjonijiet mill-Istati Membri tal-UE. F1-2014, il-Brazil habbar legizlazzjoni
gdida u I-UE ressqet suggerimenti konkreti ghas-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri tal-
importazzjoni. I1-Brazil jikkostitwixxi suq alternattiv importanti bhala konsegwenza tal-
projbizzjoni imposta mir-Russja fuq l-esportazzjonijiet mill-UE ta’ prodotti agrikoli u
oggetti tal-ikel.

Fir-rigward ta’ certi restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni fejn tidhol i¢-canga tal-UE
minhabba I-Enc¢efalopatija Spongiforma Bovina (Bovine Spongiform Encephalopathy -
BSE), il-Brazil biddel ir-rekwiziti tal-importazzjoni tieghu, izda ghadu ma allinjahomx
ghal kollox mal-istandard internazzjonali tal-OIE (I-Organizzazzjoni Dinjija ghas-Sahha
tal-Annimali).

Fl-Argentina, l-obbligu 1i timtela' "dikjarazzjoni guramentata minn qabel mill-
importatur (DJAI)" fil-kaz tal-importazzjonijiet kollha ghadu sfida ewlenija. Fil-
15 ta' Jannar 2015, il-Korp tal-Appell tad-WTO ghar-rizoluzzjoni tad-disputi kien wasal
ghal decizjojni fid-disputa dwar 1d-DJAI, kif ukoll fnumru ta’ mizuri mhux ufficjali
ohrajn li jirrestringu l-importazzjoni, bhar-rekwiziti ta’ bilan¢jar tal-importazzjoni. Il-
Korp tal-Appell ikkonferma d-dec¢izjoni tal-Bord precedenti li kien iddec¢ieda li I-uzu
tad-DJAI mill-Argentina jikser il-ligi tad-WTO.

Barra minn hekk, I-Argentina ghadha qieghda tapplika restrizzjonijiet severi fuq it-
trasferiment ta’ muniti, dividendi u royalties barranin. Is-sitwazzjoni sahansitra
sejra ghall-aghar minhabba skarsezza dejjem tizdied tar-riservi f'munita barranija.
Inholoq korp gdid ma’ rapprezentanti ta’ diversi awtoritajiet, inkluz il-Bank Centrali,
ghat-trasferiment u t-tra¢car tal-pagamenti.

Fl-ahhar nett, I-Argentina rrikorriet ghal taxxi interni biex tirregola l-importazzjonijiet
ta’ karozzi, dghajjes, ajruplani u muturi ta' klassi gholja, billi imponiet "taxxa fuq il-
lussu" li tilhaq massimu ta' 50 % 'l fuq minn ¢ertu limitu ta' valur. It-taxxa taffettwa I-
karozzi ta' lussu u ghalhekk taffettwa lill-mudelli impurtati hatna aktar milli taffettwa
lill-mudelli prodotti domestikament.

I¢-Cina

I¢-Cina tapplika restrizzjonijiet sinifikanti fuq l-investiment barrani. B’mod
partikolari, i¢-Cina ghandha tiftah setturi li huma maghluqa ghall-investiment dirett
barrani (Foreign Direct Investment - FDI) jew soggetti ghal rekwiziti ta’ impriza
kongunta, inkluz fejn hemm il-kundizzjoni ta' sjieda maggoritarja Ciniza. I1¢-Cina
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ghandha wkoll tnehhi restrizzjonijiet ohra bhat-trasferiment tat-teknologija u
rekwiziti ta’ kontenut lokali kif ukoll 1-approvazzjonijiet amministrattivi minn qabel.
Is-sussidjar tal-produtturi domesti¢i, u b’mod partikolari tal-imprizi tal-istat (State-
Owned Enterprises - SOEs), huwa ukoll ostakolu kbir quddiem I-investiment fi¢-Cina.

I1¢-Cina hadet xi mizuri unilaterali relatati mal-investiment. F’Novembru 2014, hija
pproponiet li tirrevedi l-katalogu tal-investiment barrani taghha u telimina xi
restrizzjonijiet. Ghalkemm ir-revizjoni hija milqugha, huwa dizappuntanti I-fatt li f’dan
l-abbozz ta’ revizjoni hemm ftuh limitat ta’ setturi, u l-gheluq ta’ ohrajn. Ir-riformi
mhabbra fil-qafas taz-Zona ta' Kummer¢ Hieles Pilota ta' Shanghai (Shanghai Pilot
Free Trade Zone - SFTZ) ma mxewx bir-ritmu xieraq. I1-"lista negattiva" tal-SFTZ (li
telenka s-setturi kollha li fihom hemm restrizzjonijiet ghall-investiment barrani, 1-
investiment huwa permess fis-setturi l-ohra kollha) giet riveduta fLulju 2014.
Ghalkemm gew illaxkati xi ftit restrizzjonijiet fuq l-investiment barrani f'¢erti setturi, il-
kumpaniji ged ikomplu jiffac¢jaw hafna ostakoli kbar quddiem l-investiment barrani
fiz-zona. Din is-sitwazzjoni se tigi mmonitorjata wkoll fid-dawl tat-thabbira ricenti mill-
awtoritajiet Cinizi li jifthu FTZs godda.

Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, 1-UE ghadha qieghda theggeg li¢-Cina biex tinghaqad
mal-Ftehim dwar 1-Akkwist Pubbliku (Government Procurement Agreement - GPA)
malajr kemm jista’ jkun u biex iggib il-legizlazzjoni taghha konformi mal-GPA.
F’Jannar 2015, i¢-Cina pprezentat offerta riveduta dwar il-GPA; 1-UE tilqa’ I-progress li
sar fejn tidhol il-kopertura fil-livell subcentrali, izda ghad hemm bZonn ta’ aktar titjib
sinifikanti, b>’mod partikolari rigward il-kopertura tal-SOEs.

Ghadd hemm numru kbir ta’ kwistjonijiet fejn jidhol ir-rispett ghad-Drittijiet tal-
Proprjeta Intellettwali (Intellectual Property Rights - IPR) fi¢-Cina. Dan jinkludi r-
registrazzjoni ta’ privattivi u ta' mudelli ta’ utilita ta’ kwalita baxxa u tat-trejdmarks li I-
applikazzjoni ghalihom ma tkunx saret in bona fede, kif ukoll il-pro¢eduri twal ta’
registrazzjoni u l-proc¢edura kkomplikata ghal-legalizzazzjoni ta’ dokumenti barranin.
Barra minn hekk, ghadha mhix sodisfacenti 1-protezzjoni kontra I-ksur tal-IPR mill-
awtoritajiet doganali, gudizzjarji u amministrattivi. Barra minn hekk, ghad hemm hafna
incertezza rigward il-protezzjoni tas-sigrieti kummercjali, 1i - kif jinghad - spiss
ikollhom jigu moghtija lill-awtoritajiet jew lil kumpaniji Cinizi.

I¢-Cina ghadha tqis li hija biss it-teknologija ta' sigurta tal-informatika zviluppata
fi¢-Cina li titqies bhala "sikura", u tapplika l-kunéett ta' "'sigurta nazzjonali" ferm
lil hinn mill-prassi normali internazzjonali. Dan jagixxi bhala ostaklu mill-akbar ghall-
kumpaniji barranin li jikkompetu ghal applikazzjonijiet kummercjali fis-settur tal-IT.
Barra minn hekk, il-kumpaniji barranin ghadhom mhux qed jithallew
jippartec¢ipaw f’korpi ta’ standardizzazzjoni relatati mas-sigurta.

[l-kumpaniji tal-UE qeghdin ihabbtu wi¢cchom ma’ hafna mizuri ta' importazzjoni
relatati ma' aspetti sanitarji u fitosanitarji (SPS) fi¢-Cina. Il-projbizzjoni ezistenti
tal-importazzjonijiet tal-laham tac-canga u tan-naghag tal-UE ghandhom jitnehhew.
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Barra minn hekk, ghandhom jigu accettati standards internazzjonali li jikkon¢ernaw
perezempju s-sikurezza tal-ikel u s-sahha tal-annimali.

L-UE hija mhassba wkoll bl-ostakoli ghall-aécess ghas-suq Ciniz fis-setturi tas-
sahha u l-kozmeti¢i. Fejn jidhlu l-apparati medi¢i u I-farmacewti¢i, is-sistema
regolatorja gdida ghandha ssir konformi ma’ standards u prattiki internazzjonali fejn
jidhlu kwistjonijiet bhalma huma l-provi klini¢i u r-rekwiziti ta’ registrazzjoni. Fejn
jidhlu 1-kezmetiéi, il-process ta’ registrazzjoni ghal ingredjenti kozmeti¢i godda ghandu
jittejjeb u jigi limitat ghal ingredjenti ta' riskju oghla. Ghandu jithalla l-ittikkettjar tal-
kozmeti¢i permezz ta' stikers u r-regolamenti ta' ttestjar ghandhom jigu allinjati mal-
istandards internazzjonali.

L-Indja

Fl-Indja, il-kumpaniji tal-UE ghadhom qed jaffaccjaw ostakoli kbar ghall-aé¢cess
ghas-suq fis-setturi tal-IT u tal-prodotti elettroni¢i. Ma jista’ jigi rrappurtat l-ebda
progress sostanzjali ulterjuri fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-politika ta’ aééess
preferenzjali ghas-suq ghal prodotti elettroni¢i manifatturati domestikament fl-
akkwist pubbliku minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta wara li I-Indja kienet
issospendiet il-politika f1-2013 u b'mod esplic¢itu eskludiet 1-applikazzjoni taghha fejn
jidhol akkwist mhux pubbliku. L-Indja tibga’ ssostni li mhix marbuta ma' xi impenji
tad-WTO (b’mod partikolari 1-Ftehim dwar I-Akkwist Pubbliku li 1-Indja mhix parti
fih). L-Indja mistennija li dalwaqt thabbar il-kriterju ta' valur mizjud fl-iskema tal-
akkwist pubbliku taghha.

Sa mit-3 ta' Jannar 2014 fl-Indja saret obbligatorja r-registrazzjoni ta' 15-il
kategorija ta' prodotti elettroni¢i tal-IT u tal-konsumatur. Dan gie estiz ghal 15-il
prodott ichor permezz ta' digriet ippubblikat fit-8 ta’ Novembru 2014. L-
implimentazzjoni ta' ttestjar obbligatorju fil-pajjizi u ¢-Certifikazzjoni ta’ elementi tan-
netwerk tat-telekomunikazzjoni regghet giet posposta ghall-1 ta’ April 2015. Peress li
parti sinifikanti ta’ dawn il-prodotti hija importata fis-suq Indjan, dawn il-mizuri jistghu
jaffettwaw il-kummer¢ b’mod partikolari.

Sadanittant, ghad hemm problemi bl-implimentazzjoni tas-sistema ta' ¢ertifikazzjoni
tal-Uffi¢¢ju tal-Istandards tal-Indja (Bureau of Statistics - BIS) fejn jidhlu tajers
importati u esportati. It-thassib ewlieni huwa dwar it-tariffi imposti ghal kull tajer
immarkat, proc¢eduri twal, spezzjonijiet fil-fabbriki, u I-garanziji mehtiega mill-banek.

Minn Awwissu 2013, I-Indja biddlet l-interpretazzjoni u l-infurzar tar-regolamenti
dwar it-tikkettjar u l-imballagg skont ir-Regolamenti dwar Il-Istandards tas-
Sigurta tal-Ikel tal-2011, bl-adozzjoni ta' approc¢¢ iktar restrittiv ghall-uzu ta’ stikers
fuq l-imballagg, biex b’hekk dan kien il-kagun ta' tfixkil serju fil-kummer¢ tal-prodotti
tal-ikel. B’mod aktar generali, 1-Indja recentement estendiet l-iskemi taghha ta'
ttikkettjar b’mod restrittiv f’bosta setturi (perez. 1-kozmeti¢i, t-taghmir mediku, 1-ICT).
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Matul 1-2014, I-Indja introduciet bosta mizuri li jaffettwaw is-settur tal-kosmetié¢i fi
kwistjonijiet bhalma huma I-ittikkettjar, l-ittestjar fuq l-annimali u r-rekwiziti ta’
registrazzjoni ghal prodotti importati. Fir-rigward tal-ittikkettar, f’Lulju 2014 I-Indja
ppubblikat rekwiziti ta’ ttikkettar fir-rigward ta' origini vegetarjani u mhux vegetarjani.
Barra minn hekk, I-Indja introduciet projbizzjoni dwar l-ittestjar tal-kozmeti¢i fuq 1-
annimali b’mod li jista’ jwassal ghal projbizzjoni, fil-prattika, ta' ingredjenti b'uzu
mifrux u li ma jistghux jigu sostitwiti, li ghadhom jiddependu fuq dejta mit-testijiet fuq
l-annimali meta ma tezistix alternattiva ta’ sostituzzjoni.

II-Gappun

Mill-bidu tan-negozjati ghal FTA komprensiv, ghadhom ghaddejjin id-diskussjonijjiet
marbuta mal-ostakolu mhux tariffarji. Fir-rigward ta' uhud minn dawn l-ostakoli
(perezempju l-ikel organiku, il-licenzjar bl-ingrossa tal-likuri), il-Gappun diga huwa
konformi mal-impenji li ha fuqu wagqt il-fazi preparatorja qabel it-tnedija tan-negozjati
dwar I-FTA. F’xi ohrajn li dwarhom il-Gappun impenja ruhu li jwettaq fi Zmien l-ewwel
sena ta’ negozjati, jista’ jigi rrapportat progress sinifikanti (perezempju fejn jidhlu
farmacewtici, addittivi tal-ikel, ¢anga, proceduri ta’ awtorizzazzjoni ta’ apparat
mediku).

Madankollu, ghad hemm kwistjonijiet mhux rizolti u dawn ikun jehtieg li jigu
indirizzati qabel ma jintemmu n-negozjati. Minbarra 1-lista maqgbula fil-kuntest tal-
ezer¢izzju dwar l-ambitu, I-UE pprezentat it-tieni lista tal-NTMs lill-Gappun
f’Di¢embru 2014 1i tinkludi b’mod partikolari hafna kwistjonijiet pendenti relatati mal-
SPS. Id-diskussjonijiet mal-Gappun dwar din it-tieni lista ghadhom ghaddejjin u 1-ghan
tal-UE huwa li jinkiseb progress f"waqtu u sinjifikanti. In-negozjati qeghdin ikopru
wkoll ogsma ohra fejn in-negozji tal-UE jiltagghu ma’ problemi meta jaghmlu negozju
fil-Gappun, bhal perezempju fl-akkwist pubbliku (inkluz il-linji tal-ferroviji).

L-Istati Uniti

L-UE ghadha ppreokkupata rigward ir-restrizzjonijiet hekk imsejha "Buy American" li
jirregolaw l-akkwist pubbliku tal-Istati Uniti. Dawn ir-restrizzjonijiet ghadhom
ikopru proporzjon kbir tal-akkwist pubbliku fl-Istati Uniti billi jirriservaw parti
sinifikanti tal-akkwist pubbliku ghal prodotti u servizzi lokali u jeskludu I-kumpaniji
barranin mill-akkwist. Huwa ¢ar li I-kisba ta' progress sinifikanti f’dan il-qasam huwa
prerekwizit importanti ghal konkluzjoni b’success tan-negozjati tat-TTIP. B’mod
partikolari, se jkun krucjali biex jizgura access ahjar tal-UE ghall-akkwist subfederali fl-
Istati Uniti.

Id-diffikultajiet ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali - b’mod
partikolari l-indikazzjonijiet geografi¢i tal-UE (Geographical Indications - Gls) fuq
l-ikel u x-xorb (specjalment fis-setturi tal-inbid, il-gobon u I-laham) - fl-Istati Uniti
huma sors ta’ frustrazzjoni konsiderevoli ghall-produtturi tal-UE. In-negozjati dwar it-
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TTIP li ghaddejjin jipprovdu opportunita importanti biex tinkiseb protezzjoni ahjar tal-
GIs tal-UE fl-Istati Uniti.

Ghad hemm ghadd kbir ta’ ostakoli tal-SPS fl-Istati Uniti. Ghad hemm
preokupazzjonijiet kbar tal-UE fir-rigward tar-restrizzjonijiet tal-importazzjoni tal-Istati
Uniti fuq il-laham tan-naghag u tal-moghoz, kif ukoll il-prodotti tal-bajd. Barra minn
hekk, 1-applikazzjonijiet tal-UE ghall-esportazzjoni ta’ prodotti ta’ origini mill-annimali,
bhal-laham ta¢-¢anga, ¢erti prodotti tal-halib, molluski bivalvi hajjin, kif ukoll prodotti
tal-pjanti bhat-tuffiech u l-langas, jiffaccaw dewmien fit-tul. Hawnhekk ukoll, in-
negozjati tat-TTIP jistghu jkunu ta' opportunita biex isir progress lejn is-soluzzjoni ta'
dawn il-kwistjonijiet.

Ir-Russja

Ir-Russja applikat b'mod zbaljat it-tariffi taghha marbuta mad-WTO fil-kaz ta'
hafna prodotti, inkluza l-karta, l-apparat domestiku u prodotti agrikoli bhal ma hu z-zejt
tal-palma. Fil-31 ta’ Ottubru 2014, I-UE nediet talba ghal konsultazzjonijiet fi hdan ir-
rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO.

[1-ligi 1-gdida Russa dwar il-lokalizzazzjoni tad-dejta personali (il-Ligi Federali 242)
iffirmata mill-President Putin fil-21 ta’ Lulju 2014 tirrikjedi li kull dejta personali ta’
individwi Russa tinhazen u tigi pprocessata fir-Russja, minghajr ma tigi offerta l-ebda
ezenzjoni ghal dejta kummercjali. Rekwiziti totali bhal dawn rigward servers lokali,
minghajr ezenzjoni fil-kaz ta' dejta kummer¢jali, huma sproporzjonati u jista’ jkollhom
effett negattiv fuq l-ekonomija digitali kollha kemm hi. B’mod partikolari, dan johloq
ostakolu kbir ghall-fornituri cloud Ewropej u l-izvilupp ta’ suq transkonfinali tal-cloud
computing. Fl-opinjoni tal-UE, dawn ir-rekwiziti ta’ lokalizzazzjoni ghandhom minflok
jigu limitati ghal kazijiet eccezzjonali, specifici (perez. biss fejn rekwiziti tas-sigurta/tal-
privatezza tad-dejta ma jkunux jistghu jigu zgurati mod iehor) u ghandhom ikunu
kompletament kompatibbli mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi tal-WTO.

Ghad hemm hafna kwistjonijiet pendenti mar-Russja fejn jidhlu 1-SPS. Fit-8 ta’
April 2014 I-UE talbet konsultazzjonijiet ta' rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO mar-
Russja rigward restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni kontra hniezer hajjin, majjal, u certi
prodotti tal-majjal li joriginaw flI-UE, minhabba l-okkorrenza tad-deni Afrikan tal-
hniezer fZzoni limitati fil-Litwanja u fil-Polonja qrib il-fruntiera mal-Belarus. IlI-
konsultazzjonijiet ma wasslux ghal rizultat u gie stabbilit bord tar-rizoluzzjoni tad-
disputi tad-WTO fit-22 ta> Lulju 2014. Ghad hemm, sa mill-1ta' Lulju 2013
projbizzjoni fuq l-esportazzjoni ta’ patata u pjanti ohra filwaqt li kwistjonijiet godda
jinkludu projbizzjoni fuq fdal tal-laham ta¢-¢anga mill-UE sa mis-27 ta’ Gunju 2014,
projbizzjoni fuq frott u haxix mill-Polonja (li tolqot l-aktar lit-tuffieh) introdotta fl-
1 ta> Awwissu 2014 u projbizzjoni fuq laham mithun, il-gewwieni u x-xaham mill-UE
sa mit-22 ta’ Ottubru 2014.
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Fis-7 ta> Awwissu 2014, ir-Russja mponiet projbizzjoni fuq prodotti agrikoli u
oggetti tal-ikel minn certi pajjizi - inkluzi I-Istati Membri tal-UE - 1li adottaw
sanzjonijiet kontra r-Russja fil-kuntest tas-sitwazzjoni fl-Ukrajna. Dawn il-prodotti
jkopru kwazi lI-prodotti tal-laham kollha (il-laham ta¢-¢anga, il-laham tal-majjal, tat-tjur,
u certi prodotti tal-laham ippreparati), il-halib u l-prodotti tal-halib, il-frott u I-hxejjex,
kif ukoll il-hut u I-krustacji. Gew ukoll ipprojbiti xi prodotti agrikoli pproéessati.

Fil-qasam tal-ostakoli tekni¢i ghall-kummer¢ (Technical Barriersto Trade - TBT), I-
operaturi ekonomici tal-UE ghadhom qed jaffac¢éaw ghadd kbir ta’ ostakoli orizzontali u
specifici ghas-settur minhabba regolamenti tekni¢i kkomplikati 1i hafna drabi
jistabbilixxu rekwiziti eccessivi fejn tidhol c¢ertifikazzjoni u l-valutazzjoni tal-
konformita. F’hafna kazijiet, ir-regolamenti tekni¢i - li issa huma adottati mill-Unjoni
Ekonomika Ewro-Asjatika - huma inkompatibbli ma’ standards internazzjonali.
Ezempji importanti ta’ regolamenti tekni¢i kkumplikati ZZejjed stabbiliti mill-Unjoni
Ekonomika Ewro-Asjatika huma r-regolament tekniku dwar is-sikurezza tal-prodotti
ghall-konsumatur u prodotti mahsuba ghat-tfal u 1-adoloxxenti (fost ohrajn rilevanti ghal
tessuti, hwejjeg u xedd tas-saqajn) kif ukoll 1-abbozz ta’ regolament tekniku dwar is-
sikurezza tal-prodotti alkoholici.

Ir-Russja adottat programm ta’ sussidji li jinkludi sussidji lill-produtturi ta’ taghmir
ghall-azjendi agrikoli u makkinarju agrikolu. Dan il-programm jistabbilixxi sussidji
ghall-manifatturi u x-xerrejja ta’ makkinarju agrikolu taht ¢erti kundizzjonijiet ta’
kontenut lokali. Dan huwa ta’ hsara ghall-esportaturi tal-UE ta’ makkinarju agrikolu
(b’mod partikolari ta’ magni tal-hsad u d-dris) li ghandhom interess qawwi fis-suq
Russu.

Fl-14 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni Ekonomika Ewro-Asjatika imponiet dazji
antidumping fuq importazzjonijiet ta’ vetturi kummeréjali zghar mill-Germanja u
l-Italja. Bhala konsegwenza ta’ din il-mizura, 1-esportazzjonijiet ta’ vetturi kummercjali
zghar mill-UE lejn ir-Russja prattikament waqfet minhabba 1-livell projbittiv tad-dazju.
[I-mizuri antidumping ghandhom jigu applikati ghal hames snin u jaffettwaw madwar
EUR 180 miljun ta’ esportazzjonijiet tal-UE. Diversi kumpaniji tal-UE raw il-prezenza
taghhom fis-suq tonqos b’mod drastiku f’dan is-segment tas-suq fir-Russja. Il-
Kummissjoni nediet proc¢edura ta' rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO u gie stabbilit bord
f1-20 ta' Ottubru 2014.

4) Ghodod differenti biex jindirizzaw l-ostakoli ghall-kummer¢ u I-

a)

investiment

Negozjati dwar FTA li ghaddejjin
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L-UE hija impenjata f’negozjati dwar FTA ma' erba’ mis-sitt shab ekonomic¢i strategici taghha
kif ukoll fnegozjati ta’ investiment maé-Cina. Ghalkemm il-progress li sar ma kienx
sufficjenti fin-negozjati mal-Indja u 1-Mercosur, I-UE ghadha impenjata li tiffirma ftehimiet
ambizzjuzi. In-negozjati tat-TTIP u tal-FTA bejn I-UE u 1-Gappun qed javvanzaw b’pass
tajjeb. It-tahdidiet bilaterali ma’ ghadd ta’ pajjizi u regjuni ohra ukoll ghaddejjin ukoll kif
deskritt fil-harsa generali fit-tagsima 2 hawn fugq.

Minkejja li I-prospetti ta' implimentazzjoni shiha tal-"Pakkett ta' Bali" tad-WTO jidher 1i se
jkun ahjar fil-futur qrib u l-varjeta ta’ negozjati plurilaterali promettenti li ghaddejjin, in-
negozjati bilaterali tal-FTA ged isiru strument dejjem aktar importanti li jindirizza mizuri
specifici 1i jxekklu I-kummer¢ fi swieq importanti f'pajjizi terzi. In-negozjati tat-TTIP mal-
Istati Uniti ghandhom dimensjoni strategika ta' importanza partikolari bhala ftehim
komprensiv 1i jkun jinkludi dixxiplini regolatorji b’sahhithom li jistghu mhux biss jaghtu
spinta lill-kummer¢ bejn il-Partijiet izda wkoll jistabbilixxu mudell innovattiv ghall-
konvergenza regolatorja u jistabbilixxu mudell globali. Ftehim ambizzjuz mal-Istati Uniti
jista’ b’hekk jikkonsolida u jkompli jipprogetta r-rwol tal-UE bhala mexxej regolatorju dinji.

Minbarra 1-mudell tat-TTIP, 1-UE tistrieh ukoll fuq it-tahdidiet tal-FTA biex jigu indirizzati
ostakoli li ilhom jezistu fi swieq kru¢jali bhal fil-kaz tal-Gappun fejn in-negozjati huma
bbazati fuq appro¢¢ komprensiv immirat biex jindirizza firxa wiesgha ta’ ostakoli mhux
tariffarji. Din l-istrategija diga wasslet ghal rizultati konkreti fin-negozjati li ghaddejjin u
tista’ tkun mudell promettenti ghal negozjati tal-FTA fil-futur.

L-FTAs ghandhom ukoll il-vantagg li jippermettu l-indirizzar b'mod simultanju ta' ghadd kbir
ta’ ostakoli sinifikanti u fejn possibbli jmorru lil hinn minn regoli kummer¢jali internazzjonali
ezistenti. Tali ftehimiet jistghu jghinu biex jigi evitat il-holqien ta’ ostakoli godda.

Madankollu, il-ftehimiet kummerc¢jali preferenzjali ghandhom ukoll il-limitazzjonijiet
taghhom. In-negozjar u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-ftehimiet jiehdu z-zmien u I-bilan¢
mehtieg ta’ koncessjonijiet jimplika li l-ostakoli ma jistghux jigu indirizzati kolha f’daqqa.

b) L-implimentazzjoni u l-infurzar ta’ FTAs ezistenti

Fejn jidhol l-aspett ta' implimentazzjoni u infurzar, I-UE ghadha qieghda tahdem ghall-
implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet konkluzi kollha. Biex tizgura 1i l-opportunitajiet tal-
kummer¢ mahluga min-negozjati jigu tradotti fi flussi tan-negozju konkreti 1-UE skjerat inter
alia l-istrategija taghha ta’ access ghas-swieq bhala segwitu tal-impenji mehuda minn partijiet
terzi. L-agenda ta' negozjar u dik ta' infurzar tal-UE huma ghalhekk kumplementari.

L-FTA tal-UE mal-Korea ta' Isfel li dahal fis-sehh fI-1 ta’ Lulju 2011 huwa ezempju tajjeb ta’
kif tista' tigi mmonitorjata b'mod effettiv l-implimentazzjoni ta’ ftehim kummercjali
preferenzjali. Perezempju, skont id-dispozizzjonijiet ta’ kooperazzjoni stabbiliti permezz tal-
Anness dwar is-Sustanzi Kimic¢i tal-FTA, il-Korea u 1-UE jistghu jikkjarifikaw diversi
kwistjonijiet relatati mal-legizlazzjoni gdida Koreana "K-REACH" fil-laqghat tal-grupp ta'
hidma dwar is-sustanzi kimi¢i skont I-FTA. Bl-istess mod, il-laqghat tal-grupp ta' hidma dwar

11



il-prodotti farmacewti¢i u l-apparat mediku skont 1-FTA ippermettew l-implimentazzjoni
xierqa tal-impenji specifi¢i miftiehma bejn iz-zewg nahat f’dawn is-setturi. Dan l-approc¢ - i
gie zviluppat ukoll fil-kuntest tal-Ftehim Kummerc¢jali mal-Kolombja u 1-Peru, u mal-
Amerika Centrali - jistabbilixxi precedent utli biex jigi zviluppat l-appro¢¢ ta’
implimentazzjoni taghna taht FTAs fil-gejjieni.

¢) Il-procedimenti tar-rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO

L-azzjoni ta’ infurzar tad-WTO ghadha strument importanti ta' infurzar kull meta jkun
mehtieg u xieraq. L-UE ghadha taghmel uzu spiss mill-pro¢edimenti tar-rizoluzzjoni tad-
disputi tad-WTO. FI1-2014, 1-UE nediet tliet kazijiet ta’ rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO
kontra r-Russja kif ukoll kaz wiehed kontra 1-Istati Uniti rigward sussidji moghtija lil Boeing.

Ghadd ta’ procedimenti ohra ta' rizoluzzjoni ta' disputi tad-WTO li tnedew mill-UE qabel 1-
2014 ghadhom ghaddejjin. Perezempju, fis-17 ta' Dicembru 2014 gie stabbilit bord tad-WTO
fil-kawza kontra 1-Brazil rigward vantaggi ta' taxxa ghal produtturi domesti¢i ta' vetturi
awtomobilisti¢i, u prodotti elettroni¢i u awtomatizzati.

Ir-rizoluzzjoni tad-disputi tad-WTO ghadha l-aktar ghazla qawwija meta l-istrumenti I-ohra
tal-infurzar ma jkunux bizzejjed. Ghalkemm dawn il-pro¢edimenti jiehdu zmien
konsiderevoli, dawn joffru l-possibbilta li jigu indirizzati ostakoli sinifikanti b’mod aktar
sistematiku u 1i tinkiseb certezza legali ghat-tul. Ezempju importanti ta’ kawza mnedija
b'suécess mill-UE tikkonc¢erna r-restrizzjonijiet ta¢-Cina fuq l-esportazzjoni ta’ elementi
metalli¢i rari fejn i¢-Cina fJannar 2015 iddecidiet li tabolixxi l-kwoti tal-esportazzjoni taghha.

d) Kumitati tad-WTO

L-UE hija wahda mill-aktar membri attivi tad-WTO fil-Kumitati tat-TBT u 1-SPS. Il-laqghat
tal-Kumitat tat-TBT u 1-SPS fGinevra huma strumenti effettivi biex jigi enfasizzat it-thassib
tal-UE rigward ir-regolamenti tekni¢i u l-mizuri tal-SPS mhux gustifikati introdotti minn
Membri ohra tad-WTO, kif ukoll ghall-informazzjoni, it-trawwmin tal-gharfien u I-bini ta'
alleanzi ma' Membri ohra affettwati tad-WTO.

L-appro¢¢ proattiv tal-UE mhux limitat ghall-Kumitati tat-TBT u 1-SPS u jestendi ghall-
Kumitati I-ohra kollha tad-WTO bhalma huma b’mod partikolari dawk dwar il-proceduri tal-
licenzjar tal-importazzjoni, il-mizuri ta’ investiment relatati mal-kummer¢ (7rade Related
Investment Measures - TRIMs) u I-mizuri ta' sussidji u mizuri kumpensatorji (Subsidies and
Countervailing Measures - SCM).

e)  Samits internazzjonali

Fl-ahhar nett, matul dawn l-ahhar snin kibret I-importanza ta' samits internazzjonali kemm fil-
livell bilaterali kif ukoll f'dak multilaterali li ghalihom I-UE u/jew I-Istati Membri
jippartec¢ipaw u dawn ghandhom jitqiesu bhala strument importanti biex jigu indirizzati
ostakoli specifi¢i ghall-kummer¢ u l-investiment. I1-Kapijiet ta’ Stat u ta' Gvern jiltaqghu iktar
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ta’ spiss biex jiddiskutu l-isfidi ekonomici internazzjonali kruc¢jali li ta’ spiss ma jistghux
jitgiesu b’mod izolat minn ghadd ta’ preokkupazzjonijiet kummercjali sottostanti. Il-lagghat
fil-format tal-G20 jipprovdu okkazjoni tajba f’dan ir-rigward. Fil-kuntest tat-thejjija tal-UE ta’
Samits i jinvolvu r-RGh/VP?, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandha tinghata attenzjoni
partikolari ghall-ostakoli ghall-kummer¢ u l-investiment li huma prijoritizzati f’dan ir-rapport.

5) Konkluzjonijiet

Din il-hames edizzjoni tat-TIBR turi ghal darb’ ohra li l-imsiehba strategi¢i taghna ghad
ghandhom varjeta ta' ostakoli sinifikanti ghall-kummer¢ u l-investiment li spiss ikun diffi¢li
biex jigu indirizzati. Fil-kuntest prezenti generali ta’ sfida globali ta’ in¢ertezza ekonomika u
tensjonijiet politici konsiderevoli, hemm riskju li hafna minn dawn l-ostakoli jibqghu hemm,
u li jigu stabbiliti ostakoli godda, ghad-detriment ta’ kulhadd.

Ghalhekk, ghall-isforzi tal-UE biex jitnehhew l-ostakoli, huwa kruc¢jali 1i jkun hemm aktar
determinazzjoni fil-livell politiku kif ukoll implimentazzjoni intensifikata u attiva tal-
Istrategija tal-UE tal-access ghas-suq. L-uzu ikkombinat ta' strumenti differenti, filwaqt li
jitqies il-kuntest specifiku ta’ kull ostakolu u l-prospetti tar-rizoluzzjoni tieghu, jippromettu 1-
ahjar rizultati.

* Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Politika Estera u ta' Sigurta u Vici President tal-Kummissjoni Ewropea
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