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1. INTRODUZZJONI

[1-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika (MKV) gie stabbilit fl-adezjoni tal-Bulgarija
mal-Unjoni Ewropea f1-2007'. Intlahaq ftehim li kien mehtieg iktar xoghol foqsma ewlenin
biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fir-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra l-korruzzjoni u t-
trattament tal-kriminalita organizzata. Minn dak iz-zmien ir-rapporti tal-MKV irregistraw il-
progress li sar mill-Bulgarija u nghatat 1-ghajnuna biex l-isforzi tal-awtoritajiet Bulgari jigu
ffokati permezz ta’ rakkomandazzjonijiet specifici.

[I-MKYV kellu rwol importanti fil-konsolidazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Bulgarija bhala aspett
importanti tal-integrazzjoni Ewropea. Il-monitoragg mill-Kummissjoni u 1-kooperazzjoni fil-
hidma tal-awtoritajiet Bulgari biex tigi promossa r-riforma hallew impatt konkret fuq il-pass u
l-iskala tar-riformi. Fir-rigward tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni u Il-metodologija tal-
MKV, kien hemm appogg qawwi u konsistenti mill-Kunsill,®> kif ukoll kooperazzjoni u
kontribut minn diversi Stati Membri.

Dan ir-rapport jigbor fil-qosor il-passi mehuda matul is-sena li ghaddiet u jipprovdi
rakkomandazzjonijiet ghall-passi li jmiss. Dan huwa r-rizultat ta’ process bir-reqqa ta’ analizi
mill-Kummissjoni, ibbazat fuq kontributi mill-awtoritajiet Bulgari, is-so¢jeta ¢ivili u partijiet
ikkonc¢ernati ohra. [1-Kummissjoni setghet tigi appoggata b'mod specifiku minn esperti mill-
magistratura fi Stati Membri ohra biex toffri I-fehma ta' prattikant.

Minhabba I-in¢ertezzi politi¢i tas-sena li ghaddiet fil-Bulgarija ma kienx hemm pjattaforma
stabbli ghal azzjoni. Dan ir-rapport se jindika ghadd ta’ oqsma fejn il-problemi gew
rikonoxxuti u dawk fejn is-soluzzjonijiet qed jibdew jigu identifikati. Jehtieg li dawn jibdew
jikbru biex is-sostenibbilta tal-bidla tintwera. I1-Bulgarija tista’ tahdem aktar ukoll biex tigbor
(u tippubblika) dejta dwar il-gudikatura u l-infurzar tal-ligi.

Stharrig tal-opinjoni pubblika tal-Bulgari nfushom wera sa fejn twassal I-isfida.
Ewrobarometru mehud fil-harifa tal-2014 wera 1i hemm gbil generali gawwi fis-socjeta
Bulgara li r-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra l-korruzzjoni u t-trattament tal-kriminalita
organizzata kienu problemi sinifikanti ghall-Bulgarija. Ir-rizultati wrew ukoll thassib fost il-
Bulgari 1i s-sitwazzjoni marret ghall-aghar, madankollu b'tama li din it-tendenza tista' terga'
lura u b'appogg gawwi ghar-rwol tal-UE biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijet, u ghall-
azzjoni tal-UE biex tkompli sakemm il-Bulgarija tkun lahqget l-istandard komparabbli ma'
Stati Membri ohra®. Dawn l-attitudnijiet jenfasizzaw 1i I-kontinwazzjoni tar-riformi hija
kru¢jali ghall-kwalita tal-hajja tac-cittadini, kemm minhabba I-impatt tal-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata fuq l-ekonomija tal-Bulgarija u minhabba l-importanza tal-istat tad-
dritt ghal socjeta li tiffunzjona u hielsa.

[I-MKYV huwa mfassal biex jimmonitorja x-xejriet fit-tul aktar milli jichu idea tas-sitwazzjoni
f"mument partikolari. Madankollu, I-ghan ta' dan ir-rapport huwa li jitqiesu I-perspettivi
stabbiliti mill-gvern li ha l-kariga f"Novembru 2014 u sabiex jigu identifikati xi grajjiet

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill, is-17 ta’ Ottubru 2006 (13339/06); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar it-
twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verifika tal-progress fil-Bulgarija li jindirizza limiti
specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u 1-kriminalita organizzata, it-
13 ta’ Dicembru 2006 (C (2006) 6570 finali)

I1-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-rapporti precedenti:
http://ec.europa.eu/cvim/key documents_en.htm
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ewlenin li jistghu jitfghu dawl fuq il-progress ta’ dawn il-politiki fil-gejjieni. B’dan il-mod, il-
Kummissjoni tittama li dan ir-rapport se jghin fil-holqgien ta’ kunsens gdid biex tithaffef ir-
riforma fil-Bulgarija. Ir-rakkomandazzjonijiet stipulati f’dan ir-rapport, il-fondi tal-UE
immirati tajjeb u l-impenn ta’ Stati Membri® ohra flimkien juru kif I-UE tinsab lesta biex
tappogga sforz imgedded.

2. II-QAGHDA TAL-PROCESS TAR-RIFORMA FIL-BULGARIJA
2.1  Ir-riforma tal-gudikatura
Indipendenza, responsabbilta u integrita tal-gudikatura

[1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM) ghandu setghat b’firxa wiesgha biex jimmanigga
u jorganizza s-sistema gudizzjarja Bulgara. Fir-rapport tal-MKV tal-2014 gie innutat li
minkejja xi passi importanti fir-rigward tar-riforma manigerjali, il-KSM ma kienx meqjus
bhala “awtorita indipendenti u awtonoma kapaci tiddefendi I-indipendenza tal-gudikatura fir-
rigward tal-ferghat ezekuttivi u parlamentari tal-gvern™. Il-hidma tal-KSM f1-2014 kompliet
tkun soggetta ghal kontroversji, b’diversi in¢identi fir-rigward ta’ hatriet, tkec¢ija jew il-
kontroll tal-applikazzjoni mill-qrati tas-sistema ta’ allokazzjoni kazwali ta’ kazijiet. Minbarra
dan, it-tensjonijiet bejn il-KSM u 1-Kunsill Civiku tieghu, imwagqgqaf biex jirrapprezenta s-
socjeta ¢ivili, zviluppaw matul iz-zmien, b’talbiet min-naha tal-atturi tas-soc¢jeta c¢ivili i 1-
opinjonijiet taghhom mhux qed jigu kkunsidrati b’mod adegwat. Ghaldagstant, diversi
organizzazzjonijiet, inkluzi l-akbar asso¢jazzjoni tal-imhallfin, hargu mill-Kunsill Civiku.
Forsi parzjalment bhala konsegwenza, il-KSM zZviluppa l-istrategija ta’ komunikazzjoni
tieghu u ha xi passi ulterjuri fir-rigward tat-trasparenza’.

Kwistjoni wahda msemmija mill-partijiet interessati relatata mal-indipendenza hija 1-gestjoni
taz-zewg ferghat tal-magistratura mill-pari taghhom. Stati Membri differenti ghandhom livelli
differenti ta’ awtonomija ghall-imhallfin u I-prosekuturi fil-kunsilli gudizzjarji. Din saret tema
ta’ diskussjoni fil-Bulgarija, b’diversi talbiet ghal awli separati fil-KSM li jiddeterminaw il-
karriera u d-decizjonijiet dixxiplinarji fir-rigward ta’ mhallfin u prosekuturi, bi kwistjonijiet
aktar orizzontali li qed jigu ttrattati fis-sessjoni plenarja. Ir-raguni sottostanti ghal dawn it-
talbiet hija l-istrutturi organizzattivi differenti u r-rwoli ta’ mhallfin u prosekuturi, izda wkoll
il-fatt li t-tehid ta’ decizjonijiet dwar hatriet u kwistjonijiet dixxiplinari jistghu jintuzaw minn
kostitwenza wahda tal-KSM biex issir pressjoni fuq 1-ohra.

Din l-idea ta’ bidla tal-istruttura tal-KSM giet inkluza fil-proposta 1-gdida ghall-istrategija tar-
riforma gudizzjarja adottata mill-Gvern Bulgaru u I-Parlament’. [I-KSM, minghajr ma jopponi
1-bidla bis-shih, qajjem thassib dwar il-fattibbilta, u kkunsidra 1i kienet tkun tehtieg bidla tal-
Kostituzzjoni, u ma setghetx tidhol fis-sehh permezz ta’ emenda legizlattiva tal-Att dwar is-
Sistema Gudizzjarja. Barra minn hekk, I-istrategija tar-riforma hija relatata ma’ kwistjonijiet
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usa’ bhall-elezzjoni tal-membri tal-KSM. Fir-rapporti tal-MKV pre¢edenti diga saru

Xi Stati Membri jipprovdu assistenza teknika lill-Bulgarija f’ oqsma rilevanti ghall-MKV.
COM(2014) 36 finali, p. 3

Rapport tekniku Taqsima 2.1

Rapporti jissuggerixxu madankollu li din il-kwistjoni kienet ikkontestata mill-Parlament fil-
21 ta’ Jannar 2015.
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rakkomandazzjonijiet li jibqghu validi ghall-elezzjonijiet tal-KSM 1i jmiss, biex tizdied it-
trasparenza u tigi indirizzata l-integrita fil-proc¢edura tal-ghazla, inkluz permezz ta' “imhallef
wiehed vot wiched” ghall-kwota gudizzjarja tal-Membri tal-Kunsill®. L-istrategija 1-gdida
tqajjem ukoll il-kwistjoni tat-tnaqqis tas-setgha tal-presidenti tal-qrati, li tqajmet fil-passat
bhala kwistjoni importanti ghall-indipendenza tal-imhallfin individwali.

L-importanza ta’ aktar trasparenza u oggettivita fil-hatriet gudizzjarji kienet tema konsistenti
fir-rapporti tal-MKV’. Ghalkemm xi kontroversji li dehru fl-2012-13 gew evitati f-2014, il-
kwistjoni tal-hatriet ta’ livell gholi fil-Magistratura baqghet problematika. B’mod partikolari,
l-elezzjoni tal-President tal-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni (QSK) giet differita diversi drabi,
minkejja I-fatt li kienu applikaw kandidati b’reputazzjoni tajba — b’esperjenza soda fil-QSK
innifisha — u fost il-kontroversja fuq is-sistema tal-votazzjoni. Fir-rigward ta' hatriet ta’
kapijiet amministrattivi ta’ qrati ohra ntwera thassib dwar in-natura miftuha u bbazata fuq il-
mertu tal-proc¢edura tal-ghazla. Barra minn hekk, id-domandi mressqa 1ill-KSM mill-NGOs li
jikkon¢ernaw kwistjonijiet dwar l-integrita ta’ ¢erti kandidati mhux dejjem jidhru li gew
indirizzati, ghalkemm il-KSM iwettaq test ta’ integrita formali tal-kandidati kollha — parti
importanti tal-procedura peress li tista’ twassal ghal opinjoni negattiva. Sar xi titjib
procedurali li jista’ jwassal ghal aktar trasparenza fil-proceduri, bhal b’mod partikolari 1-
introduzzjoni ta’ possibbilta ghall-imhallfin fil-QSK sabiex jorganizzaw seduta ta’ smigh tal-
kandidati ghall-Presidenza tal-Qorti. Ghazliet procedurali godda bhal dawn jistghu kemm
isahhu I-kredibilita tal-hatriet kif ukoll izidu s-sjieda tal-grad tal-imhallfin fil-process.

Attur ewlieni sabiex tigi promossa l-integrita u l-effi¢jenza fil-gudikatura kien minn dejjem I-
Ispettorat Gudizzjarju. L-elezzjoni tal-Ispettur Prin¢ipali tieghu, wara post vakanti ghal din il-
pozizzjoni ghal tul ta' zmien, kienet titqies bhala kaz ta' prova mir-Rapport tal-MKV ta’
Jannar 2014'°. Sa issa I-elezzjoni ghadha ma saritx. Il-procedura fir-rebbiegha tal-2014 gibdet
kandidati li dehru kwalifikati sew ghal din il-pozizzjoni, izda process fit-tul, fisser li I-
Parlament ma lahagx l-istadju ta’ vot. Ghaldagstant, I-Ispettorat baga’ minghajr tmexxija
indipendenti b’sahhitha prevista fil-Kostituzzjoni. FI-2015 dan se jibga’ kaz ta’ prova
importanti tal-kapacita tal-istituzzjonijiet Bulgari biex jaghmlu hatriet trasparenti u skont il-
mertu lil ufficéji ta” livell gholi fil-gudikatura'’,

Rakkomandazzjoni ohra tar-Rapport tal-2014'* kienet analizi bir-reqqa u indipendenti tas-
sistema ta’ allokazzjoni kazwali ta’ kazijiet, biex jigi zgurat li tkun sikura, u 1i 1-kapijiet
amministrattivi tal-qrati jsiru responsabbli bis-shih ghal kull decizjoni biex ma tintuzax
allokazzjoni kazwali. II-KSM ha xi passi biex jigu analizzati vulnerabbiltajiet potenzjali u
ghamel pjanijiet biex jimmodernizza s-sistema fil-kuntest ta’ terminu itwal tal-progett tal-
gustizzja elettronika. L-allokazzjonijiet jistghu issa jingabru ¢entralment biex jigu ffacilitati 1-
kontrolli. Madankollu, din is-soluzzjoni interim ma jidhirx li tejbet is-sigurtd. Certi
nuqqasijiet identifikati fl-awditjar ta’ Marzu 2013 tal-Qorti Amministrattiva Suprema u 1-
Qorti tal-Belt ta’ Sofija ma gewx segwiti. Ghaldagstant, fil-harifa tal-2014 kien hemm ghadd

8 COM(2012) 411 finali, p. 11.
’ Ara perezempju COM(2012) 411 finali, p. 6 u COM(2014) 36 finali, p. 9.
10 COM(2014) 36 finali, p. 4.

Fit-30 ta’ Jannar 2015 1-Assemblea Nazzjonali bdiet mill-gdid il-proc¢edura b’data ta’ skadenza ghal
nomina ta’ kandidati.
12 Ara r-Rakkomandazzjoni, p. 9 tal-COM(2014) 36 finali.
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ta’ skandli dwar l-allokazzjoni tal-kazijiet fil-Qorti tal-Belt ta’ Sofija". Dawn il-problemi ma
kinux identifikati mill-KSM — il-kwistjonijiet kellhom jissemmew minn atturi esterni.

Filwaqt 1i d-dewmien fit-thejjija ghal soluzzjoni iktar fit-tul mhuwiex mixtieq, l-aktar
kwistjoni importanti hija r-reazzjoni ghal evidenza ta’ trasgressjonijiet. Fir-reazzjoni tal-KGS
fil-harifa tal-2014 gie ssuggerit 1i din hija prijorita baxxa ghall-Kunsill, minkejja I-potenzjal
ghal reati kriminali kif ukoll dixxiplinari. Jidher probabbli li r-reputazzjoni tal-gudikatura fil-
Bulgarija se tibga' mhux tajba sakemm ikun hemm sistema sikura b’mod shih fis-sehh. L-uzu
ta’ hiliet tas-sigurta esterni tal-IT li jittestjaw is-sistema l-gdida se jghin biex jigi zgurat li din
tinsab fit-triq it-tajba'.

Strategiji ta’ riforma ghas-sistema gudizzjarja

Ittiehdu l-ewwel nett passi mill-Ministeru tal-Gustizzja bil-pjan direzzjonali biex jigu
indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-MKV tal-2014 (ghalkemm l-istatus attwali tieghu u I-
iskadenzi jehtieg li jigu ¢carati) u mbaghad fil-harifa bil-prezentazzjoni ta' strategija tar-
riforma gudizzjarja tant mistennija'”. Dan id-dokument komprensiv jissostitwixxi l-istrategija
tal-2010, li giet implimentata biss b’mod parzjali. L-Istrategija giet adottata b’Decizjoni tal-
Kunsill tal-Ministri fis-17 ta’ Dicembru 2014 u giet approvata b'mod wiesa' mill-Parlament
fil-21 ta' Jannar 2015'°.

Il-kunsens u s-sjieda saru billi gie mheggeg dibattitu dwar it-test'”. Il-Prosekutur Generali u I-
KSM irreagixxew b’mod dettaljat. It-test jinkludi hafna elementi mitluba mis-so¢jeta ¢ivili u
organizzazzjonijiet professjonali'®, u tabilhaqq punti msemmija frapporti tal-MKV
precedenti. L-ghanijiet tieghu huma li tigi Zgurata governanza tajba tal-awtoritajiet gudizzjarji
u jitjiebu aspetti tar-rizorsi umani, izda wkoll b’mod aktar wiesa’ biex tigi mmodernizzata -
politika kriminali u biex titjieb il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. L-istrategija ghandha
tintroduci livell ta’ ¢arezza u urgenza fid-dibattitu dwar ir-riforma gudizzjarja — dan issa
jehtieg li jitwettaq fl-implimentazzjoni.

Min-naha tal-prosekuzzjoni, kien hemm progress sinifikanti bl-implimentazzjoni tal-pjan ta’
azzjoni mressaq mill-prosekutur generali fl1-2013. Parzjalment minhabba I-istrategija tar-
riforma gudizzjarja, il-prosekutur generali ghamel proposti godda wkoll f"Novembru 2014
ghad-decentralizzazzjoni tal-prosekuzzjoni u biex tigi pprovduta garanziji addizzjonali ta’
nuqqas ta’ interferenza fil-hidma tal-prosekuturi'”.

I[I-hidma fuq il-kodi¢i kriminali gdid imxiet ’il quddiem, izda ghad ma hemmx kunsens. L-
esperti u l-prattikanti esprimew fehmiet divergenti dwar jekk hijiex mehtiega kitba mill-gdid,
jew emendi biss — u dwar ir-raguni fundamentali generali. Jidher li I-intenzjoni attwali hija li

B’mod partikolari fir-rigward tal-allokazzjoni ta’ proceduri f’kaz ta’ falliment fZewg kazijiet
emblematici. Ara r-rapport tekniku Taqgsima 4.1

Jista’ jkun mistenni li din tkun Zona tajba ghall-appogg tal-fondi tal-UE.

Disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-Ministeru tal-Gustizzja (bil-Bulgaru): http://mjs.bg/107/

Jidher li xi elementi tal-istrategija gew ikkontestati fil-Parlament.

Skont il-gvern interim £’ Ottubru 2014, it-test tressaq bhala abbozz.

Ara l-aktar il-proposti msemmijin hawn fuq ghal divizjoni tal-KSM fi kmamar ghal decizjonijiet li
jikkon¢ernaw hatriet u kwistjonijiet dixxiplinari.

Il-proposti konkreti diga pprezentati mill-Prosekutur Generali, li jimmiraw ghal uffic¢ju tal-
prosekuzzjoni aktar decentralizzat, trasparenti u responsabbli, jista’ wkoll jigi kkunsidrat fil-kuntest ta’
bidliet usa’ ghall-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali u 1-Att dwar is-Sistemi Gudizzjarji.
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jigi segwit approc¢ fuq zewg binarji, bl-ewwel stadju 1i jikkonsisti f’'emenda ta’ malajr ta’
partijiet tal-kodi¢i kriminali (u possibbilment tal-kodi¢i ta’ proc¢edura kriminali) dwar certi
kwistjonijiet aktar urgenti, inkluzi dispozizzjonijiet relatati mal-glieda kontra 1-korruzzjoni u
l-kriminalitd organizzata. Fit-tieni stadju u abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatt dettaljata u
konsultazzjoni pubblika, il-htiega ghal kodi¢i kriminali jkun determinat. Dan jista’ jkun parti
minn riflessjoni iktar wiesgha dwar il-futur ta’ politika kriminali, li tehtieg Zmien sabiex
jinbena kunsens™.

Efficjenza tas-sistema gudizzjarja

Kompliet il-hidma fil-KSM fuq metodologija ghall-valutazzjoni tal-ammont ta' xoghol tal-
magistrati u l-korpi gudizzjarji*'. Wiehed mill-ghanijiet huwa li jitwaqqfu regoli dwar kif
jitkejjel u jigi allokat 1-ammont ta’ xoghol, filwaqt li titqies il-kumplessita kif ukoll 1-iskala
tal-kazijiet. Id-differenzi fl-ammont ta’ xoghol illum jitqiesu bhala kawza sinifikanti ta’
ineffi¢jenza fis-sistema. Il-qrati regjonali kollha se jigu riezaminati, filwagqt li jigu kkunsidrati
I-fatturi so¢joekonomi¢i kif ukoll dawk demografi¢i u I-htiega li jigi garantit acCess ghall-
gustizzja, bil-hsieb li tigi prezentata proposta ghal mappa tal-gudikatura gdida ghall-qrati
regjonali gabel tmiem 1-2015. Diga ttichdu passi konkreti fil-qasam tar-razzjonalizzazzjoni
tal-qrati militari. Metodologija soda toffri 1-bazi xierqa biex jigi vvalutat jekk huwiex
gustifikanti li jinghalqu grati b'ammont baxx ta’ xoghol (jew li tigi stabbilita sistema ta’ “qrati
mobbli”), filwaqt li jergghu jitqassmu r-rizorsi lejn grati ohra li ghandhom wisq xoghol. Il-
hidma fuq riforma usa’ tal-mappa tal-gudikatura x’aktarx li tiehu aktar fit-tul, b’mod
partikolari minhabba li I-KSM jehtieg li jikkoordina ma’ firxa usa’ ta’ partijiet interessati,”
anki jekk id-decizjoni finali taga’ f’idejn il-KSM.

Dwar il-gestjoni tar-rizorsi umani, is-sistemi ta’ evalwazzjoni u ta’ promozzjoni kif ukoll il-
kwalita tat-tahrig huma fatturi ewlenin. Hawnhekk l-istrategija tar-riforma gudizzjarja tal-
gvern tistabbilixxi xi elementi ghal titjib fil-futur. l-Istitut Nazzjonali tal-Gustizzja qed
ikompli jizviluppa r-repertorju tieghu ta’ tahrig ghall-imhallfin®.

L-azzjoni dixxiplinarja kienet qasam iehor li gie enfasizzat fir-rapporti tal-MKV. Il-problemi
inkludew nuqqas ta’ konsistenza (u standards cari biex jitwassal dan), b'ghadd kbir ta’
decizjonijiet jigu revokati f’appell. II-KSM recentement adotta xi passi inkluzi linji gwidi
generali f’dan il-qgasam, madankollu Idan ma jidhirx 1i kien imsejjes fuq analizi ¢ara tan-
nuqqasijiet. Ghadu kmieni wisq biex wiehed jghid jekk il-mizuri mehuda jkunux bizzejjed
biex tigi evitata kontroversja kontinwa dwar pro¢edimenti dixxiplinari fil-futur.

Kwistjoni ohra li ssemmiet fir-rapporti tal-MKYV biex tigi indirizzata hija l-implimentazzjoni
effettiva tas-sentenzi tal-qrati u b’mod partikolari I-problema ta’ kriminali kkundannati li
jkunu jistghu jaharbu l-gustizzja. Sar xi xoghol, u wara ttiehdu xi passi manigerjali permezz

20 T4 et scoee

tal-kontribut analitiku.

Parzjalment b’reazzjoni ghal rakkomandazzjonijiet tal-MKV (ara perezempju COM(2014) 36 finali,
p- 10), il-hidma analitika 1i qed issir bhalissa fil-KSM tista' titjieb ukoll abbazi tal-valutazzjonijiet,
perezempju permezz ta’ kontabilita ahjar fuq l-ammont tax-xoghol u l-izvilupp ta’ bazi aktar ¢ara ghall-
evalwazzjoni regolari tal-magistrati.

Hemm implikazzjonijiet ghall-organizzazzjoni territorjali ta’ servizzi pubbli¢i ohra.

Rapport tekniku Tagsima 4.2.
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ta’ pjan ta’ azzjoni tal-interagenziji ghall-2014. Madankollu, ir-rispons tal-awtoritajiet ghad
ma ghandux kundanna. Il-kwistjoni ghadha ma gietx ezaminata b’mod komprensiv u
ghalhekk huwa diffi¢li 1i jigi stmat sa fejn il-mizuri ta’ darba (bhall-uzu ta’ monitoragg
elettroniku) se jimlew il-lakuni*.

2.2 Il-korruzzjoni

I1-korruzzjoni ghadha kwistjoni serja fil-Bulgarija. Fl-istharrig ricenti tal-Eurobarometru,
kwazi dawk kollha li wiegbu identifikaw il-korruzzjoni (97 %) bhala problema sinifikanti*.

Kienet rakkomandazzjoni kontinwa ghal hafna Zmien tal-MKV 1i 1-Bulgarija tirrevedi u
taggorna l-istrategija nazzjonali ta’ kontra l-korruzzjoni’®. L-ewwel rizultati informali ta’
evalwazzjoni ricenti tal-impatt matul l-ahhar snin tal-istrategija tal-Bulgarija kontra I-
korruzzjoni, li saret mill-awtoritajiet Bulgari, jidher li jikkostitwixxu kontribut importanti
inkwantu ghal valutazzjoni xierqa tan-nuqqasijiet tal-istrategija. Dawn jinkludu approcc
frammentat, 1-uzu insuffi¢jenti ta’ valutazzjonijiet tar-riskju, u nuqgas ta’ monitoragg u
evalwazzjoni. Minkejja li spettorati ministerjali zviluppaw kultura ta’ kontroll imtejjeb, in-
nuqqas ta’ struttura cCentralizzata jew punti ta’ riferiment komuni jwasslu ghal spettorati
ministerjali differenti li jagixxu b’mod mhux koordinat. Jidher li arrangamenti fuq livell lokali
ged juru nuqqasijiet kbar. F'dak li ghandu x’jagsam mal-istruttura assenjata mill-Bulgarija
biex titwettaq analizi tar-riskju (BORKOR), jidher li din wasslet ghal rizultati fi proporzjon
tal-ispejjez taghha, u fkull kaz tista’ titqies biss bhala li tipprovdi kontribut analitiku. Dan il-
korp mhuwiex mahsub biex jipprovdi direzzjoni politika®’.

Din il-valutazzjoni tan-nuqqasijiet tas-sistema attwali ta’ kontra I-korruzzjoni tista’ tkun il-
punt ta’ tluq ta’ riforma tant mistennija. Konsultazzjoni tal-partijiet interessati kollha
tippermetti esperjenza biex tigi kkunsidrata u tinbena sjieda ghall-ezerc¢izzju. Is-soc¢jeta civili
zviluppat esperjenza utli fil-qasam ta’ kontra l-korruzzjoni, li ghandha tintuza bis-shih.

[lI-mizuri preventivi jidhru li ghadhom fi stadju bikri fil-bi¢¢a I-kbira tal-kazijiet. F’ogsma
partikolari nkisbu xi taghlimiet,” izda li jirriflettu sforzi frammentati. Ma hemm l-ebda
evidenza ta’ struttura biex jigu kondivizi l-ahjar prattiki jew jigu rikonoxxuti s-suc¢cessi. L-
amministrazzjoni pubblika ma ghandhiex sistema komprensiva ta’ monitoragg obbligatorju
ta’ attivitajiet kontra l-korruzzjoni u li tirrapporta lil punt ¢entrali.

Kif stabbilit f’rapporti suc¢cessivi tal-MKV, 1-akkwist pubbliku huwa zona ta’ riskju gholi fir-
rigward tal-korruzzjoni. Sistemi biex jigu kkontrollati 1-proc¢eduri jistghu jissahhu, skont I-
istrategija ricenti ghas-sistema Bulgara tal-akkwist pubbliku 1i giet zviluppata wara
rakkomandazzjonijiet mis-servizzi tal-Kummissjoni.

# Ara r-rapport tekniku Tagsima 6.2.
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26 Bl-istess mod, fir-Rapport tal-UE Kontra I-Korruzzjoni tal-2014 issemmew ghadd ta’ sfidi fil-Bulgarija
(COM (2014) 38 finali). Il-korruzzjoni (kif ukoll l-indipendenza gudizzjarja) ukoll issemmiet bhala
sfida ghall-Bulgarija fir-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz tal-2014 fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. (GU 2014/C 247/02).

2 COM(2014) 36 finali, p. 7; rapport tekniku Taqsima 5.4.

= Bhall-evitar tal-immaniggjar tal-flus kontanti minn uffi¢jali doganali u gwardja tal-fruntieri, jew

persunal li jinbidel.



Dwar il-kunflitti ta’ interess u l-arrikkiment ille¢itu, il-Kummissjoni ghall-Prevenzjoni u I-
Accertament ta’ Kunflitti ta’ Interess (KPAKI) ged tistenna bidliet legizlattivi kif ukoll
nominazzjonijiet fil-livell manigerjali. It-tnejn huma importanti ghall-operat effettiv tal-
Kummissjoni,” u r-rizenja furzata tal-eks President wara evidenza ta’ ezercitar ta’
influwenza™ turi li hemm livell ta’ urgenza biex il-Kummissjoni titqieghed lura fuq bazi soda.
Madankollu, dawn id-dec¢izjonijiet issa ilhom pendenti matul 1-2014. Din hija r-responsabbilta
tal-Parlament, u d-dewmien joholqu r-riskju li tizdied I-impressjoni li d-decizjonijiet f'dak li
jikkoncerna l-integrita ghandhom jippredominaw qed jittiehdu fuq ragunijiet politici.
B'referenza ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni, jista’ jsir uzu ahjar mid-dikjarazzjonijiet tal-assi
mressqa minn uffic¢jali pubbli¢i dwar l-identifikazzjoni ta’ Zoni ta’ riskju u kazijiet possibbli
ta’ arrikkiment illecitu.

Prosekuzzjoni effettiva u kundanni finali huma ¢entrali ghall-kredibilita ta’ kull strategija ta’
kontra l-korruzzjoni. Minkejja 1-kobor tal-problema, sa issa hemm ftit 1i xejn kundanni finali
f"kazijiet li jinvolvu korruzzjoni sostanzjali’'. Diga ttichdu passi pozittivi fil-Prosekuzzjoni
Generali biex il-korruzzjoni tigi pprijoritizzata, u kien hemm zieda fl-ghadd ta’ kazijiet
mibdija u heffa fil-process. Ftit minn dawn il-kazijiet jikkonc¢ernaw individwi f pozizzjonijiet
ta’ livell gholi. Bhal fil-kaz ta’ kriminalita organizzata, il-monitoragg tal-izvilupp ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni fil-livell ta’ qorti huwa essenzjali 1i jigu identifikati aspetti tal-prassi tal-qrati li
jistghu jigu manipulati biex ikun hemm dewmien biex issir gustizzja. Xi drabi l-kazijiet jidhru
li waqfu ghal ammont sostanzjali ta’ zmien fil-livell ta’ qorti qabel ma jintbaghtu lura lill-
prosekuzzjoni bi skadenza qasira biex jitwettqu kompiti supplimentari.

Struttura specjalizzata zghira giet stabbilita mill-Prosekuzzjoni, b'persunal maghmul minn
prosekuturi u investigaturi mill-Agenzija Statali tas-Sigurta Nazzjonali (State Agency for
National Security, SANS), biex b’mod aktar effettiv jinvestigaw il-korruzzjoni fl-
amministrazzjoni pubblika. L-unita sa issa fil-bi¢¢a l-kbira kienet qed timmira kazijiet ta’
korruzzjoni lokali, li ma setghux jigu trattati fil-livell lokali, minhabba relazzjonijiet u
pressjonijiet lokali. IlI-mudell ta’ strutturi spec¢jalizzati fil-glieda kontra 1-korruzzjoni jidher li
kellu xi rizultati bikrija, izda t-test se jasal b’aktar kazijiet ta’ livell gholi u zvilupp ta’
kapacitajiet operattivi. Se jkun importanti wkoll 1i bidliet strutturali ghal SANS ma jnaqqsux
l-effettivita ta’ dan ix-xoghol.

Problema ohra tidher li tikkonc¢erna n-nuqqasijiet fir-regoli fil-Kodi¢i Kriminali ghall-glieda
kontra l-korruzzjoni, u b’mod partikolari 1-“korruzzjoni ta’ livell gholi”, l-ezer¢itar ta'
influwenza u d-differenzjazzjoni ta’ korruzzjoni attiva u passiva. Jidher li hemm htiega kbira
biex jigi mmodernizzat il-Kodi¢i f’dan il-qasam, 1i jista' jibbenefika minn emendi li jsiru
f'qasir zmien, b’mod parallel ma' riflessjoni usa' dwar il-politika kriminali u kodi¢i gdid.

2.3 Il-kriminalita organizzata

[l-kriminalitd organizzata ghadha problema fil-Bulgarija. Dan jidher fl-attitudnijiet tal-
pubbliku,* u kazijiet recenti prominenti ta’ sparaturi fil-pubbliku u I-omi¢idju ta’ xhud li
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Dan kien is-suggett ta’ procedimenti kriminali.

Ir-rapport SANS dwar l-attivitajiet taghha ghall-2014 seta' jindika hafna aktar attivita fuq il-kriminalita
organizzata milli fuq dik kontra I-korruzzjoni.

Din titqies bhala problema importanti minn 96 % ¢ittadin Bulgaru mistharrga fil-Flash Eurobarometer
406 recenti.
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pprovdew tfakkira cara tal-gravita tas-sitwazzjoni. Filwaqt li I-ghadd ta’ kazijiet mibdija mill-
prosekuzzjoni jidher li zdied b’mod sostanzjali f1-2014, 1-ghadd ta’ kazijiet li lahqu
konkluzjoni finali ghadu baxx™. L-awtoritajiet li jahdmu f’dan il-qasam irrappurtaw lill-
Kummissjoni thassib dwar pressjonijiet fuq livell lokali li jfixklu l-investigazzjoni effettiva
tal-kriminalita u l-korruzzjoni. L-intimidazzjoni tax-xhieda ghadha problema serja, u jista’
jkun hemm modi li jinkoraggixxu lix-xhieda biex jac¢cettaw aktar malajr programmi ghall-
protezzjoni tax-xhieda®,

[l-prosekuzzjoni u l-qrati specjalizzati stabbiliti sentejn ilu bil-mod il-mod qed jibdew
jipproducu xi rizultati, bi ftit kundanni finali, u xi evidenza ta’ pro¢eduri aktar mghaggla. [zda
l-azzjoni taghhom ghadha mxekkla minn attribuzzjoni ta’ kompiti mhux iffukati u
dispozizzjonijiet ta’ natura formali hafna tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura Kriminali. Il-Prosekutur
Generali ghamel proposti f"Novembru biex jigu indirizzati xi whud minn dawn il-
kwistjonijiet.

Minkejja sforzi sostanzjali, il-konfiska tal-assi ghadha ma tidhirx li hija mmirata bizzejjed
kontra I-gruppi ta’ kriminalita organizzata. Meta jkun urgenti, jigu ordnati mizuri ta’ ffrizar
interim mill-prosekuzzjoni u jghaddu ghand il-Kummissjoni ghall-Konfiska tal-Assi. Din il-
Kummissjoni tkompli tilhaq rizultati sinifikanti, minkejja li jezisti qafas legali ta' piz. Fl-ahhar
rapport tal-MKV issemmew punti interrogattivi fir-rigward tal-qafas legali gdid ghall-
konfiska tal-assi’” — dawn il-kwistjonijiet ghadhom pendenti.

I1-Ministeru tal-Intern ghandu I-kapacitajiet tieghu stess ghall-forensika , id-DNA, il-ballistika
u l-grafologija, izda oqsma ohra ta’ gharfien espert jehtiegu l-uzu ta’ esperti akkreditati ghall-
grati, li joholqu kwistjonijiet ta’ disponibbilta, kompetenza, spejjez u — possibbilment —
imparzjalita. I1-Bulgarija ma ghandhiex uffi¢¢ju ta’ esperti jew mekkanizmu iehor simili. L-
osservaturi qajmu din il-kwistjoni bhala raguni wahda potenzjali ghan-nuqqas ta’ kazijiet
ghall-progress fil-qorti*’.

[I-Gvern Bulgaru 1-gdid habbar l-intenzjoni tieghu li jnehhi l-investigazzjoni tal-kriminalita
organizzata mill-mandat ta’ SANS, u jregga' lura I-ghaqda kontroversjali tal-eks Direttorat tal-
pulizija fuq il-kriminalita organizzata — GDBOP — permezz ta' SANS f1-2013°". Ir-riforma
precedenti f’dan il-qasam wasslet ghal diversi xhur ta’ tfixkil tal-operat f’kazijiet ta’
kriminalita organizzata, inkluz f’kooperazzjoni mas-servizzi tas-sigurta ta' Stati Membri ohra.
Intwera thassib li riorganizzazzjoni gdida tas-servizzi responsabbli ghall-investigazzjoni tal-
kriminalitd organizzata tinsab friskju ghal tfixkil simili, izda l-gvern ghamilha ¢ara li huwa
konxju minn dan ir-riskju u se jiehu I-mizuri biex tigi ffacilitata t-tranzizzjoni.

3. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
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F’kaz ricenti tal-omi¢idju ta’ xhud f’kaz emblematiku, ix-xhud irrifjuta li jippartecipa fi programm
ghall-protezzjoni tax-xhieda.

3 COM(2014) 35 finali, p. 8
36 Rapport tekniku Taqgsima 6.1.
3 COM(2014) 35 finali, p. 8



Mill-ahhar rapport tal-Kummissjoni fJannar 2014, il-progress inkwantu ghall-indirizzar ta’
riforma gudizzjarja u t-twettiq ta' avvanzi konkreti fil-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata
kien bil-mod. Il-fatt li fil-perjodu kopert minn dan ir-rapport kien hemm tliet gvernijiet
differenti u xi diffikultajiet minhabba s-sitwazzjoni parlamentari kkontribwixxa b’mod car
ghal nuqqas ta' hegga lejn ir-riforma. Madankollu, il-bazi biex ir-riforma timxi 'l quddiem hija
li jigu rikonoxxuti l-problemi u identifikati I-mizuri biex jirrimedjaw ghalihom. Il-gvern
attwali ha pass importanti billi adotta strategija ghar-riforma gudizzjarja b’livell
impressjonanti ta’ precizjoni. Hemm ukoll indikazzjonijiet i ghall-analizi li gejja tal-mizuri
ezistenti ta’ kontra I-korruzzjoni se jigi pprovdut kontribut siewi ghal riflessjonijiet dwar
strategija futura. Il-fazi li jmiss se tkun li jintwera li r-riforma hija verament prijorita politika
billi dawn l-oqfsa jitmexxew 'il quddiem, jinbena kunsens u jigu identifikati azzjonijiet precizi
bi stadji specifici — u mbaghad tigi zgurata l-implimentazzjoni taghhom. Dan ikun jehtieg
bidla ulterjuri fil-kultura politika, u sens reali li dawn il-kwistjonijiet huma fuq nett fl-agenda.

Xi istituzzjonijiet ewlenin komplew jizviluppaw bidliet manigerjali li ghandhom jappoggjaw
l-isforz ghar-riforma wagqt il-bidla fil-post. Barra mit-tmexxija rapida tar-riforma biex tkun
konformi mal-istrategija, il-gbir ta’ dejta aktar sistematika u professjonali, u iktar trasparenza
dwar it-tqeghid ta’ informazzjoni fil-pubbliku, se jghin ukoll biex tinbena fidu¢ja fil-
professjonalizmu u l-impenn tal-awtoritajiet.

Il-kredibilita ta’ progress se jiddependi wkoll fuq ir-reazzjoni ghal kontroversji specifi¢i u
biex isir progress fir-rigward ta' kazijiet specifici. Fl-ahhar rapporti tal-MKV issemma kif ix-
xetticizmu pubbliku dwar ir-riforma kien beda minn kontroversja f ogsma bhat-trasparenza u
l-mertu fil-hatriet gudizzjarji, jew ir-reazzjoni ghal trasgressjonijiet bhall-harba ta' kriminali
kkundannati jew in-nuqqasijiet evidenti fl-allokazzjoni kazwali tal-kawzi. Ir-reazzjonijiet tal-
awtoritajiet Bulgari f’kazijiet bhal dawn ghadhom bla kundanna, 1i jwassal ghal dubji dwar 1-
indipendenza gudizzjarja. Jibga’ 1-fatt li I-ghadd ta’ sentenzi finali tal-qorti fuq korruzzjoni ta’
livell gholi u kazi ta’ kriminalita organizzata huwa baxx hafna. Kif juri l-istharrig tal-opinjoni
pubblika, dawn in-nuqqasijiet fir-rigward tal-mizuri ewlenin tal-bidla jinsabu wkoll fil-qalba
tax-xetticizmu tal-Bulgari dwar ir-riforma sa issa’®.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Bulgarija biex tiehu azzjoni fl-ogsma li gejjin:

1. Indipendenza, responsabbilta u integrita tal-gudikatura

L-istrategija tar-riforma gudizzjarja tinkludi bosta proposti mfassla biex jindirizzaw in-
nuqqasijiet f’dan il-qasam. Dawn il-mizuri jehtieg 1i jkollhom appogg b'gharfien li I-
kredibbilta tas-sistema sserrah fuq Il-awtoritajiet 1i juri determinazzjoni biex tigi
mmassimizzata l-oggettivita u biex jigi zgurat li trasgressjonijiet jkunu ttrattati b>’mod sod.

e [t-twettiq tar-riforma tal-organizzazzjoni tal-KSM, li jinvolvi assoc¢jazzjonijiet
professjonali u partijiet interessati rilevanti ohra, inkluz il-kunsiderazzjoni tal-proc¢eduri
ghall-elezzjonijiet 1i jmiss tal-KSM li se twassal ghal KSM i jista’ jgib fidu¢ja;

e L-applikazzjoni ta' standards oggettivi ta’ mertu, integrita u trasparenza ghall-hatriet fil-
gudikatura, inkluzi ghal uffic¢ji ta’ livell gholi, u dawn il-hatriet isiru f"waqthom.
Kwistjonijiet ta’ integrita huma ta’ importanza partikolari u dawk responsabbli ghall-
hatriet iridu juru li I-mistogsijiet gew segwiti;

e In-nomina ghall-post ta’ Kap Spettur ghandha tigi rizolta malajr kemm jista' jkun;

38 Flash Eurobarometer 406.
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e Titjib rapidu tas-sigurta tas-sistema ta’ allokazzjoni kazwali ta’ kazijiet u tmexxija rapida
tal-hidma li ghaddejja dwar l-immodernizzar taghha; twettiq bir-reqqa u imparzjali ta'
investigazzjonijiet dwar il-kazijiet kollha li fihom jitqajmu suspetti ta’ tbaghbis possibbli
fis-sistema.

2. Riforma tas-Sistema Gudizzjarja

L-istrategija tar-riforma gudizzjarja tikkostitwixxi bazi soda ghal azzjoni futura u d-dibattitu li
holqot wassal biex korpi bhalma huwa 1-Prosekutur Generali jaghtu rispons kostruttiv.

e Implimentazzjoni tal-istrategija gudizzjarja adottata mill-gvern, kif ukoll I-ideat dettaljati
proposti mill-prosekuzzjoni;

e Indirizzar tal-ogsma kriti¢i fil-kodi¢i kriminali li jehtiegu titjib urgenti biex tissahhah il-
glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata;

e Ftehim dwar limitu ta' zmien dettaljat ghal riflessjoni aktar fit-tul fuq I-ghanijiet
fundamentali ta’ kodi¢i kriminali gdid.

3. Efficjenza tas-sistema gudizzjarja

11-Kunsill Gudizzjarju Suprem kien qed jiehu xi passi manigerjali importanti li issa jehtieg li
jigu segwiti.

e Ikkompletar tal-metodologija ghall-valutazzjoni tal-ammont tax-xoghol tal-magistrati u 1-
grati u konsultazzjoni mal-partijiet interessati ewlenin kollha biex joffru bazi oggettiva
ghar-riforma mappa tal-gudikatura (jekk ikun mehtieg, il-qrati jigu ddisasso¢jati minn
mapep ohra ta' servizzi pubblici);

e Infurzar ta' proc¢eduri cari u standards ghal penali biex tigi zgurata sentenzi dixxiplinari
konsistenti;

e Implimentazzjoni tax-xoghol biex jinghalqu lakuni fl-implimentazzjoni effettiva tad-
decizjonijiet tal-qorti, bhal harba biex tkun evitata sentenza ta’ habs jew nuqqas li jkunu
applikati sanzjonijiet finanzjarji stabbiliti mill-qorti.

e Isir progress konkret fil-gustizzja elettronika bhala mezz ghat-titjib tal-process
gudizzjarju.

4. ll-korruzzjoni

L-evalwazzjoni li jmiss tal-istrategija kontra l-korruzzjoni tal-Bulgarija ghandha tipprovdi
analizi utli tal-isfidi li [-Bulgarija ged tiffac¢ja. Din tista’ tghin biex tigi definita l-istrategija 1-
¢dida u biex jinghata bidu ghal passi konkreti biex jigu ttrattati l-problemi, kemm fir-rigward
tal-prevenzjoni kif ukoll il-prosekuzzjoni effettiva.

e Tigi inkarigata istituzzjoni wahda bl-awtorita u l-awtonomija mehtiega biex jigi
kkoordinat u kkontrollat l-infurzar tal-attivitajiet ta' kontra 1-korruzzjoni; Jinholoq sett
uniformi ta' standards minimi ghas-settur pubbliku fir-rigward ta' korpi ta' kontroll,
valutazzjoni tar-riskju u I-obbligu ta' rappurtar;

e Tigi stabbilita strategija nazzjonali soda kontra l-korruzzjoni, li tibda bil-pubblikazzjoni
tal-analizi tan-nuqqasijiet tal-istrategija attwali;

e Jigi zgurat segwitu determinat ghall-istrategija tal-akkwist pubbliku adottata
f’Lulju 2014;

e Jigu ffinalizzati l-proc¢eduri tan-nomina ghall-bgija tal-Mmmbri tal-KPAKI u I-bidliet
legizlattivi relatati mal-ligi tal-kunflitti ta’ interess;
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Jigi vvalutat kif is-sistema ta’ dikjarazzjonijiet ta’ assi tista' tintuza ahjar (bhal kontrolli
fil-mira permezz ta’ valutazzjoni ta’ riskju);

Tigi infurzata I-kapacita tal-prosekuzzjoni biex jitressqu kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi;

Jigi mmonitorjat il-progress ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi u jigu definiti 1-passi
u tittiehed azzjoni biex jigi evitat l-isfruttament ta’ lakuni pro¢edurali biex ikun hemm
dewmien biex issir gustizzja.

5. ll-kriminalita organizzata

Jibga’ I-fatt 1i I-ghadd kbir ta’ kazijiet pendenti u ftit ezempji ta’ progress jitfghu dell fuq ix-
xoghol biex tigi indirizzata I-kriminalita organizzata u titjieb il-professjonalita tal-infurzar tal-
ligi f°dan il-qasam.

Jinholqu l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-Qorti  Specjalizzata ghall-Kriminalita
Organizzata u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut biex ikun jista' jkun hemm koné¢entrazzjoni
fuq kazijiet bi profil gholi u kumplessi;

Jigi mmonitorjat il-progress ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi u jigu definiti 1-passi
u tittiched azzjoni biex jigi evitat l-isfruttament ta’ lakuni pro¢edurali biex ikun hemm
dewmien biex issir gustizzja;

Jigi zgurat 1i jittiehdu s-salvagwardji necessarji biex jigi evitat li imputati ta' livell gholi
jaharbu mill-gustizzja jew jahbu proprjeta miksuba permezz tal-kriminalita gabel
decizjoni finali tal-Qorti, bi tqassim ¢ar tar-responsabbilta ghal kull nuqqas;

Jigi zgurat li kull tibdil tal-istrutturi involuti fl-investigazzjoni tal-kriminalita organizzata
jitwettqu b’tali mod li tigi zgurata kontinwita operattiva.
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