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PS_TA(2015)0263
Bagit 2016 — Mandat ghat-trilogu

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Lulju 2015 dwar il-mandat ghat-trilogu dwar l-abbozz ta’ bagit 2016
(2015/2074(BUD))

(2017/C 265/41)

II-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 312 u 314 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra I-Artikolu 106a tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika,

— wara li kkunsidra l-abbozz ta’ bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2016, adottat mill-Kummissjoni
fl-24 ta’ Gunju 2015 (COM(2015)0300),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru
2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 ('),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi l-qafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 (%),

— wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni materji ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba (),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ Marzu 2015 dwar il-linji gwida generali ghat-thejjija tal-bagit 2016,
Tagsima IIT - Il-Kummissjoni (*),

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-17 ta’ Frar 2015 dwar il-linji gwida bagitarji ghall-2016,
— wara li kkunsidra t-Titolu II, Kapitolu 8, tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra l-ittri mill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin, mill-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali, mill-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern u mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Bagits u l-opinjonijiet tal-kumitati interessati l-ohra (A8-0217/2015),

Abbozz ta’ Bagit 2016: nirrispettaw l-impenji u l-prijoritajiet ta’ finanzjament

1. Ifakkar li, fir-rizoluzzjoni tieghu msemmija hawn fuq tal-11 ta’ Marzu 2015, il-Parlament gieghed il-holgien ta’
impjiegi decenti u ta’ kwalita u l-izvilupp tal-intraprizi u l-intraprenditorija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv
madwar l-Unjoni (“it-tliet I”), flimkien mas-solidarjeta interna u esterna fi hdan Ewropa sigura, fic-centru tal-prijoritajiet
tieghu ghall-bagit 2016; itenni d-dedikazzjoni tal-Parlament lejn ir-rispett tal-impenji guridici kif ukoll dawk politici u 1-
appell tieghu lill-istituzzjonijiet biex iwettqu l-weghdiet taghhom;

2. Jissottolinja, fdan il-kuntest, li I-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2014-2020 stabbilixxa limiti massimi ghall-
intestaturi kollha izda ddispona wkoll ghal flessibbilta specifika u I-flessibbilta massima possibbli sabiex I-Unjoni tkun tista’
tissodisfa I-obbligi guridici taghha, u ghal strumenti spe¢jali sabiex I-Unjoni tkun tista’ tirreagixxi ghal ¢irkostanzi specifici
imprevisti jew tiffinanzja nefqa identifikata b'mod ¢ar oltre I-limiti massimi;
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3. Jilqa' I-fatt li I-Abbozz ta’ Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea li hejjiet il-Kummissjoni, ghas-sena finanzjarja 2016
isahhah dawn il-prijoritajiet u jipproponi l-intensifikazzjoni tal-appogg tal-UE ghall-programmi orjentati lejn l-investiment,
l-gharfien, l-impjiegi u t-tkabbir, u b'mod partikolari ghal Erasmus+, programm emblematiku fil-qasam tal-mobilita;
jemmen li I-Abbozz ta’ Bagit ghall-2016 hu pass pozittiv 'il quddiem biex I-Istati Membri jigu meghjuna jaffrontaw l-isfidi
strutturali, b'mod spedjali t-telf ta’ kompetittivita; jinsab sodisfatt mill-fatt li, apparti z-zidiet dovutament mistennija fl-
Intestatura 3 (Sigurta u ¢ittadinanza) u l-Intestatura 4 (Ewropa Globali), il-Kummissjoni qed taccetta l-isfida li tirreagixxi
ghal zviluppi godda, bhall-krizijiet fl-Ukrajna, fis-Sirja u fil-Mediterran, billi twiegeb ghall-htigijiet tal-UE u tal-Istati Membri
fil-qasam tas-sigurta u I-migrazzjoni u billi turi rieda politika b’sahhitha fil-qasam tal-azzjoni esterna u impenn bagitarju fir-
rigward tal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu;

4. Jilga’ l-inkluzjoni tal-Fond Ewropew ghal Investiment Strategiku (FEIS) fl-Abbozz ta’ Bagit 2016 u, b’'mod partikolari,
il-mobilizzazzjoni tal-Margni Globali ghall-Impenji biex ikopri parti min-nefqa mehtiega ghall-finanzjament ta’ EUR 8 miljun
ghall-Fond ta’ Garanzija FEIS, minflok ma jiddependi biss fuq it-tnaqgis fil-bagits tal-Orizzont 2020 u I-Facilita Nikkollegaw
|-Ewropa; jishaq fuq il-fatt li l-objettiv tal-Parlament kien li jimminimizza sal-massimu possibbli l-impatt fuq dawn iz-zewg
programmi u I-fatt li 1-gbil li ntlahaq mill-kolegizlaturi kompla jbaxxi dan it-tnaqqis b’EUR 1 biljun kumplessivament,
b'mod li r-ricerka fundamentali, inter alia, ma ntlaqtitx jistenna li I-ftehim finali rigward il-FEIS jigi rifless kemm jista’ jkun
malajr fil-bagit 2016 abbazi ta’ ittra ta’ emenda;

5. Ifakkar madankollu fil-fatt li d-decizjoni dwar l-approprjazzjonijiet annwali li ghandhom jigu awtorizzati biex jigi
kostitwit il-fond ta” garanzija FEIS se tittiched biss mill-awtorita bagitarja, matul il-procedura bagitarja annwali; jimpenja
ruhu, fdan il-qafas, favur kumpens ulterjuri ghat-tnaqgqis li jolqot lill-Orizzont 2020 u I-Fa¢ilita Nikkollegaw I-Ewropa, li
ghadu sinifikanti, b’mod li dawk il-programmi jithallew iwettqu kompletament l-objettivi li kull nv'ilhom miftichma sentejn
biss bhala rizultat tan-negozjati rigward il-bazijiet guridici rispettivi taghhom; bihsiebu wkoll jezamina mill-qrib jekk dak it-
tnaqqis ghandux jigi kkoncentrat fis-snin 2016-2018, kif ipproponiet il-Kummissjoni, jew jinfirixx ulterjorment fuq is-snin
2019-2020, bhala mezz biex jigi mminimizzat l-impatt fuq dawn il-programmi;

6.  Jiddispjacih dwar il-fatt li I-Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u 1-SMEs (COSME) qed igarrab tnaqqis
nominali fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn mill-2015 sal-2016; jevidenzja s-sinjal negattiv ferm li tnaqqis ta’ dan it-tip jaghti
fi Zmien meta I-potenzjal tal-SMEs bhala innovaturi u kreaturi ta’ impjiegi hu mehtieg b’'urgenza sabiex jitqanqal l-irkupru
tal-UE, jitnaqqsu d-distakki fl-investiment u jinghata kontribut ghall-prosperita tal-Unjoni fil-gejjieni; ifakkar 1i I-
promozzjoni tal-intraprenditorija, it-titjib tal-kompetittivita u l-access ghas-swieq ghall-intraprizi tal-Unjoni, inkluzi l-
intraprizi socjali, u t-titjib tal-access ghal finanzjament ghall-SMEs li jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghall-ekonomija u I-
kompetittivita tal-UE, huma prijoritajiet li hu ¢ar li huma kondivizi bejn l-istituzzjonijiet kollha, u li kienu l-gustifikazzjoni
ghall-koncentrazzjoni fil-bidu tal-perjodu u t-tishih tal-approprjazzjonijiet ta” COSME matul dawn l-ahhar sentejn, wara li
tgieset ir-rata gholja ta’ implimentazzjoni tal-programm,; bihsiebu, ghaldagstant, jizgura li dan il-programm jevolvi b’'mod
pozittiv {1-2016;

7. Itenni t-thassib tieghu dwar il-finanzjament tal-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh bhala ghodda krugjali ghall-
glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh fl-Unjoni, li hija prijorita ewlenija ghal kull min jiehu d-decizjonijiet fl-Ewropa;
jikkonstata l-koncentrazzjoni fil-bidu tal-perjodu tal-allokazzjoni komplementari ghall-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-
Zghazagh f1-2014 u fl-2015; jiddispjacih dwar il-fatt li fl-2016 ma gie propost l-ebda impenn gdid; ifakkar li 1-QFP
iddispona ghal margni globali ghall-impenji li ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni oltre I-limiti massimi sa mill-2016
fir-rigward tal-objettivi politi¢i relatati mat-tkabbir u l-impjiegi, b'mod partikolari l-impjiegi ghaz-zghazagh; ifakkar Ii,
b’konsegwenza ta’ dan, ir-Regolament dwar il-Fond So¢jali Ewropew iddispona li, fil-qafas tal-procedura bagitarja, ir-rizorsi
ghall-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh jistghu jigu riveduti 'l fuq ghas-snin mill-2016 sal-2020; jappella, ghalhekk,
biex I-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh titkompla billi tigi sfruttata kwalunkwe dispozizzjoni ta’ flessibbilta li tinsab
fil-QFP, u bihsiebu jizgura li I-bagit 2016 ikun jipprevedi l-ammonti necessarji;

8.  Jikkonstata li, grazzi ghal ftehim fwaqtu dwar ir-riprogrammar tal-impenji taht gestjoni kondiviza fi hdan il-QFP
2014-2020 minhabba l-adozzjoni tardiva tar-regoli u l-programmi rilevanti, il-Kummissjoni inkludiet fl-Abbozz ta’
Bagit 2016 taghha (Intestaturi 2 u 3) EUR 4,5 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ impenn li ma setghux jintuzaw fl-2014; ifakkar
li I-bagit emendatorju Nru 1/2015 diga ppermetta trasferiment ta’ EUR 16,5 biljun mill-2014 sal-2015 taht l-Intestaturi 1b,
2 u 3; jishaq fuq il-fatt li dawn huma, madankollu, sempli¢i trasferimenti minn approprjazzjonijiet diga miftichma tal-2014
u ghandhom ghalhekk, ghal finijiet ta’ tqabbil, jitnagqsu minn kwalunkwe valutazzjoni tal-evoluzzjoni tal-bagit 2016 fil-
konfront tal-bagit 2015; jindika, ghalhekk, li I-programmi kkonc¢ernati fil-fatt qed jibbenefikaw minn approprjazzjonijiet ta’
impenn imsahha fl-Abbozz ta’ Bagit 2016;
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9.  Jinsab imhasseb dwar il-fatt li I-programmi godda li jaqghu taht il-perjodu tal-QFP 2014-2020 ged idumu ma jibdew
aktar milli kien ippjanat minhabba l-approvazzjoni tardiva tal-bazijiet guridi¢i u tal-programmi operattivi, kif ukoll
minhabba n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament f1-2014; jimpenja ruhu li jezamina jekk l-approprjazzjonijiet ta’
impenn u ta’ pagament mitluba humiex fil-fatt se jippermettu li dawn il-programmi godda jibdew joperaw kif suppost;
iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jiehdu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jaghmlu tajjeb ghad-dewmien fl-
implimentazzjoni taghhom;

10.  Jikkonstata li l-Abbozz ta’ Bagit tal-UE ghall-2016 jammonta ghal EUR 153,5 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ impenn
(inkluzi EUR 4,5 biljun riprogrammati mill-2014) u EUR 143,5 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ pagament; jindika li, jekk ma
jitgiesx l-effett tar-riprogrammar f1-2015 u f1-2016, dan jikkorrispondi ghal zieda ta’ + 2,4 % fl-impenji u ta’ + 1,6 % fil-
pagamenti meta mqabbla ma’ dawk tal-bagit 2015; jishaq fuq il-fatt i dawn iz-zidiet moderati kumplessivi, skont id-
direzzjoni stabbilita mill-QFP u wara li titgies l-inflazzjoni, ma jirrapprezentaw kwazi l-ebda zieda ftermini reali, u dan
jenfasizza l-importanza tal-efficjenza u l-effika¢ja tal-infig;

11.  Jissottolinja I-fatt li I-Kummissjoni qed thalli margnijiet ta’ EUR 2,2 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ impenn (li
minnhom EUR 1,2 biljun geghdin fl-Intestatura 2) u ta’ EUR 1,6 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ pagament taht il-limiti
massimi tal-QFP; ifakkar li l-margnijiet disponibbli fl-impenji u fil-pagamenti kif ukoll il-pagamenti mhux esegwiti
jalimentaw il-margnijiet globali li ghandhom jintuzaw fis-snin sussegwenti, meta tinqala’ I-htiega; jikkonstata li I-Margni
Globali ghall-Impenji qed jitqieghed ghad-dispozizzjoni ghall-ewwel darba u li parti minnu se tintuza ghall-FEIS; jilqa’ fil-
principju l-uzu propost tal-Istrument ta’ Flessibbilta ghal nefqa identifikata b’'mod c¢ar, bhala parti mill-inizjattivi godda tal-
UE fl-ogsma tal-asil u l-migrazzjoni li ma jistghux jigu ffinanzjati fi hdan il-limiti tal-Intestatura 3; bihsiebu jisfrutta parti
mill-margnijiet li fadal u mid-dispozizzjonijiet rilevanti dwar il-flessibbilta pprovduti mill-QFP biex isahhah il-prijoritajiet
krugjali;

Pagamenti: inreggghu lura I-fiducja

12, Ifakkar li n-nuqqas fil-pagamenti, l-aktar minhabba limiti massimi insuffi¢jenti ghall-pagamenti u bbagitjar ta’ anqas
rizorsi milli kien mehtieg, lahaq livelli bla precedenti fl-2014 u baqa’ gravi f1-2015; jibza’ li dan se jkompli jipperikola I-
implimetazzjoni kif suppost tal-programmi godda taht il-QFP 2014-2020 u jippenalizza lill-benefi¢jarji, b'mod spe¢jali lill-
awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, li qed jaffac¢jaw restrizzjonijiet ekonomici u so¢jali; waqt li jappogga 1-gestjoni
attiva tal-pagamenti min-naha tal-Kummissjoni, jinsab imhasseb dwar il-posponiment tas-sejhiet ghal proposti, dwar it-
tnaqqis tal-prefinanzjament u dwar il-pagamenti tardivi, li jistghu jirrizultaw li jkunu detrimentali ghall-ilhuq tal-objettivi
tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali; itenni t-thassib tieghu rigward it-tnaqqis ad hoc fil-pagamenti introdott mill-
Kunsill fil-qari tieghu tal-bagits annwali, inkluz fil-programmi fil-qasam tal-kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi taht I-
Intestatura 1a; jappella lill-Kummissjoni biex tipprepara rapport rigward l-impatt fuq il-beneficjarji li esperjenzaw dewmien
fir-rigward tal-pagamenti li kellha ttthom I-Unjoni {1-2013-2015, kif ukoll l-impatt fuq l-implimentazzjoni tal-programmi
sa mhux aktar tard milll-31 ta’ Marzu 2016;

13.  Jilqa’ l-fatt li I-Abbozz ta’ Bagit tal-UE jirrifletti d-dikjarazzjoni kongunta dwar pjan ta’ pagament 2015-2016 li
ntlahaq gbil dwaru bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni b'segwitu ghad-dijanjozi kondiviza u l-impenn mehud mit-
tliet istituzzjonijiet biex inaqqsu dan l-arretrat; ifakkar li, skont I-Artikolu 310 TFUE, id-dhul u n-nefqa murija fil-bagit tal-
UE ghandhom ikunu fbilan¢; jikkonstata li, skont l-estimi tal-Kummissjoni, l-approprjazzjonijiet ta’ pagament mitluba fl-
Abbozz ta’ Bagit kieku jnaggsu l-arretrat ta’ kontijiet mhux imhallsa sa livell sostenibbli ta” madwar EUR 2 biljun; jimpenja
ruhu, b’konsegwenza ta’ dan, biex jappogga kompletament il-proposta tal-Kummissjoni, u jistenna li [-Kunsill jirrispetta 1-
impenji li ha fdan ir-rigward;

14.  Jissottolinja li I-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni impenjaw ruhhom li fil-gejjieni jevitaw akkumulazzjoni ta’
arretrat insostenibbli ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena, filwaqt li jirrispettaw bis-shih u jimplimentaw il-
ftehimiet milhuga bhala parti mill-qafas finanzjarju pluriennali u mill-proceduri bagitarji annwali; itenni l-htiega fdan ir-
rigward li jsir monitoragg mill-qrib u attiv tal-izvilupp ta’ dan l-arretrat; itenni t-thassib tieghu dwar il-fatt li l-ispecificitajiet
tac-cikli ta’ pagament iqieghdu pressjoni addizzjonali fil-livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament, b'mod specjali fi tmiem
il-QFP; ifakkar lill-Kummissjoni rigward l-impenn li hadet fid-dikjarazzjoni kongunta dwar pjan ta’ pagament li tizviluppa I-
ghodda taghha ghal tbassir fuq zmien medju u fuq zmien twil u li twaqqaf sistema ta’ twissija bikrija, bil-ghan li tipprezenta
dan l-ewwel tbassir tal-pagamenti fLulju, sabiex l-awtorita bagitarja tkun tista’ tichu dec¢izjonijiet informati kif dovut fil-
gejjient;
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15.  Jilqa’ I-fatt li I-bilanc¢ fi hdan l-approprjazzjonijiet ta’ pagament kumplessivi fl-ahhar ged jiccaqlaq b'mod sinifikanti
mit-tlestija tal-programmi passati tal-2007-2013 ghall-ezekuzzjoni tal-programmi l-godda tal-2014-2020; jissottolinja
madankollu I-fatt 1i I-livell tal-pagamenti fl-Abbozz ta’ Bagit 2016, b'mod specifiku fir-rigward tal-Intestatura 1b, hu baxx
meta mqabbel mal-livell tal-impenji, u dan jinvolvi r-riskju ta’ arretrat simili ta’ pagamenti pendenti fi tmiem il-QFP attwali;
jiddubita ghalhekk sa liema punt dan hu konformi mal-perspettiva fuq zmien twil tal-pjan ta’ pagament;

Subintestatura 1a — Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi

16.  Jikkonstata li, meta mqabbla ma’ dik tal-2015, il-proposta tal-Kummissjoni ghall-2016 tikkorrispondi ghal zieda fl-
impenji taht is-subintestatura la ta’ + 6,1 % biex lahqu EUR 18,6 biljun; jindika li z-zieda fl-impenji hija fil-bicca I-kbira
dovuta ghall-integrazzjoni tal-FEIS, ghaz-zidiet ghal Erasmus+ u I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa u, flivell minuri, ghaz-
zidiet ghall-programmi Dwana, Fiscalis u Glieda kontra I-Frodi kif ukoll ghall-programm Impjiegi u Innovazzjoni So¢jali; se
jaghti attenzjoni partikolari ghat-tnaqqis tal-inugwaljanzi bejn l-apprendistati u l-edukazzjoni gholja fl-Ewropa, b'mod
partikolari billi jigi Zgurat access indags ghall-mobilita;

17.  Jiddispjacih, madankollu, dwar it-tnaqqis fl-approprjazzjonijiet ghal progetti infrastrutturali kbar, 1-Orizzont 2020
u [-COSME, kif ukoll dwar il-fatt li I-progress fir-rigward tal-komponent “Trasport” tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa qed
jimxi aktar bil-mod minhabba r-riallokazzjoni lill-FEIS; ifakkar li I-proposta inizjali tal-Kummissjoni dwar il-FEIS kieku
kienet tirrizulta fi tnaqqis ta” EUR 170 miljun ghall-Orizzont 2020 fI-2016 meta mqabbla ma’ dik tal-2015, biex b’hekk
jinghata sinjal kontradittorju dwar programm li huwa estensivament rikonoxxut bhala prijorita emblematika taht il-QFP
attwali; jiddeplora r-riperkussjonijiet fuq il-finanzjament ghar-ricerka, inkluz fl-ogsma tal-Energija, 1-SMEs, il-Klima u I-
Ambjent, ix-Xjenzi So¢jali u x-Xjenza fis-Socjeta; jimpenja ruhu li jfittex li jikkumpensa ulterjorment ghat-tnaqqis propost
fdawn il-programmi permezz ta’ tishih matul il-procedura bagitarja bl-uzu tal-margni ta’ EUR 200 miljun li ghadu
disponibbli taht il-limitu massimu ghall-Intestatura 1a; jishaq fuq il-fatt li I-finanzjament ghall-investiment, ir-ricerka, 1-
izvilupp u l-innovazzjoni ghandu jigi ffokat fuq l-ogsma fejn jista’ jinkiseb l-akbar valur mizjud, bhal dawk tat-titjib tal-
efficjenza tal-energija, it-teknologiji ta’ informazzjoni u komunikazzjoni, l-ghotjiet ghal ricerka bazika u t-teknologiji
b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju kif ukoll dawk ta’ energija rinnovabbli;

18.  Itenni l-appogg tieghu ghall-programm ITER u jimpenja ruhu li jizgura l-finanzjament xieraq; jinsab imhasseb,
madankollu, dwar il-fatt li l-prezentazzjoni ta’ kalendarju u ppjanar finanzjarju riveduti ghall-programm ITER prevista
fNovembru 2015 mhix se tippermetti li l-awtorita bagitarja tqis l-informazzjoni gdida fil-procedura bagitarja annwali ghall-
2016; iheggeg, madankollu, biex I-ITER u l-Impriza Kongunta tieghu ghall-Unjoni Ewropea — Fuzjoni ghall-Energija
jipprezentaw minghajr dewmien ir-rapporti mitlubin rigward il-kwittanza taghhom ghall-2013, u biex jaghtu segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Parlament;

19.  Jissottolinja li l-ibbagitjar fl-imghoddi ta’ anqas approprjazzjonijiet ta’ pagament milli kien mehtieg wessa’ d-distakk
bejn l-impenji u l-pagamenti fdiversi programmi taht l-Intestatura 1a, biex b’hekk ikkontribwixxa ghaz-zieda drastika fl-
impenji pendenti (RALs) meta mqgabbla mal-intestaturi l-ohra; jinsab mhasseb li -Kummissjoni kellha tnaqqas l-ammont ta’
prefinanzjament u, aghar minn hekk, tipposponi sejhiet godda ghal proposti u ddewwem Il-iffirmar tal-kuntratti;
jikkonstata, perezempiju, li taht 1-Orizzont 2020, il-Kummissjoni tistima li “fxenarju ta’ implimentazzjoni normali minghajr
limiti fuq l-approprjazzjonijiet ta’ pagament, sa tmiem 1-2014, kieku kienu jintefqu madwar EUR 1 biljun aktar”; filwaqt li
jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex izzomm is-sitwazzjoni tal-pagamenti taht kontroll, itenni li taht l-ebda ¢irkostanza mhu
se jittollera li tnaqqis fir-ritmu tal-programmi 2014-2020 jitqies bhala mod biex jigu ttrattati n-nuqqasijiet ta’ pagamenti;

20.  Jilga', ghalhekk, iz-zieda fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament ta’ + 11,4 % biex lahqu EUR 17,5 biljun meta mqgabbla
ma’ dawk tal-2015, u z-zieda fil-proporzjon bejn il-pagamenti u l-impenji ghall-2016; jikkonstata, b’'mod partikolari, li ghal
diversi programmi (Copernicus, Erasmus+, Orizzont 2020, Facilita Nikkollegaw [-Ewropa — Trasport, sikurezza
u dekummissjonar nukleari) l-approprjazzjonijiet ta’ pagament jagbzu l-livell tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn;

Subintestatura 1b — Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali

21.  Jiehu nota tal-proposti ta’” EUR 50,8 biljun fimpenji (+ 3,2 % meta mgabbla ma’ dawk tal-2015, bl-impatt tar-
riprogrammar newtralizzat) u ta’ EUR 49,1 biljun fpagamenti (-4 %) ghas-Subintestatura 1b, li jhallu margni zghir ta’
EUR 15,3 miljun taht il-limitu massimu ghall-impenji; ifakkar li I-politika ta’ koezjoni tirrapprezenta l-politika ewlenija tal-
UE rigward l-investiment u hi mmirata lejn it-tnaqqis tal-inugwaljanzi bejn ir-regjuni Ewropej permezz tat-tishih tal-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali; jissottolinja I-fatt li strumenti bhall-FSE, il-FEZR, il-Fond ta’ Koezjoni jew I-
Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh huma strumentali fit-trawwim tal-konvergenza, it-tickin tad-distakk fl-izvilupp u I-
appogg ghall-holqgien ta’ impjiegi ta’ kwalita u sostenibbli; jissottolinja r-rwol krugjali tal-politika ta’ koezjoni tal-UE biex
jinkisbu l-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020;
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22.  Jevidenzja l-fatt li 44 % tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament proposti ghall-2016 ikopru talbiet ghal pagament
pendenti ghall-perjodi ta’ programmazzjoni precedenti, biex jibqghu biss EUR 26,8 biljun f'pagamenti ghall-fazi inizjali tal-
programmi ta’ koezjoni godda ghall-2014-2020; jikkunsidra li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament proposti, ghalhekk, huma
l-minimu indispensabbli fdin is-subintestatura;

23, Ifakkar li hemm bzonn ta’ ammont ta’ EUR 21,6 biljun fil-bagit 2016 biex il-livell ta’ talbiet ghal pagament pendenti
ghall-programmi ta’ koezjoni tal-2007-2013 jitnaqgas minn EUR 24,7 biljun fi tmiem 1-2014 u EUR 20 biljun fi tmiem I-
2015 ghal madwar EUR 2 biljun sa tmiem 1-2016, kif deskritt fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni annessa mad-dikjarazzjoni
kongunta dwar pjan ta’ pagament 2015-2016; iheggeg biex tigi evitata akkumulazzjoni anormali’ simili ta’ kontijiet mhux
imhallsa fil-gejjieni, b'mod li I-kredibbilta tal-UE ma tigix kompromessa;

24, Jishaq fuq il-fatt li, apparti l-appell tieghu biex l-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh titkompla, hu krugjali li jkun
hemm accelerazzjoni efficjenti u effikaci tal-implimentazzjoni taghha fl-Istati Membri; jinkoraggixxi lill-Istati Membri u lill-
Kummissjoni biex jiehdu kull mizura mehtiega biex l-iskemi nazzjonali ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh jibdew joperaw bhala
kwistjoni prijoritarja, waqt li fejn ikun xieraq iqisu r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif gew stipulati
fir-Rapport Specjali Nru 3/2015 taghha; itenni li z-zieda li giet approvata dan l-ahhar biex ir-rata ta’ prefinanzjament telghet
ghal 30 %, u li ghandha appogg qawwi min-naha tal-Parlament, hija dipendenti fuq il-prezentazzjoni rapida tat-talbiet ghal
pagament interim min-naha tal-Istati Membri fi Zmien sena, li ghandha tikkonkretizza ruhha f1-2016; jinsisti li z-zieda fil-
prefinanzjament tal-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh m’'ghandhiex tolqot negattivament l-implimentazzjoni tal-
komponenti l-ohra tal-FSE;

Intestatura 2 — Tkabbir sostenibbli: ir-rizorsi naturali

25.  Jiehu nota tal-proposti ta’ EUR 63,1 biljun fimpenji (-0,1 % meta mqabbla ma’ dawk tal-2015, bl-impatt tar-
riprogrammar newtralizzat) u ta’ EUR 55,9 biljun fpagamenti (- 0,2 %) ghall-Intestatura 2, li jhallu margni ta’ EUR 1,2 biljun
taht il-limitu massimu ghall-impenji u margni ta’ EUR 1,1 biljun taht is-sottolimitu massimu ghall-Fond Agrikolu Ewropew
ta’ Garanzija (FAEG); jindika li I-mekkanizmu ta’ dixxiplina finanzjarja jigi applikat biss sabiex jistabbilixxi r-rizerva ghall-
krizijiet fis-settur agrikolu; jistenna I-Ittra ta’ Emenda tal-Kummissjoni, li suppost tasal fOttubru 2015, u li ghandha tkun
ibbazata fuq informazzjoni aggornata dwar il-finanzjament tal-FAEG; jenfasizza li t-trasferimenti bejn iz-zewg pilastri tal-
PAK jirrizultaw fzieda kumplessiva fl-ammont disponibbli ghall-izvilupp rurali;

26.  Jishaq fuq il-fatt li I-Abbozz ta’ Bagit 2016 juri tnaqgis fil-htigijiet ghal interventi fis-swieq agrikoli meta mqabbla
ma’ dawk fil-bagit 2015, prin¢ipalment minhabba l-impatt f-2015 tal-mizuri ta’ emergenza relatati mal-embargo Russu
fuq l-importazzjoni ta’ certi prodotti agrikoli mill-UE; jikkonstata li, skont il-Kummissjoni, mhemm bzonn tal-ebda mizura
ulterjuri taht il-bagit 2016; jevidenzja l-objettivi taz-zieda fil-kompetittivita u s-sostenibbilta tal-agrikoltura Ewropea,
u jitlob li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi biex jintlahqu dawn l-objettivi;

27.  Jissottolinja I-fatt li, b'segwitu ghar-riforma, il-Politika Komuni tas-Sajd tipprovdi qafas guridiku ambizzjuz li
permezz tieghu jistghu jigu indirizzati l-isfidi tas-sajd responsabbli, anke permezz tal-gbir ta’ data, u jinsab kuntent li I-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd ibbenefika minn trasferiment lejn 1-2015 ta’ approprjazzjonijiet mhux uzati fl-
2014, waqt li, bl-impatt ta’ dan ir-riprogrammar newtralizzat, qed isir progress ulterjuri fir-rigward tal-approprjazzjonijiet
ta’ impenn ghal dan il-Fond fI-2016; jikkonstata, madankollu, li fir-rigward tal-pagamenti l-eliminazzjoni gradwali tal-
programm precedenti ged tigi biss parzjalment ikkumpensata bl-implimentazzjoni tal-programm il-¢did, u dan jirrizulta
fanqas approprjazzjonijiet f1-2016;

28.  Jilqa’ z-zieda fl-approprjazzjonijiet prevista ghall-Programm LIFE ghall-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima, kemm fl-
impenji u kemm fil-pagamenti; jilqa’ l-ewwel passi fl-ekologizzazzjoni tal-Bagit tal-UE u jindika l-htiega biex ir-ritmu taghha
jkompli jaccelera;

Intestatura 3 — Sigurta u Cittadinanza

29.  Jilga’ I-fatt li I-Abbozz ta’ Bagit 2016 izid l-appogg tieghu ghall-programmi kollha fl-Intestatura 3, li jammonta ghal
EUR 2,5 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ impenn (+ 12,6 % meta mqabbel mal-bagit tal-2015 bir-riprogrammar newtralizzat)
u ghal EUR 2,3 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ pagament (+ 9,7 %); jirrimarka li dan ma jhalli -ebda margni ghal aktar tishih
jew ghal progetti pilota u azzjonijiet preparatorji taht l-Intestatura 3; huwa tal-fehma li, fis-sitwazzjoni geopolitika attwali, 1-
aktar minhabba l-pressjoni li ged tizdied tal-flussi migratorji, il-livell tal-limiti massimi stabbiliti ghal dik li hija l-izghar
intestatura tal-QFP jista’ ma jkunx aggornat u ghandu jigi indirizzat fil-kuntest tar-revizjoni postelettorali tal-QFP;
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30. Jilqa’ b'sodisfazzjon 1-Agenda Ewropea tal-Kummissjoni dwar il-Migrazzjoni u jtenni l-appogg tieghu ghat-tishih fil-
mezzi tal-UE u l-izvilupp ta’ kultura ta’ kondivizjoni gusta tal-pizijiet u solidarjeta fl-oqsma tal-asil, il-migrazzjoni u I-
gestjoni tal-fruntieri esterni; ifahhar ghalhekk iz-zidiet fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-Fond ghas-Sigurta Interna u I-
Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, li jikkostitwixxu l-izvilupp tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA);
jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni li jigi mobilizzat I-Istrument ta’ Flessibbilta bEUR 124 miljun sabiex jindirizza x-xejriet
migratorji attwali fil-Mediterran; jistagsi jekk il-finanzjament propost huwiex se jkun bizzejjed; jenfasizza l-htiega ghal
kontroll strett fuq id-destinazzjoni ta’ dawn il-fondi;

31.  Jenfasizza li, minhabba I-ghadd kbir ta’ migranti li waslu fix-xtut tan-Nofsinhar tal-Unjoni u r-rwol dejjem jikber li
ghandu I-EASO fil-gestjoni tal-asil, il-proposta li I-persunal tal-EASO jizdied biss b’6 hija evidenti li mhux bizzejjed; jitlob
ghalhekk li I-EASO jkollu livell ta’ persunal u bagit xierqa ghall-2016 sabiex ikun jista’ jwettaq il-kompiti u l-operat tieghu
b'mod effettiv;

32, Jemmen li l-impatt bagitarju u I-kompiti addizzjonali tal-mizuri pprezentati bhala parti mill-Agenda tal-UE dwar il-
Migrazzjoni, u l-Agenda tal-UE dwar is-Sigurta fir-rigward tal-Europol ghandhom jigu vvalutati fid-dettall mill-
Kummissjoni, sabiex l-awtorita bagitarja tkun tista’ taggusta adegwatament il-htigijiet bagitarji u tal-persunal tal-agenzija;
jenfasizza r-rwol tal-Europol fl-appogg transkonfinali ghall-Istati Membri u fl-iskambju ta’ informazzjoni; jenfasizza l-htiega
li jkun zgurat li l-agenzija jkollha bagit u livell ta’ persunal xierqa ghall-2016 sabiex tkun tista’ twettaq il-kompiti u l-operat
taghha b'mod effettiv;

33.  Igis li l-agenziji relevanti m'ghandhomx ikunu suggetti ghal tnaqqis jew riallokazzjoni ta’ persunal, u li dawn
ghandhom jallokaw adegwatament lill-persunal taghhom bil-ghan li jissodisfaw ir-responsabbiltajiet dejjem jizdiedu
taghhom;

34.  Ifakkar ukoll fl-appogg qawwi moghti b'mod konsistenti mill-Parlament biex il-programmi kulturali u tal-midja jigu
ffinanzjati b'mod adegwat; jilga’ ghalhekk iz-zieda ghall-programm Ewropa Kreattiva, inkluzi azzjonijiet multimedjali, meta
mqabbel mal-bagit tal-2015, filwaqt li jesprimi rizervi dwar id-divizjoni amministrattiva bejn it-taqsimiet kulturali u tal-
midja tieghu; jappogga wkoll iz-zieda proposta ghall-programm “L-Ewropa gha¢-cittadini”, peress li dan huwa vitali ghall-
partecipazzjoni c¢ivika fil-process demokratiku fl-Ewropa; huwa tal-fehma li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej hija strument
centrali ghal demokrazija partecipattiva fl-UE, u jitlob li titjieb il-vizibbilta u l-accessibbilta taghha; jenfasizza r-rwol pozittiv
tan-netwerks pan-Ewropej maghmula mill-midja lokali u nazzjonali bhal perezempju 1-EuranetPlus;

35.  Jenfasizza li s-sigurta tal-ikel u tal-ghalf, il-protezzjoni tal-konsumatur u s-sahha huma oqsma ta’ thassib ewlieni
ghac-cittadini tal-UE; japprezza ghalhekk iz-zidiet fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-programm lkel u Ghalf, il-
Programm tas-Sahha u I-Programm tal-Konsumatur meta mqabbel mal-bagit 2015;

Titolu 4 — Ewropa Globali

36. Jilga' bsodisfazzjon iz-zieda generali fil-finanzjament ghall-Intestatura 4, li tammonta ghal EUR 8,9 biljun
fapproprjazzjonijiet ta’ impenn (+ 5,6 % meta mqabbel mal-bagit tal-2015), filwaqt li thalla margni ta’ EUR 261,3 miljun
taht il-limitu massimu; jinnota li dan juri livell gholi ta’ solidarjeta ma’ pajjizi terzi; jemmen li l-bagit tal-UE huwa
strumentali biex jintlahqu n-nies fil-bzonn u ghall-promozzjoni tal-valuri fundamentali Ewropej; jinsab sodisfatt 1i d-
diffikultajiet ekonomici u so¢jali li ltaqghet maghhom I-UE fdawn l-ahhar snin ma aljenawx mill-attenzjoni moghtija lill-
bgija tad-dinja; jemmen madankollu li aktarx se jkun hemm bzonn li jissahhu izjed certi ogsma prijoritarji bhall-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat, inkluza l-assistenza ghall-Process ta’ Paci fil-Lvant Nofsani, il-Palestina u -UNRWA, u dan minhabba -
krizijiet politi¢i u umanitarji li ghaddejjin bhalissa fil-vi¢inat u lil hinn minnu;

37.  Jilqa’ z-zieda fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament mitluba mill-Kummissjoni ghall-programmi kollha li jaqghu taht I-
Intestatura 4 (+28,5% ghal EUR 9,5 biljun), fejn il-pagamenti jaqbzu l-impenji specjalment fl-oqsma tal-izvilupp, 1-
ghajnuna umanitarja u l-assistenza tal-UE ghall-Palestina u [-UNRWA; jemmen li dawn iz-zidiet huma totalment gustifikati
mill-htiega Ii jigu rimedjati l-effetti tan-nuqqas drammatiku ta’ pagamenti fdin l-intestatura fI-2014 u fl-2015, li wassal
sabiex il-Kummissjoni naqqset il-prefinanzjamenti u pposponiet l-impenji guridici; ifakkar li f1-2015 kellhom jithallsu
EUR 1,7 miljun fimghax ghal pagamenti tardivi taht I-Intestatura 4; jistenna li d-distakk bejn l-impenji u l-pagamenti
jitnaggas progressivament u li l-akkumulazzjoni ta’ kontijiet mhux imhallsa tingieb lura ghal livell normali; jenfasizza li
mossa bhal din hija indispensabbli ghas-sostenibbilta finanzjarja tal-beneficjarji vulnerabbli u ghall-UE biex tagixxi bhala
sieheb affidabbli fil-konfront ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali;
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38.  Jemmen li strumenti ta’ finanzjament estern jipprovdu ghodod biex jindirizzaw, b'mod multidimensjonali u flimkien
mal-ghanijiet rispettivi taghhom, il-kawzi ewlenin ta’ dawk l-isfidi marbuta mas-sigurta interna u l-migrazzjoni li huma fil-
qalba tal-bagit tas-sena d-diehla, b'referenza partikolari ghall-fruntieri tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-Unjoni u, b'mod iktar
generali, ghaz-zoni milquta minn kunflitti; jigbed l-attenzjoni b'mod partikolari ghall-Istrument ta’ Finanzjament tal-
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u l-Istrument Ewropew tal-Vicinat izda wkoll ghal politiki li jkunu ghaddejjin minn zidiet
aktar moderati bhall-ghajnuna umanitarja, [-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u 1-Paci, il-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni u l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem; jistieden lill-Kummissjoni tidentifika
b'mod car ogsma li jistghu jghinu fdawn l-isfidi topici u fejn infurzar potenzjali jista’ jigi assorbit b'mod effi¢jenti; ifakkar
fdan ir-rigward fl-importanza li tinghata assistenza sabiex jitnaqqas u eventwalment jinqered il-faqar, u I-htiega li d-drittijiet
tal-bniedem, l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-koezjoni so¢jali u l-glieda kontra l-inugwaljanzi jibqghu fil-qalba tal-attivitajiet ta’
ghajnuna esterna tal-UE;

39.  Jenfasizza z-zieda notevoli fl-ammont li ghandu jigi pprovdut fil-bagit 2016 ghall-Fond ta’ Garanzija ghal azzjonijiet
esterni gestiti mill-Bank Ewropew tal-Investiment, u jinnota li din fost fatturi ohra hija rizultat tat-tnedija ta’ self ta’
assistenza makrofinanzjarja lill-Ukraina;

40.  Jistieden lill-Kummissjoni u lis-SEAE jizguraw li jigi applikat approc¢ kongunt fpajjizi strategici li jibbenefikaw minn
ammont relattivament kbir ta’ finanzjament minn diversi sorsi tal-UE, bhall-Ukraina u t-Tunezija; huwa tal-fehma li jista’
jinkiseb impatt politiku u ekonomiku aktar b’'sahhtu min-naha tal-UE billi jkunu zgurati aktar koerenza u koordinazzjoni
fost l-atturi ewlenin fI-UE u fuq il-post, permezz ta’ simplifikazzjoni u tqassir tal-proceduri u billi tigi offruta stampa aktar
¢ara tal-azzjoni tal-UE;

Intestatura 5 — Amministrazzjoni

41.  Jinnota li n-nefqa fl-Intestatura 5 zdiedet bi 2,9 % meta mqabbel mal-Bagit 2015 ghal EUR 8 908,7 miljun, u li din
ic-cifra tkopri globalment in-nefqa amministrattiva tal-istituzzjonijiet (+ 2,2 %) u l-Pensjonijiet u l-Iskejjel Ewropej (+ 5,4 %);
jinnota li margni ta’ EUR 574,3 miljun thalla taht il-limitu massimu; jissottolinja li s-sehem tal-Intestatura 5 tal-bagit tal-UE
jibqa’ stabbli ghal 5,8 %; ifakkar madankollu li din i¢-¢ifra ma tqisx I-ghajnuna teknika megjusa bhala nefqa operattiva;

Strumenti specjali

42.  Jafferma mill-gdid li strumenti specjali huma krugjali ghar-rispett u l-implimentazzjoni shah tal-QFP u ghandhom,
min-natura taghhom stess, jigu maghduda lil hinn mil-limiti massimi kemm fimpenji u kemm fpagamenti, b’'mod
partikolari ghall-iskop tal-kalkolu tal-margni globali ghall-pagamenti; jilqa’ I-proposta ghal parita bejn impenji u pagamenti
ghar-Rizerva ta’ Ghajnuna fEmergenza; jinnota li l-ammonti mwarrba ghar-Rizerva ta” Ghajnuna fEmergenza (EAR), ghall-
Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) u ghall-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE (FSUE) fl-Abbozz ta’ Bagit
2016 huma pjuttost stabbli jew zdiedu bi ftit;

Progetti pilota — azzjonijiet preparatorji

43, Jenfasizza l-importanza tal-Progetti Pilota (PP) u I-Azzjonijiet Preparatorji (AP) bhala ghodod ghall-formulazzjoni ta’
prijoritajiet politi¢i u l-introduzzjoni ta’ inizjattivi godda li jistghu jinbidlu fattivitajiet u programmi tal-UE permanenti,
inkluzi inizjattivi immirati biex jirriflettu u jakkumpanjaw il-bidliet ekonomici, ekologic¢i u so¢jali fi hdan I-UE; jinnota bi
thassib li, spe¢jalment fl-Intestatura 3, il-Kummissjoni ma pprevedietx approprjazzjonijiet ghall-kontinwazzjoni ta’ PP-AP
ta’ success kbir; behsiebu jipprocedi ghall-identifikazzjoni ta’ pakkett bilan¢jat ta’ PP-AP; jinnota li fil-proposta attwali, il-
margni f'xi intestaturi huwa pjuttost limitat, jew sahansitra inezistenti, u behsiebu jesplora modi biex jinholoq spazju ghal
PP-AP possibbli;

Agenziji decentralizzati

44, Jissottolinja r-rwol krugjali li jagdu l-agenziji decentralizzati fit-tfassil tal-politika tal-UE u huwa determinat li jevalwa
l-htigijiet bagitarji u tal-persunal tal-agenziji kollha fuq bazi ta’ kaz bkaz, sabiex ikun zgurat li jkun hemm
approprjazzjonijiet u persunal xierqga ghall-agenziji kollha u b'mod partikolari ghal dawk li recentement ikunu nghataw
kompiti godda jew qed jiffac¢jaw volum ta’ xoghol akbar ghall-istabbiliment ta’ prijoritajiet politici jew ghal ragunijiet ohra;
huwa partikolarment determinat li jipprovdi lill-agenziji fil-qasam tal-gustizzja u l-intern bir-rizorsi mehtiega biex jittrattaw
l-isfidi migratorji attwali; jenfasizza ghal darb’ohra l-oppozizzjoni tieghu ghar-rizerva ta’ ridistribuzzjoni, u jistenna li
tinstab soluzzjoni matul il-procedura bagitarja biex jiegaf it-tnaqqjis addizzjonali ta’ persunal fagenziji decentralizzati; itenni



11.8.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 265/233

L-Erbgha 8 ta’ Lulju 2015

barra minn hekk l-intenzjoni tieghu li juza I-Grupp ta’ Hidma Interistituzzjonali dwar l-agenziji decentralizzati biex tinstab
bazi komuni bejn l-istituzzjonijiet dwar it-trattament ta’ agenziji ftermini bagitarji, anke fl-istennija ghall-konciljazzjoni
dwar il-bagit 2016;

0o o

45.  Jappella sabiex isir sforz sostnut permezz tal-bagit biex jigi previst tahrig adegwat u tigdid fil-hiliet f'setturi b'nuqqas
ta’ haddiema u f'setturi ewlenin li ghandhom potenzjal gholi ta’ holqien ta’ impjiegi, bhall-ekonomija ekologika, l-ckonomija
cirkolari u s-setturi tal-kura tas-sahha u tal-ICT; jenfasizza li l-bagit 2016 ghandu jipprovdi appogg adegwat ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u ghal azzjonijiet li jkollhom I-ghan li jegirdu I-faqar u jaghtu s-setgha lill-persuni li
jesperjenzaw il-fagar u l-eskluzjoni socjali; ifakkar li I-kwistjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi ghandha tigi inkorporata fil-
politiki tal-UE u indirizzata fil-process bagitarju; iheggeg sabiex jinghata appogg finanzjarju ghall-programmi kollha li
jappoggjaw il-holqgien tal-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali ghal dawk bi Zvantaggi multipli, bhal persuni li ilhom gieghda ghal

zmien twil, persuni b'dizabilita, persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, persuni mhux attivi u skoragguti;

46.  Ifakkar li, bi programmi li mistennija jilhqu ritmu shih, bl-integrazzjoni ta’ inizjattivi ewlenin godda fl-ogsma tal-
investiment u l-migrazzjoni, bl-opportunita li jissolvew kwistjonijiet tal-passat bhal pagamenti u strumenti specjali, u bl-
ewwel attivazzjoni tad-dispozizzjonijiet godda tal-QFP bhall-margni globali ghall-impenji, il-procedura bagitarja tal-2016 se
tkun kaz ta’ prova ghall-approc¢ tal-Kunsill ghall-pjan ta” pagament kif ukoll ghall-valutazzjoni tal-QFP attwali; ifakkar lill-
Kummissjoni fl-obbligu legali taghha li tipprezenta riezami tal-funzjonament tal- QFP sal-ahhar tal-2016 u li mar-riezami
tal-bagit izzid proposta legizlattiva ghar-revizjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-qafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020; ifakkar li, b’'mod parallel ma’ dan il-process, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta
wkoll inizjattivi godda ghal Rizorsi Proprji, fuq il-bazi tar-rizultati tal-Grupp ta’ Hidma ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi
Proprji li mistennija li jigu pprezentati {1-2016;

47.  Jirrikonoxxi I-kunsens wiesa’ li mexxa I-kunsiderazzjoni tal-abbozz ta’ bagits emendatorji 2015 kif ukoll in-negozjar
tal-pjan ta’ pagament sa issa, u b’hekk dehret rieda kondiviza ghar-rispett tal-QFP, l-implimentazzjoni tal-bazijiet guridici
nnegozjati b'attenzjoni u l-izgurar tal-finanzjament tal-programmi godda; jitlob li jitkompla l-ispirtu ta’ kooperazzjoni bejn
il-Kummissjoni u z-zewg ferghat tal-awtorita bagitarja tal-UE, u jittama li dan fl-ahhar mill-ahhar se jwassal sabiex jigu
indirizzati l-kawzi fil-qalba tal-procedura bagitarja li qed iwasslu ghal zieda kbira fl-arretrati; jistenna li jsaltan l-istess spirtu
fin-negozjati tal-bagit 2016 u biex jinstabu mezzi biex jigu ffac¢jati sfidi emergenti u mhux previsti futuri;

48.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.
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ANNESS I: DIKJARAZZJONI KONGUNTA DWAR ID-DATI GHALL-PRO_CEDURA BAGITARJA U MODALITAJIET GHALL-
FUNZJONAMENT TAL-KUMITAT TA’ KONCILJAZZJONI FL-2015

A. Fkonformita mal-Parti A tal-Anness ghall-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni fmaterji ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba, il-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni jaqblu dwar id-dati ewlenin li gejjin ghall-pro¢edura bagitarja tal-2016:

1. Se jissejjah trilogu fl-14 ta’ Lulju gabel l-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill;

2. Il-Kunsill se jaghmel hiltu sabiex jadotta l-pozizzjoni tieghu u jittrazmettiha lill-Parlament Ewropew sal-gimgha
nru 38 (it-tielet gimgha ta’ Settembru), sabiex jigi ffacilitat ftehim fwaqtu mal-Parlament Ewropew;

3. II-Kumitat ghall-Bagits tal-Parlament Ewropew se jaghmel hiltu biex jivvota dwar l-emendi ghall-pozizzjoni tal-
Kunsill sa mhux aktar tard mit-tmiem tal-gimgha 42 (fnofs Ottubru);

4. Se jissejjah trilogu fid-19 ta’ Ottubru qabel il-qari tal-Parlament Ewropew;

5. Il-Plenarja tal-Parlament Ewropew se tivvota dwar il-qari taghha fil-gimgha 44 (Sessjoni plenarja tas-26 sad-
29 ta’ Ottubru);

6. Il-perjodu ta’ konciljazzjoni se jibda fid-29 ta’ Ottubru. Bi gbil mad-dispozizzjonijiet ta’ punt ¢ tal-Artikolu 314(4)
TFUE, iz-zmien disponibbli ghall-kon¢iljazzjoni se jiskadi fit-18 ta’ Novembru 2015;

7. I-Kumitat ta’ Konciljazzjoni se jiltaqa’ fid-9 ta’ Novembru, ospitat mill-Parlament Ewropew, u fit-13 ta’ Novembru,
ospitat mill-Kunsill u jista’ jibga’ ghaddej skont kif xieraq; is-sessjonijiet tal-Kumitat ta’ Konciljazzjoni se jithejjew
minn trilogu/i. Fil-11 ta’ Novembru huwa ppjanat trilogu. Jista’ jkun li jissejjah trilogu(i) addizzjonali matul il-perjodu
ta’ konciljazzjoni ta’ 21 jum.

B. Il-modalitajiet ghall-funzjonament tal-Kumitat ta’ Konciljazzjoni jinsabu fil-Parti E tal-anness ghall-ftehim interistituzz-
jonali msemmi hawn fuq.
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ANNESS II: DIKJARAZZJONI KONGUNTA DWAR PJAN TA’ PAGAMENT 2015-2016

It-tliet istituzzjonijiet, filwaqt li bbazaw fuq dikjarazzjoni kongunta dwar pjan ta’ pagament miftichem fDicembru 2014
bhala parti mill-ftehim milhuq dwar il-bagit tal-2014 u tal-2015, ivvalutaw komunement l-istat attwali u l-prospetti ghall-
pagamenti fil-bagit tal-UE abbazi tad-dokument mibghut mill-Kummissjoni fit-23 ta’ Marzu 2015.

II-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni qablu fuq dan li gej:

1. Is-sitwazzjoni attwali

II-Parlament Ewropew u I-Kunsill jiehdu nota tal-valutazzjoni bir-reqga tal-Kummissjoni pprovduta fil-kaxxa “Elementi ghal
pjan ta’ pagament sabiex il-bagit tal-UE jerga’ jagbad triq sostenibbli” (fl-anness) bhala bazi analitika li tidentifika l-muturi
ewlenin li wasslu sabiex kiber il-livell ta’ talbiet pendenti ghall-pagament fi tmiem is-sena, u biex jintlahaq l-objettiv li
jitnaqqas il-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa, b'enfasi partikolari fuq l-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta’
koezjoni 2007-2013.

a) Ir-restrizzjoni fuq l-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagits tal-passat flimkien mac-ciklu ta’
implimentazzjoni tal-programmi ta’ koezjoni wasslu sabiex progressivament iffurmat akkumulazzjoni mhux sostenibbli
ta’ talbiet pendenti ghall-pagament fi tmiem is-sena, li lahqet livell minghajr precedent ta’ EUR 24,7 biljun fi tmiem I-
2014. Madankollu, l-istituzzjonijiet jirrikonoxxu li d-decizjonijiet difficli rigward il-bagits tal-2014 u 1-2015 fil-bicca I-
kbira stabbilizzaw l-arretrati.

b) Barra minn hekk, nuqqas ta’ pagamenti wassal ukoll fi tnaqgis fir-ritmu tal-implimentazzjoni tal-programmi 2014-2020
fintestaturi ohra, b’'mod partikolari bil-ghan li jigu sodisfatti I-obbligi kuntrattwali li jirrizultaw minn impenji passati
u bhekk jigi evitat ir-riskju ta’ interessi fuq hlas tard, fi Zmien meta programmi ewlenin huma mistennija li
jikkontribwixxu ghat-tkabbir u l-impjiegi fl-Ewropa u biex jigi zgurat ir-rwol tal-Unjoni fix-xena internazzjonali.

2. Prospetti

¢) I-Parlament Ewropew u -Kunsill jiehdu nota tal-prospetti ghall-2015 u 1-2016 ipprezentati mill-Kummissjoni: l-analizi
tindika li jista’ jkun possibbli i titnaqqas l-akkumulazzjoni ta’ talbiet pendenti ghall-pagament fi tmiem is-sena ghall-
programmi ta’ koezjoni 2007-2013 ghal livell ta’ madwar EUR 2 biljun sal-ahhar tal-2016, filwaqt li jitgies, b'mod
partikolari, li l-programmi ta’ koezjoni ged joqorbu l-istadju tal-ghelug, u dment li jkun hemm bizzejjed
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit tal-2016. Dan ghandu jghin biex jigu evitati riperkussjonijiet
negattivi u dewmien mhux mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-2014-2020.

&

[I-Parlament Ewropew u l-Kunsill jenfasizzaw l-impenn taghhom lejn it-tnehhija gradwali tal-akkumulazzjoni mhux
sostenibbli tat-talbiet pendenti ghall-pagament ghall-programmi ta’ koezjoni 2007-201 3. Huma jintrabtu li jikkooperaw
bis-shih bil-hsieb li jawtorizzaw livell ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit tal-2016, fatt li jippermetti li jintlahaq
dan l-ghan. Id-deliberazzjonijiet taghhom se jqisu l-perspettiva ta’ bhalissa, li ghandha tigi riflessa u rfinuta ulterjorment
mill-Kummissjoni fl-estimi taghha ghall-Abbozz ta’ Bagit 2016.

) [-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-qrib l-izvilupp tal-arretrati u, jekk ikun mehtieg, se tipproponi mizuri
xierqa biex tkun zgurata progressjoni ordnata tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament b’konsistenza mal-approprjazzjonijiet
ta’ impenn awtorizzati.

f) It-tliet istituzzjonijiet ifakkru fl-impenn li ghandhom li jimmonitorjaw b'mod attiv l-istat tal-implimentazzjoni tal-
pagamenti matul 1-2015. Bhala parti mill-iskambju regolari ta’ fehmiet taghhom, huma jikkonfermaw ir-rieda li
ghandhom i jorganizzaw laqghat interistituzzjonali ddedikati fis-26 ta’ Mejju, 1-14 ta’ Lulju u d-19 ta’ Ottubru, bil-hsieb
li jigi zgurat process ta’ bbagitjar sostenibbli. Fdan ir-rigward, dawk il-laqghat interistituzzjonali ghandhom jindirizzaw
ukoll il-previzjonijiet fuq zmien itwal dwar l-evoluzzjoni mistennija tal-pagamenti sa tmiem il-QFP attwali li ghaliha I-
Kummissjoni hija mitluba li tipprezenta, jekk ikun mehtieg, xenarji alternattivi.

Sabiex jiffacilitaw il-process ta’ monitoragg dwar l-istat attwali tal-programmi tal-2007-2013, fLulju u Ottubru I-
Kummissjoni se tipprovdi rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit, kemm meta mqabbel ma’ tbassir ta’ kull xahar
ghas-sena u mas-sena precedenti s'issa, u kemm dwar l-evoluzzjoni tal-akkumulazzjoni ta’ talbiet pendenti ghall-
pagament fis-subintestatura 1b.

©
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h) Billi huma impenjati li jevitaw li tifforma akkumulazzjoni simili fil-futur, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistiednu lill-
Kummissjoni tiskrutinja mill-qrib l-implimentazzjoni tal-programmi 2014-2020 u l-istabbiliment ta’ sistema ta’ twissija
bikrija. Biex jinkiseb dan ir-rizultat, il-Kummissjoni timpenja ruhha li tizviluppa ghodod xierqa biex, matul il-pro¢edura
bagitarja, tipprovdi previzjonijiet kontinwi tal-pagamenti mqgassmin skont is-(sub)intestaturi ghas-(sub)intestaturi 1b, 2
u 5 u mqassmin skont il-programmi ghas-(sub)intestaturi 1a, 3 u 4 li jiffukaw fuq is-snin N u N+1, inkluza l-evoluzzjoni
ta’ kontijiet mhux imhallsa u ta’ impenji pendenti (RAL); dawn il-previzjonijiet se jigu aggornati regolarment abbazi ta’
decizjonijiet bagitarji u bi kwalunkwe zvilupp rilevanti li jkollu impatt fuq il-profili ta’ pagament tal-programmi; il-
previzjonijiet tal-pagamenti se jigu pprezentati f'Lulju, fil-qafas tal-laqghat interistituzzjonali dwar il-pagamenti previsti
fil-punt 36§ 3 tal-Anness tal-FII;

i) Dan ghandu jippermetti lill-awtorita bagitarja tiechu d-decizjonijiet necessarji, fi Zmien xieraq, sabiex tevita
akkumulazzjoni futura u mhux sostenibbli ta’ talbiet pendenti ghall-pagament fi tmiem is-sena, filwaqt li tirrispetta
bis-shih u timplimenta I-ftehimiet milhuga bhala parti mill-qafas finanzjarju pluriennali u mill-proceduri bagitarji
annwali.
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ANNESS GHALL-ANNESS II: ELEMENTI GHAL PJAN TA’ PAGAMENT SABIEX IL-BAGIT TAL-UE JITREGGA’ LURA FIT-TRIQ
TAS-SOSTENIBILITA

Sommarju ezekuttiv

Id-diskrepanza li dejjem qed tikber bejn l-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati u l-impenji mehuda fl-imghoddi
mill-istituzzjonijiet Ewropej kienet wiehed mill-izviluppi ewlenin rigward l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, b'mod
partikolari mill-2012. Din id-diskrepanza fil-pagamenti wasslet ghal ghadd ta’ konsegwenzi negattivi fl-ogsma differenti
tan-nefqa u, bl-aktar mod partikolari, ghal arretrat dejjem jikber ta’ talbiet ghal pagament pendenti fir-rigward tal-
programmi tal-Politika ta’ KoeZjoni 2007-2013 (Intestatura 1b), li lahqu massimu bla precedenti fi tmiem 1-2014.

Dan l-arretrat dejjem jikber ta’ talbiet ghal pagament pendenti hu dovut ghall-kontemporanjeta tal-livell massimu fi¢c-¢iklu
ta’ programmazzjoni ghall-2007-2013 u tat-tnaqqis f1-2014 tal-limitu massimu ghall-pagamenti tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP), fambjent generali ta’ konsolidament tal-finanzi pubblici fil-livell nazzjonali. Ghaldaqstant hemm zewg
fatturi differenti li huma essenzjali biex tinftichem din l-evoluzzjoni.

L-ewwel nett, iz-zieda ¢iklika ta’ talbiet ghal pagament xprunata mill-implimentazzjoni sostnuta tal-programmi tal-
Politika ta’ Koezjoni 2007-2013, li jridu jithallsu fl-ewwel snin tal-QFP 2014-2020. Wara li, minhabba (inter alia) l-effetti
tal-krizi finanzjarja u l-kontromizuri li ttiehdu, il-programmi bdew bil-mod f1-2007-2009, mill-2012 l-implimentazzjoni
accellerat, bit-talbiet ghal pagament jizdiedu kull sena sakemm lahqu rekord storiku ta’ EUR 61 biljun f1-2013 fil-qasam tal-
Politika ta’ Koezjoni, xprunati mill-iskadenzi ghall-implimentazzjoni u r-regoli dwar dizimpenn awtomatiku stabbiliti fil-
legizlazzjoni dwar il-Politika ta’ Koezjoni ().

Kien difficli i zieda tant drastika fit-talbiet ghal pagament ghall-Politika ta’ Koezjoni 2007-2013 tigi akkomodata fil-bagit
tal-UE, waqt li programmi ohra kienu lahqu r-ritmu ottimali ta’ attivita taghhom, b’limitu massimu aktar baxx ghall-
pagamenti fI-2014, u fil-kuntest tal-konsolidament fiskali li kien ghaddej fl-Istati Membri.

Fil-fatt, it-tieni fattur krugjali biex jigi spjegat dan l-izvilupp hu t-tnaqqis sinifikanti fil-limiti massimi ghall-pagamenti
fil-QFP 1-gdid, li kien partikolarment qgawwi (EUR 8 biljun ingas) f1-2014. In-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament li
rrizulta jaffettwa mhux biss il-Koezjoni (Intestatura 1b), izda anke ogsma ohra ta’ nfiq u b'mod partikolari l-ogsma ta’
politika tat-Tkabbir Ekonomiku u I-Impjiegi (Intestatura 1a), Ewropa Globali (Intestatura 4) u s-Sigurta (Intestatura 3).

Sabiex taffronta din l-isfida, il-Kummissjoni dahhlet fis-sehh il-mizuri biex tizgura gestjoni attiva tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament skarsi, specifikament: accelerazzjoni tal-azzjoni biex jigi rkuprat kwalunkwe ammont indebitu; limitazzjoni tal-
ammonti inattivi fkontijiet fidu¢jarji; tnaqgis tal-percentwali ta’ prefinanzjament; sfruttament bl-ahjar mod possibbli tal-
iskadenzi massimi permessi biex isiru I-pagamenti; posponiment tas-sejhiet ghal proposti/offerti u tal-ghoti tal-kuntratti
relatati u prijoritizzazzjoni oghla lill-pajjizi taht assistenza finanzjarja.

Barra minn hekk, l-awtorita bagitarja giet informata fil-hin dwar l-isfidi u l-izviluppi differenti u gew proposti bagits
emendatorji differenti biex jizdiedu l-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati.

Minkejja t-tishih fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament permezz ta’ bagits emendatorji awtorizzati mill-Parlament u mill-
Kunsill (%), u minkejja I-gestjoni attiva min-naha tal-Kummissjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli, 1-
arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti kompla jikber: ghall-Politika ta’ Koezjoni 2007-2013 wahedha, lahaq
EUR 24,7 biljun fl-ahhar tal-2014 (°).

) Dan jirrizulta mir-regoli maghrufa bhala “N+2”[“N+ 3" li permezz taghhom, il-pagamenti ghandhom isiru fi Zmien sentejn (N+2)
jew tliet snin (N + 3) wara li jkunu saru l-impenji korrispondenti. Fi tmiem 1-2013, iz-zewg regoli dwar dizimpenn kienu japplikaw
fl-istess hin.

()  L-ammont totali tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati permezz ta’ bagits emendatorji kien ta’ EUR 6,7 biljun f-2012, ta’
EUR 11,6 biljun f-2013 u ta’ EUR 3,5 biljun fl-2014.

() L-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti ghall-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 fi tmiem is-sena zdied minn EUR 11-il biljun
fl-2011 ghal EUR 16-il biljun f-2012, EUR 23,4 biljun fI-2013, u EUR 24,7 biljun f1-2014.
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Bis-sahha tal-mizuri ta’ mitigazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni, l-akkumulazzjoni ta’ arretrati fl-ogsma ta’
politika l-ohra gestiti direttament mill-Kummisjoni kienet fil-bicca I-kbira limitata. ll-maggoranza tal-approprjaz-
zjonijiet ta’ pagament disponibbli fI-2014 intuzat biex jigu onorati l-obbligi kuntrattwali derivati mill-perjodu ta’
programmazzjoni precedenti u biex b’hekk jigu mminimizzati l-penali ghal pagamenti tard, li xorta wahda f'sena zdiedu
b’hames darbiet (ghal EUR 3 miljun) (*). Filwaqt li dawn l-azzjonijiet evitaw impatt finanzjarju negattiv akbar fuq il-bagit tal-
UE, kienu jimplikaw cagliqa tad-dati meta ghadd ta’ pagamenti kienu dovuti ghall-2015, b’impatt fuq l-aspettattivi legittimi
tal-partijiet interessati li jista’ jkun kellhom jipposponu l-bidu tal-progett taghhom ufjew izidu temporanjament schemhom
tal-kofinanzjament.

L-istadju ta’ gheluq tal-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 qged jogrob. FI-2014, il-livell totali tat-talbiet ghal pagament li
waslu nagas ghal EUR 53 biljun (minn EUR 61 biljun fI-2013). Fl-ahhar previzjonijiet taghhom (Jannar 2015), l-Istati
Membri qged jistennew li t-talbiet ghal pagament li se jipprezentaw ikunu jammontaw ghal madwar EUR 48 biljun {1-2015
u EUR 18-il biljun fl-2016. Madankollu, dawn i¢-¢ifri ma jistghux jitqiesu litteralment, peress li f1-2015-2016 it-talbiet ghal
pagament se jigu limitati ghal massimu ta’ 95 % tal-pakkett finanzjarju shih tal-programm kif ikun stabbilit mil-legislazzjoni
relevanti (*). Hu stmat mill-Kummissjoni li t-talbiet ghal pagament li jirrizultaw jammontaw ghal madwar
EUR 35 biljun ghall-2015 u ghal massimu ta’ EUR 3,5 biljun ghall-2016.

I-bagit tal-2015 jawtorizza kwazi EUR 40 biljun fapproprjazzjonijiet ta’ pagament ghall-Politika ta’ Koezjoni ghall-2007-
2013. Dan il-bagit se jkopri kemm l-arretrat ta’ pagamenti (EUR 24,7 biljun, ekwivalenti ghal 62 % tal-bagit tal-Politika ta’
Koezjoni ghall-2007-13) u kemm it-talbiet godda li jaslu fiz-zmien dovut biex jithallsu (ammont stmat ta’ EUR 35 biljun).
Brizultat ta’ dan, hu stmat 1i l-arretrat fi tmiem 1-2015 se jonqos ghal livell ta’ EUR 20 biljun.

Fdan l-istadju, hu stmat mill-Kummissjoni li se jkun hemm bZzonn ta’ massimu ta’ EUR 23,5 biljun biex ikopru t-
talbiet ghal pagament li jifdal gabel 1-gheluq u biex gradwalment jigi eliminat l-arretrat. Fl-Abbozz ta’ Bagit taghha
ghall-2016, il-Kummissjoni se tirfina l-approprjazzjonijiet ta’ pagament ghall-Intestatura 1b, b'mod li tizgura li jitlahqu
kemm dan l-ghan, kif ukoll implimentazzjoni xierqa tal-programmi ghall-2014-2020.

Sena bagitarja 2015 ghall-Politika ta’ Koezjoni (fbiljuni ta” EUR)

L-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli fil-Bagit 2015 (1) 39,5
— Li minnhom huma arretrati fi tmiem 1-2014 (2) 24,7
— Li minnhom huma previzjonijiet ghall-2015 soggetti ghal-limitu (3) ~35

massimu ta’ 95 %

L-arretrat mistenni fi tmiem 1-2015 (4)=(1)-(2)-(3) ~20

Sena bagitarja 2016 ghall-Politika ta’ Koezjoni (fbiljuni ta’ EUR)

L-arretrat mistenni fi tmiem 1-2015 (1) ~20

L-ammont massimu li jifdal ta’ talbiet ghal pagament li hu mistenni li se (2) ~3,5
jaslu f1-2016 qabel l-gheluq

L-ammont massimu ta’ talbiet ghal pagament li ghandu jigi kopert fil- (3)=(1)+(2) ~23,5
Bagit 2016
() Ghandu jigi nnotat li, fir-rigward tal-politiki b'gestjoni kondiviza, bhall-Politika ta’ Koezjoni (li fiha I-Kummissjoni tirrimborza n-

nefqa tal-Istati Membri), l-imghax fuq pagamenti tardivi ma jkunx applikabbli.
() 1-5% li jifdal ghandu jithallas fgheluq il-programm, li se jsehh f1-2017-2019, b’segwitu ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni li 1-
programm gie implimentat b’success u li mhemm bzonn issir 1-ebda korrezzjoni.
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Bl-istess mod, il-livell ta” approprjazzjonijiet ta’ pagament li ghandhom jigu proposti ghall-ogsma ta’ politika l-ohra fil-
Bagit 2016 suppost jippermetti li jintlahqu l-obbligi derivati mill-impenji tal-imghoddi u li jigi mminimizzat ir-riskju li
jkollu jithallas l-imghax fuq pagamenti tardivi, izda anke jippermetti li jigi zgurat livell adegwat ta” implimentazzjoni u ta’
kuntratti moghtija ghall-programmi ghall-2014-2020.

In-natura pluriennali ta’ sehem sinifikanti mill-bagit tal-UE tispjega l-ezistenza ta’ differenza fiz-zmien bejn il-mument meta
l-impenn jigi rregistrat u l-pagament effettiv fil-konfront ta’ dan l-impenn. Ghaldagstant, l-akkumulazzjoni ta’ volum
strutturali ta’ impenji pendenti (maghrufa bhala “RAL", l-akronimu Franciz ghal “reste a liquider”) hi ghalhekk normali
u mistennija. Minhabba l-iskadenza legali ghall-pagament tat-talbiet min-naha tal-Kummissjoni ('), il-konéentrazzjoni fi
tmiem is-sena tat-talbiet marbuta mar-rekwizit li jigu evitati d-dizimpenn u l-interruzzjonijiet possibbli, ¢ertu ammont ta’
talbiet ghal pagament pendenti hu meqjus bhala “normali”. Madankollu, id-dags dejjem jikber tal-arretrat fdawn l-ahhar
snin lahagq livelli “anormali” (%), i jfissru li se jkollu jintuza sehem sinifikanti u dejjem jizdied mill-bagit tas-sena suc¢cessiva
u li mhumiex sostenibbli ftermini ta’” gestjoni finanzjarja tajba.

L-istima tal-Kummissjoni hi li madwar nofs l-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti fil-Politika ta’ Koezjoni fi tmiem -
2013 u [-2014 kien “anormali”, jigifieri marbut man-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit,
b'mod li nholoq l-effett ta’ ballun tas-silg li malajr isir valanga. Hekk kif qed jogrob l-istadju tal-gheluq, se jkun hemm bzonn
ta’ livelli ta’ pagament aktar baxxi f-2015 u f-2016 u l-arretrat se jonqos awtomatikament. Anke I-livell ta’ interruzzjonijiet
u sospensjonijiet hu previst li se jonqos hekk kif il-programmi ged joqorbu l-ghelug. Peress li l-approprjazzjonijiet ta’
pagament ghall-programmi tal-2007-2013 se jammontaw ghal madwar EUR 21,5 biljun fl-2016, qed jitbassar li l-arretrat
se jkun ta’ madwar EUR 2 biljun fi tmiem 1-2016.

Il-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni 2007-2013: l-evoluzzjoni tal-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi
tmiem is-sena 2007-2016
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(") THlegizlazzjoni dwar il-politika ta’ koezjoni tiddisponi ghal skadenza regolatorja ta’ 60 jum.
() Id-definizzjoni ta’ arretrat normali u anormali gieghda fit-Tagsimiet 3.4 u 4.3.
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Il-htiega biex l-arretrat ’anormali’ li akkumula jigi eliminat gradwalment giet rikonoxxuta miz-zewg ferghat tal-
awtorita bagitarja, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, li b'mod kongunt qablu matul in-negozjati dwar il-bagit 2015 li
jnaqqsu “il-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa, b'enfasi partikolari fuq il-politika ta’ koezjoni, fi tmiem is-sena sal-livell strutturali matul
il-QFP attwali” u li “jimpenjaw ruhhom li jimplimentaw, mill-2015, pjan biex jitnaqqas il-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa li
jikkorrispondu mal-implimentazzjoni tal-programmi tal-2007-2013 ghal-livell magbul komunament permezz tar-revizjoni ta’ nofs it-
term tal-qafas finanzjarju pluriennali attwali”.

Dan id-dokument jipprovdi bazi solida ghal fehim komuni miz-zewg ferghat tal-Awtorita Bagitarja, li huma mistennija
jaghmlu hilithom biex jichdu decizjonijiet li jippermettu l-eliminazzjoni gradwali tal-arretrat “anormali” ta’ kontijiet mhux
imhallsa ghall-programmi tal-2007-2013 sa tmiem 1-2016.

Dan il-pjan ta’ pagament jipprovdi wkoll l-opportunita li jinsiltu xi taghlimiet dwar il-gestjoni bagitarja ghall-gejjieni:

1. Il-ftehim dwar il-bagit emendatorju 2/2014 (') fi tmiem 1-2014 kien importanti hafna biex, fil-bicca 1-kbira, jistabbilizza
I-livell ta’ talbiet ghal pagament pendenti flivell li jkun jista’ jigi eliminat b'mod gradwali fuq perjodu ta’ sentejn. L-
istituzzjonijiet assumew ir-responsabilita taghhom fil-konfront tas-sitwazzjoni fiskali difficli hafna fbosta Stati Membri.

2. Il-mizuri ta’ gestjoni bagitarja attiva li hadet il-Kummissjoni rrizultaw indispensabbli biex jigi indirizzat nuqqas ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament fhafna ogsma ta’ politika. Se jkun hemm bzonn li dawn il-mizuri jinzammu sakemm
ikun mehtieg b'mod li jigu evitati taqlib sproporzjonat ghall-benefi¢jarju ufjew il-hlas ta’ mghax ta’ penalita.

3. Ghalkemm hemm c¢iklu rikorrenti fl-implimentazzjoni tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni, id-daqs tal-livelli massimi
u minimi jista’ jitrazzan billi I-programmi jigu implimentati malajr kemm jista’ jkun minn stadju bikri fil-perjodu ta’
programmazzjoni. Dan huwa partikolarment mixtieq fil-kundizzjonijiet ekonomici attwali meta hemm bzonn gravi ta’
investiment biex jitqanglu l-irkupru ekonomiku u l-kompetittivita.

4. Hemm bzonn li t-talbiet jigu pprezentati b'mod regolari. L-Istati Membri ghandhom jevitaw dewmien amministrattiv bla
bzonn meta jibaghtu t-talbiet ghal pagament taghhom matul is-sena. Prezentazzjoni regolari tat-talbiet ittejjeb il-gestjoni
bagitarja u tghin biex jigi minimizzat l-arretrat fi tmiem is-sena.

5. Min-naha l-ohra, ibbagitjar suffi¢cjenti tal-approprjazzjoni ta’ pagament hu kundizzjoni necessarja biex il-bagit jigi
implimentat sew u tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ livell insostenibbli ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena.
Apparti dan, se jkun hemm bzonn li tigi applikata 1-“flessibilta specifika u massima” msemmija fil-konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew u d-dikjarazzjoni tal-President Barroso fi Frar 2013 b'mod li jkun hemm konformita mal-obbligi
guridici tal-Unjoni. Barra minn hekk, id-decizjonijiet tal-awtorita bagitarja ghandhom, sa fejn ikun possibbli, jippermettu
li I-profil ta” pagament tul il-perjodu tal-QFP ikun wiehed regolari.

6. Tl-kapacita ta’ previzjoni trid tissahhah. Apparti d-diversi analizijiet li diga pprovdiet (%), il-Kummissjoni se tkompli ttejjeb
il-previzjonijiet taghha fuq zmien medju u fuq Zmien twil b'mod li, sa fejn ikun possibbli, tidentifika minn stadju bikri I-
problemi probabbli. B'mod partikolari, se tinforma liz-zewg ferghat tal-awtorita bagitarja hekk kif tidentifika kwalunkwe
zvilupp fl-implimentazzjoni tal-programmi ghall-2014-2020 li jipprezentaw riskju ghal profil ta’ pagament regolari.

1. L-ISFOND

Sa mill-2011, il-Kummissjoni sabet ruhha affac¢jata bllivell dejjem jikber ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-
sena, minkejja li I-limiti massimi ta’ pagament gew sfruttati kompletament f1-2013 u f1-2014 u li sar uzu tal-margini ta’
kontingenza ghall-pagamenti f1-2014. Filwaqt li ntuzaw kwazi l-approprjazzjonijiet ta’ pagament kollha awtorizzati fil-
bagit annwali, l-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena ghall-Politika ta’ Koezjoni (Intestatura 1b) u ghal
programmi specifici taht intestaturi ohra (bhall-Intestatura 4 “Ewropa Globali”) kiber b’mod kostanti.

() T1l-bagit emendatorju 2/2014 originalment gie pprezentat bhala l-abbozz ta’ bagit emendatorju 3/2014.
() Rapporti ta’ kull xahar dwar pagamenti interim u talbiet pendenti, Twissija ghall-Previzjoni tal-Bagit (darbtejn fis-sena)



11.8.2017

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 265/241

L-Erbgha 8 ta’ Lulju 2015

[I-Kummissjoni tat segwitu ghall-istedina mill-Parlament u I-Kunsill biex timmonitorja s-sitwazzjoni matul is-sena u, fdawn
l-ahhar snin, saru laqghat interistituzzjonali ad hoc biex tigi kondiviza l-valutazzjoni dwar is-sitwazzjoni attwali. Sa mill-
2011, il-Kummissjoni kellha tipprezenta abbozzi ta’ bagits emendatorji (ABE) bil-ghan li l-livell tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament jizdied b'mod sinifikanti sabiex jigu indirizzati n-nuqqasijiet ta’ pagamenti. Il-livelli inizjalment aktar baxxi ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati wasslu ghal ABE rikorrenti li ghamlu l-process ta’ tehid tad-decizjonijiet dwar
l-abbozz ta’ bagit aktar kumpless, u dan ghandu jkun is-suggett ewlieni ghall-Kon¢iljazzjoni. Il-votazzjoni dwar il-bagits
emendatorji saret tard, b'mod li zdiedet id-diffikulta fil-gestjoni tal-process ta’ pagament.

Fil-kuntest ta’ livelli konsistentement oghla ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn, il-graff thawn taht turi l-bagits u I-limiti
massimi dejjem izjed stretti ghall-pagamenti, u t-tnaqqis progressiv tad-diskrepanza bejn il-limitu massimu ghall-pagamenti
u l-approprjazzjonijiet ivvotati, li wasslu ghall-htiega li, f1-2014, jintuza l-margini ta’ kontingenza.
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FDicembru 2014, fil-qafas tal-ftehim li ntlahaq dwar il-bagits ghall-2014 u 1-2015, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill qablu
dwar id-dikjarazzjoni kongunta li gejja:

L-istituzzjonijiet jagblu mal-ghan li jitnaqqas il-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa, b'enfasi partikolari fuq il-politika ta’ koezjoni, fi
tmiem is-sena sal-livell strutturali matul il-QFP attwali.

Sabiex jintlahaq dan I-ghan:

— il-Kummissjoni taqbel li tipprezenta, flimkien mal-konkluzjonijiet kongunti dwar il-Bagit ghall-2015, l-aktar previzjoni
aggornata tal-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa sa tmiem 1-2014; il-Kummissjoni ser taggorna dawn ié-Cifri u ser tipprovdi
xenarji alternattivi fMarzu 2015 meta jkun hemm disponibbli stampa globali tal-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa fi tmiem I-
2014, ghall-biéca I-kbira tal-oqsma ta’ politika;
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— abbazi ta’ dan, it-tliet istituzzjonijiet ser jaghmlu hilithom biex jagblu dwar livell massimu fil-mira tal-kontijiet mhux imhallsa
fi tmiem is-sena li jistghu jitqiesu bhala sostenibbli;

— abbazi ta’ dan, u filwaqt li jirrispettaw ir-Regolament dwar il-QFP, il-pakketti finanzjarji magbula tal-programmi kif ukoll kull
ftehim vinkolanti iehor, it-tliet istituzzjonijiet ser jimpenjaw ruhhom li jimplimentaw, mill-2015, pjan biex jitnaqqas il-livell ta’
kontijiet mhux imhallsa i jikkorrispondu mal-implimentazzjoni tal-programmi tal-2007-2013  ghal-livell magbul
komunament permezz tar-revizjoni ta’ nofs it-term tal-qafas finanzjarju pluriennali attwali. Tt-tliet istituzzjonijiet ser jilhqu
qbil dwar dan il-pjan fi zmien debitu qabel ma jigi pprezentat I-abbozz ta’ bagit ghall-2016. Minhabba I-livell eccezzjonalment
gholi ta’ kontijiet mhux imhallsa, it-tliet istituzzjonijiet jagblu li jikkunsidraw kull mezz possibbli biex jitnaqqas il-livell ta’
dawk il-kontijiet.

— Kull sena, il-Kummissjoni tagbel li takkumpanja l-abbozz ta’ bagit taghha b'dokument i jevalwa I-livell ta’ kontijiet mhux
imhallsa u li jispjega I-mod kif l-abbozz ta’ bagit ser jaghti lok ghat-tnaqqis ta’ dan il-livell u b’kemm. Dan id-dokument
annwali ser igis il-progress li jkun sar u ser jipproponi aggustamenti ghall-pjan skont ic-cifri aggornati.

Bhala segwitu immedjat ghad-dikjarazzjoni kongunta, fil-15 ta’ Dicembru 2014 il-Kummissjoni pprezentat previzjoni
aggornata tal-livell tat-talbiet ghal pagament pendenti sa tmiem 1-2014, li tinsab fl-Anness 1.

Dan id-dokument jipprovdi harsa generali lejn l-istat ta’ implimentazzjoni fi tmiem 1-2014, battenzjoni fuq l-arretrat tal-
programmi tal-2007-2013 tal-Politika ta’ Koezjoni, fil-prospettiva li dan jitnaqqas sa livell miftichem sa meta jsir ir-riezami
ta’ nofs it-term tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali f1-2016. Id-dokument jindirizza wkoll l-evoluzzjoni tal-arretrat taht
l-intestaturi l-ohra, ghalkemm il-problema tal-arretrat hi hafna anqas gravi ftermini tad-dags assolut milli hi fl-
Intestatura 1b: l-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti taht l-intestaturi l-ohra fi tmiem [-2014 kien ta’ madwar
EUR 1,8 biljun.

2. IL-QAGHDA EFFETTIVA HFl TMIEM L-2014

2.1. L-implimentazzjoni fi tmiem 1-2014

Fi tmiem 1-2014, l-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament (qabel ir-riporti) kienet tammonta ghal
EUR 134,6 biljun (99 % tal-approprjazzjonijiet awtorizzati finali fil-bagit tal-2014). Is-sottoimplimentazzjoni tal-pagamenti
(wara r-riporti) kienet l-aktar wahda baxxa li qatt giet irregistrata u ammontat ghal EUR 32 miljun, meta mgabbla ma’
EUR 107 miljun f-2013 u EUR 66 miljun f1-2012. Livell ta’ implimentazzjoni tant gholi, minkejja l-adozzjoni tardiva tal-
abbozz ta’ bagit emendatorju 3/2014, hu konferma tar-restrizzjonijiet stretti imposti fuq l-approprjazzjonijiet ta’ pagament,
b'mod partikolari ghat-tlestija tal-programmi tal-2007-2013. Fhafna kazijiet, il-linji bagitarji korrispondenti ssahhew ukoll
b'approprjazzjonijiet inizjalment previsti biex jithallas il-prefinanzjament tal-programmi ghall-2014-2020 li kienu
ghadhom kif gew adottati.

Matul 1-2014, l-approprjazzjonijiet ta’ pagament ghall-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 issahhew b’EUR 4,6 biljun, li
EUR 2,5 biljun minnhom originaw mill-abbozz ta’ bagit emendatorju 3/2014, EUR 0,6 biljun mit-trasferiment ta’ tmiem is-
sena (') u EUR 1,5 biljun minn trasferimenti interni mill-programmi ghall-2014-2020. Dawn ir-rinforzi kkontribwixxew
ghall-istabbilizzazzjoni tal-arretrat tal-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 fi tmiem 1-2014.

Ammont kbir ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn li baqghu ma ntuzawx gew riportati jew riprogrammati ghall-2015, mhux
biss fir-rigward tal-Politika ta’ Koezjoni izda anke ghall-programmi taht l-izvilupp rurali (Intestatura 2) u I-fondi fl-oqsma
tal-migrazzjoni u s-sigurta (Intestatura 3). B’konsegwenza ta’ dan, l-ammont ta’ impenji pendenti (RAL) naqas ghal
EUR 189 biljun fi tmiem 1-2014, jigifieri tnaqgis ta’ EUR 32 biljun meta mqabbla mar-RAL fi tmiem 1-2013. Madankollu,
dan it-tnaqqis huwa kemxejn artificjali peress li, fil-bicca I-kbira, hu rrizultat tas-sottoimplimentazzjoni tal-
approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-programmi ghall-2014-2020 li gew riportati u riprogrammati ghall-2015 u s-snin
successivi, meta se “jitfaccaw mill-gdid”. Kieku l-approprjazzjonijiet kollha ghall-programmi I-godda kienu gew impenjati fl-
2014, ir-RAL kien jibga’ hafna eqreb ghal-livell tal-2013 (EUR 224 biljun).

Il-graff ta’ hawn taht turi l-evoluzzjoni tal-livell tar-RAL matul il-perjodu 2007-2014 u l-projezzjoni tal-livell taghhom fi
tmiem [-2015, ghall-bagit kollu kemm hu, kif ukoll ghall-programmi taht gestjoni kondiviza fl-intestaturi 1b, 2 u 3 u I-
programmi/l-intestaturi l-ohra. Kif tixhed il-graff, hu mistenni li I-livell kumplessiv ta’ RAL fi tmiem 1-2015 jerga’ lura ghal

() DEC 54/2014
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livell komparabbli ma’ dak fi tmiem 1-2013. Madankollu, il-graff turi wkoll id-distinzjoni bejn il-programmi taht gestjoni
kondiviza fl-intestaturi 1b, 2 u 3, li ghalihom hu mistenni li r-RAL fi tmiem 1-2015 se jonqsu meta mqabbla ma’ dawk tal-
2013, u l-programmi/l-intestaturi l-ohra, li ghalihom hu mistenni li r-RAL fi tmiem [-2015 se jizdiedu.
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2.2. I-mizuri ta’ mitigazzjoni li ttiehdu f1-2014

Nhar it-28 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni pprezentat l-abbozz ta’ bagit emendatorju 3/2014 taghha, li fih talbet
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali ghall-2014. Wara process twil ta’ adozzjoni, finalment I-ABE 3/2014 gie
approvat fis-17 ta’ Dicembru 2014. Sakemm gie adottat il-bagit emendatorju, matul is-sena 2014 il-Kummissjoni dahhlet
fis-sehh sensiela ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni sabiex tonora l-obbligi guridi¢i derivati mill-impenji tal-imghoddi waqt li nediet
generazzjoni ¢dida ta’ programmi, fi hdan qgafas bagitarju eccezzjonalment strett.

Sabiex timplimenta l-politiki miftehma bl-approprjazzjonijiet awtorizzati fil-bagit, il-Kummissjoni segwiet approc¢ ta’
gestjoni attiva tal-bagit, filwaqt li zammet fmohhha dawn it-tliet principji ewlenin:

— il-minimizzazzjoni tal-impatt finanzjarju ghall-bagit tal-UE ta’ mghax fuq pagamenti tardivi u passiv potenzjali;

— il-massimizzazzojni tal-implimentazzjoni tal-programmi;

— il-minimizzazzjoni tal-impatt potenzjalment negattiv tad-dec¢izjonijiet fuq partijiet terzi u fuq l-ekonomija kollha kemm
hi.

Ghaldagstant, il-mizuri biex tigi Zgurata gestjoni attiva tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament skarsi kienu jinkludu dan li gej:
irkupru proattiv ta’ kwalunkwe ammont indebitu; limitazzjoni tal-ammonti inattivi fkontijiet fidu¢jarji; tnaqgis tal-
percentwali ta’ prefinanzjament; sfruttament bl-ahjar mod possibbli tal-iskadenzi massimi permessi biex isiru l-pagamenti;
posponiment tas-sejhiet ghal propostifofferti u tal-ghoti tal-kuntratti relatati.
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Dawn il-mizuri ta’ mitigazzjoni ghenu lill-Kummissjoni tipprotegi l-istatus taghha ta’ investitur tal-prima klassi u r-
reputazzjoni taghha ta’ sicheb affidabbli u sigur. II-Kummissjoni rnexxielha timminimizza, sa fejn kien possibbli, l-effetti
negattivi tan-nuqqasijiet ta’ pagamenti, perezempju fir-rigward tal-limitazzjoni tal-ammont ta’ mghax fuq pagamenti tardivi.
Minkejja li Zdied bi kwazi hames darbiet meta mqabbel ma’ dak li thallas f1-2013, l-ammont ta’ mghax li thallas fi tmiem I-
2014 baga’ limitat (EUR 3 miljun). Iz-zieda relattivament aktar qawwija fir-rigward tal-Intestatura 1a (Kompetittivita ghat-
Tkabbir u l-Impjiegi) u l-Intestatura 4 (Ewropa Globali), kif turi t-tabella ta’ hawn taht, tixhed il-pressjoni fuq I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament.

L-imghax imhallas fuq pagamenti tardivi (fEUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intestatura la 294 855 157 950 173748 329615 137906 243748 1047 488
Intestatura 1b 1440 5324 6220 11 255 31726 71620 103960
Intestatura 2 27 819 1807 9576 15713 61879 30991 61985
Intestatura 3 13417 59852 48673 50397 29375 13060 7252
Intestatura 4 250204 178 468 257 818| 1266425 335820 247786 1797825
Intestatura 5 43915 442678 237 367 60825 142 254 46 187 8614
Total 631651 846 079 733403 | 1734230 738 960 653 392 3027124

L-imghax fuq pagamenti tardivi fil-Politika ta’ Koezjoni (Intestatura 1b) mhuwiex sinifikanti peress li -gestjoni kondiviza
tirrapprezenta l-akbar sehem minn din l-intestatura u l-gestjoni kondiviza ma twassalx ghal imghax tardiv. Madankollu,
ftermini ta’ kredibilita, in-nuqgas ta’ rispett tal-iskadenzi regolatorji fir-rigward tal-politiki b'gestjoni kondiviza hu
pregudikatorju hafna.

3. TERMINOLOGIJA

Din it-taqsima tispjega diversi definizzjonijiet uzati fdan id-dokument.

3.1. Ciklu ta’ progett

Qabel ma tapprova programm operattiv jew progett, il-Kummissjoni tirrizerva l-approprjazzjonijiet billi tohlog impenn fuq
linja bagitarja ghal ammont definit. Din it-tranzazzjoni tikkonsma sehem mill-approprjazzjonijiet ta’ impenn awtorizzati.

Jigri ta’ spiss hafna li l-iffirmar tal-kuntratt ghall-progett jew l-approvazzjoni tal-programm operattiv iwasslu ghal certu
livell ta’ prefinanzjament, li jippermetti li l-benefi¢jarju jibda l-progett minghajr ma jkollu jissellef. Jekk jilhaq l-objettivi
intermedji li jkunu gew definiti, il-benefi¢jarju jkun jista’ jipprezenta talbiet ghal pagament interim u jigi rimborzat ghall-
ispejjez marbuta mal-programm li jkun garrab.

Madankollu, fil-kaz ta’ programmi ewlenin bhar-ricerka (Orizzont 2020), il-fondi strutturali, il-Fond Ewropew ghas-Sajd u I-
izvilupp rurali, ladarba jintlahaq certu stadju ta’ implimentazzjoni, it-talbiet ghal pagament interim ma jibqghux iwasslu
ghal pagamenti peress li jkunu koperti mill-prefinanzjament. Barra minn hekk, percentwali tal-fondi totali impenjati ghall-
progett jew ghall-programm tithallas biss fil-fazi tal-gheluq meta I-Kummissjoni tkun ivverifikat li -hidma twettqet bi gbil
mal-ftehim inizjali. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-fondi jigu parzjalment dizimpenjati. Fcerti kazijiet, il-Kummissjoni tista’
wkoll tohrog ordnijiet ta’ rkupru biex tirkupra I-pagamenti li ma kinux iggustifikati.

3.2. Impenji pendenti (RAL)

Normalment l-impenji pendenti huma maghrufa bhala “RAL” mill-akronimu Franciz ghal “Reste a Liquider”. It-terminu
jirreferi ghas-sehem ta’ impenn li ma jkun gie kkonsmat mill-ebda pagament fmument specifikat. Fil-progetti pluriennali, 1-
impenji jsiru fil-bidu tal-progett bi prefinanzjament limitat waqt li l-pagamenti interim jsiru fi stadju sussegwenti, meta I-
progett ikun qed jigi implimentat u l-pagament finali jsir fil-fazi tal-ghelug.
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Sehem kbir mill-bagit tal-UE ghandu x’jagsam mal-investimenti, li l-implimentazzjoni taghhom tinfirex fuq numru ta’ snin.
Id-differenza bejn l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit annwali
tiddetermina I-bidla fil-livell kumplessiv ta’ RAL. Imbaghad, il-velocita li biha jikbru l-impenji u r-ritmu ta’ implimentazzjoni
tal-programm jiddeterminaw l-evoluzzjoni normali ta’ RAL. Madankollu, ir-RAL jizdied ulterjorment meta ma jigux
ibbagitajti bizzejjed approprjazzjonijiet ta’ impenn, irrispettivament mir-ritmu ta’ implimentazzjoni. Fdan l-ahhar kaz, 1-
effett ikun zieda fil-livell ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena.

Il-proporzjon bejn ir-RAL u l-impenji tas-sena hu indikatur tajjeb biex id-dags tar-RAL ta’ programmi specifici jkun jista’
jitqabbel mal-pakkett finanzjarju taghhom. Perezempiju, il-programmi u l-azzjonijiet ta’ natura annwali, bhal Erasmus jew I-
Ghajnuna Umanitarja, ikollhom angas minn wiched, u dan jindika li I-bi¢cca l-kbira tal-impenji jithallsu fi zmien sena. II-
programmi ta’ koezjoni, min-naha l-ohra, generalment ikollhom proporzjon bejn ir-RAL u l-impenji ta’ bejn 2% u 3, u dan
jirrifletti l-impatt tar-regoli dwar id-dizimpenn awtomatiku stabbiliti fil-legizlazzjoni (I-hekk imsejha regoli “N+2”[“N+3”,
ara t-tagsima 4.1 hawn taht). Certi programmi taht l-Intestatura 4 jkollhom proporzjon oghla, minhabba ¢-¢iklu kumpless
ta’ negozjati marbuta mal-implimentazzjoni. Fir-rikjesti ghal pagamenti taghha, il-Kummissjoni tqis dawn l-indikaturi.

3.3. Restrizzjonijiet ta’ likwidita vs nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament

[I-likwidita tal-Kummissjoni fil-bi¢cca I-kbira taghha hi ddeterminata mill-ammonti mitluba kull xahar minghand I-Istati
Membri skont ir-regoli dwar ir-rizorsi proprji. II-Kummissjoni mhix permessa tissellef flus biex tkopri nuqqasijiet ta’
likwidita. Ir-restrizzjonijiet ta’ likwidita jistghu jwasslu ghal dewmien temporanju fil-pagamenti lill-beneficjarji ta’ fondi tal-
UE minkejja I-fatt li jkunu gew awtorizzati bizzejjed approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit ghas-sena finanzjarja. Jista’
jkun li dan jigri, normalment fl-ewwel parti tas-sena, minhabba li l-ammont tat-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-
sena precedenti u dawk li ghandhom jithallsu fl-ewwel xhur tas-sena kurrenti (perezempju ghall-Fond Agrikolu Ewropew
ta’ Garanzija) ikun akbar mill-influss massimu ta’ kull xahar tar-rizorsi proprji li jkunu tgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-
Kummissjoni. Hekk kif l-arretrat mis-sena precedenti jigi eliminat gradwalment u l-influss ta’ kull xahar ta’ rizorsi jkompli,
ir-restrizzjoni ta’ likwidita ma tibgax vinkolanti fix-xhur segwenti tas-sena.

Ir-restrizzjonijiet ta’ likwidita fil-bidu tas-sena jigu amplifikati minhabba n-nuqgas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament,
peress li s-sejha ghal fondi ta’ kull xahar tkun ibbazata fuq id-dhul previst fil-bagit awtorizzat kif ikun, gabel l-adozzjoni ta’
bagits emendatorji li jzidu l-livell tal-pagamenti, li normalment issehh lejn l-ahhar tas-sena.

Skont id-data preciza ta’ adozzjoni (jigifieri qabel jew wara s-16 ta’ Novembru tas-sena kkoncernata), is-sejha
korrispondenti ghal rizorsi proprji addizzjonali biex jitkoprew l-approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali awtorizzati
fil-bagits emendatorji adottati fi tmiem is-sena tista’ twassal biex il-flus ikunu disponibbli biss fil-bidu tas-sena finanzjarja li
jmiss, b'mod li possibilment iwassal ghal diffikultajiet fl-implimentazzjoni tal-bagits emendatorji fl-istess sena.

3.4. L-arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena

Fi tmiem kull sena, ikun hemm arretrat ta’ talbiet ghal pagament pendenti, jigifieri talbiet li jkunu ntbaghtu mill-beneficjarji
ta’ fondi tal-UE u li jkun hemm bzonn jithallsu sa skadenza definita (generalment anqas minn xahrejn) izda li jkunu
ghadhom ma thallsux (*). Dan jigri minhabba wahda mit-tliet ragunijiet li gejjin:

a) Interruzzjonijiet/sospensjonijiet attwali: ghal certi benefi¢jarji/programmi, il-pagamenti jkunu gew interrotti/sospizi. L-
interruzzjonijiet tal-pagamenti normalment ikunu azzjonijiet formali fuq zmien qasir li permezz taghhom il-
Kummissjoni ddewwem il-pagament waqt li tistenna t-taghrif li jkun jonqos jew il-verifiki tas-sistema ta’ gestjoni
u kontroll.

b) Ragunijiet ta’ zmien: it-talbiet ghal pagament li ma jkunux thallsu minhabba li jkunu ntbaghtu fl-ahhar jiem tas-sena,
minghajr ma jkunu hallew bizzejjed zmien biex jigu pprocessati gabel tmiem is-sena.

() L-ammonti mhux imhallsa li jirrizultaw mit-tnaqqis tar-rati ta’ prefinanzjament ghal wahda li tkun inqas mir-rata legali/normali
minima mhumiex inkluzi fid-definizzjoni attwali ta’ “talbiet ghal pagament pendenti”: madankollu, ghal ghadd ta’ programmi, xi
tnaqqis tar-rati ta’ prefinanzjament gie implimentat f1-2014 (xi kazijiet diga f1-2013) b'mod li l-pagamenti jigu posposti ghal data
sussegwenti.
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¢) Nuqqas ta’ approprjazzjoni: it-talbiet ghal pagament li ma jkunux thallsu minhabba li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament
awtorizzati fuq il-linja bagitarja relevanti jkunu gew ezawriti.

Parti mill-arretrat tigi kkunsidrata bhala “normali” (ara l-punti a u b). L-arretrat “anormali” ta’ talbiet ghal pagament
pendenti, li I-bi¢ca I-kbira minnu gieghed fil-Politika ta’ Koezjoni, qed jikber minhabba n-nuqgas ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament (punt ¢), filwaqt li anke r-restrizzjonijiet ta’ likwidita fil-bidu tas-sena (ara t-tagsima 3.3 hawn fuq) ikollhom
impatt. It-tagsima 4 tispjega aktar fil-fond il-kaz tal-Politika ta’ Koezjoni.

4. INTESTATURA 1B: L-EVOLUZZJONI TAL-ARRETRAT U L-PROSPETTIVA

Dan il-kapitolu jittratta I-kaz specifiku tal-Politika ta’ Koezjoni (Intestatura 1b). L-ewwel, jistabbilixxi l-karatteristi¢i ewlenin

difficli. Imbaghad jesplora kif jista’ jigi ddefinit arretrat “normali” u jipprovdi analizi dettaljata tas-sitwazzjoni fi tmiem I-
2014.

4.1. L-implimentazzjoni tal-fondi strutturali tal-2007-2013

Il-fondi strutturali tal-2007-2013: il-karatteristici ewlenin

Il-progetti ffinanzjati mill-Intestatura 1b huma organizzati fi programmi operattivi. Dawn il-programmi operattivi jigu
proposti mill-Istati Membri, u jigu nnegozjati u adottati mill-Kummissjoni fil-bidu tal-perjodu ghat-tul kollu tieghu. Kull
programm operattiv jigi implimentat b’gestjoni kondiviza permezz ta’ progetti individwali. Dan ifisser li 1-Istati Membri
jimplimentaw il-fondi. II-Kummissjoni tichu sehem fil-kumitati ta’ monitoragg, fejn ikollha rwol konsultattiv fl-ghazla tal-
progetti, u tissorvelja l-implimentazzjoni tal-progetti permezz ta’ rapporti annwali ta’ implimentazzjoni.

Il-programmi jigu kofinanzjati mill-bagit tal-UE; dan ifisser li I-Kummissjoni ma tkoprix l-ispejjez kollha tal-programm. L-
Istati Membri jehtigilhom isibu “kofinanzjament simetriku” biex jiffinanzjaw parti mill-programmi.

Malli programm jigi adottat, I-Unjoni Ewropea tkun ikkuntrattat obbligu legali ghall-perjodu kollu. II-Kummissjoni kienet
timpenja awtomatikament l-approprjazzjonijiet fuq bazi annwali qabel it-tmiem ta’ April mill-2007 sal-2013, abbazi tal-
pjan finanzjarju tal-programm u mhux tal-implimentazzjoni effettiva tal-progetti tal-programm. Filwaqt li I-pagamenti tal-
UE ma jistghu qatt jagbzu l-impenji bagitarji tal-UE, in-nefqa tkun eligibbli mill-bidu tal-perjodu (jigifieri sahansitra gabel I-
adozzjoni tal-programm) sa tmiem il-perjodu ta’ eligibilita.

Wara li l-programm jigi approvat, il-Kummissjoni thallas il-prefinanzjament. Dawn il-pagamenti jsiru awtomatikament lill-
Istat Membru u jibqghu ghad-dispozizzjoni tieghu sakemm jigi kklerjati fil-mument tal-ghelug.

Peress li l-implimentazzjoni tad-diversi progetti tkun ghadha ghaddejja, l-Istati Membri jissottomettu pagamenti interim
permezz tal-awtorita ta’ Certifikazzjoni taghhom. Dawn it-talbiet ghal pagament interim jithallsu mill-Kummissjoni abbazi
tar-rata ta’ kofinanzjament fis-sehh u dment li ma jigu decizi l-ebda interruzzjoni jew sospensjoni.

Dan il-mekkanizmu jahdem sakemm it-total tal-prefinanzjament imhallas mill-Kummissjoni u t-talbiet ghal pagament
interim sottomessi mill-Istati Membri ghall-programmi ma jilhagx il-95 % tas-sehem tal-allokazzjoni tal-programmi.
Ladarba jintlahaq dan il-limitu massimu, l-Istat Membru xorta jista’ jibghat it-talbiet ghal pagament tieghu izda dawn
jintuzaw ghall-ikklerjar ta’ kwalunkwe prefinanzjament pendenti. Is-saldu tal-bqija jsir fl-gheluq tal-programm. L-Istati
Membri ghandhom bzonn jiggustifikaw in-nefqa eligibbli biex jitkopra l-ammont ta’ prefinanzjament li jkunu r¢ivew fil-
bidu tal-perjodu u l-ammont mizmum ghall-gheluq (5 % tal-allokazzjoni totali).

Wara tmiem il-perjodu ta’ eligibilita, hu previst perjodu ta’ 15-il xahar biex jippreparaw u jissottomettu d-dokumenti ta’
gheluq lill-Kummissjoni u jitolbu s-saldu tal-pagament finali. Qabel ikun jista’ jsir il-pagament finali, il-Kummissjoni
tezamina l-pakkett ta’ gheluq (jigifieri, id-dikjarazzjoni ta’ ghelug, ir-Rapport ta’ Implimentazzjoni Finali u t-talba finali).
Peress li dawn id-dokumenti huma mistennija sal-31 ta’ Marzu 2017, id-decizjoni dwar l-gheluq (u l-pagamenti finali
relatati) se tittiehed bejn 1-2017 u 1-2019.
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Abbazi tal-ezitu ta’ dan l-ezercizzju, il-5 % mizmuma ghall-gheluq jintuzaw biex jithallsu t-talbiet ghal pagament pendenti.
Inkella, il-Kummissjoni ma thallasx l-ammont shih fl-gheluq. L-ammont li ma jkunx thallas jigi dizimpenjat. Jekk il-
korrezzjonijiet ikunu oghla minn 5 %, il-Kummissjoni tirkupra l-ammont li jkun thallas b'mod indebitu.

Ir-regola N+2/N+3

Ir-regola N+2/N+3 giet stabbilita ghall-ewwel darba ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006. Ir-regola tipprevedi li
impenn li jkun sar fis-sena N ghandu jigi kopert mill-istess ammont ta’ prefinanzjament u talbiet ghal pagament interim
qabel il-31 ta’ Dicembru tas-sena N+2 (ir-regola N+2). Perezempju, impenn li sar f1-2012 irid jigi kopert kompletament
minn talbiet ghal pagament qabel il-31 ta’ Dicembru 2014. L-ammont li ma jkunx kopert jigi dizimpenjat, u dan ifisser i I-
Istat Membru jitlef il-finanzjament. Attwalment, madankollu, dizimpenji N+2/N+3 sinifikanti qatt ma gew irregistrati fl-
istorja tal-fondi strutturali kollha kemm hi.

L-ghan tar-regola hu li tigi Zgurata d-dixxiplina finanzjarja fil-gestjoni tal-fondi tal-UE. Peress li l-impenji jsiru
awtomatikament ladarba programm jigi approvat, ir-regola tobbliga lill-Istati Membri jimplimentaw il-progetti b'mod
dinamiku u jevitaw il-problemi fl-ahhar nett tac-ciklu. L-ezistenza taghha tippermetti wkoll i I-profil ta’ pagament ikun
aktar regolari, billi tobbliga lill-Istati Membri jissottomettu talbiet ghal pagament fintervalli regolari. Madankollu, kif inhu
spjegat fil-kapitolu li jmiss, “trattib” tar-regola, b’'mod specjali fis-segwitu tal-krizi finanzjarja tal-2008, naqqas l-effett
regolatorju taghha.

L-origini tal-koncentrazzjoni tat-talbiet ghal pagament fi tmiem is-sena tinsab fdin ir-regola: I-Istati Membri ghandhom
jibaghtu t-talbiet ghal pagament taghhom qabel nofsillejl tal-31 ta’ Dicembru, permezz ta’ sistema informatika specifika.
Ghalkemm, legalment huma rikjesti jibaghtu t-talbiet taghhom regolarment matul is-sena ('), l-esperjenza tal-imghoddi
turina li hafna jistennew l-ahhar gimghat biex jibaghtu ammonti kbar.

4.2. Il-profil tat-talbiet ghal pagament ghall-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2007-2013

[l-muturi ewlenin taé-¢iklu ta’ pagament

Fil-bidu tal-perjodu, jithallsu ammonti sinifikanti ta’ prefinanzjament, segwiti matul xi snin b’livell relattivament baxx ta’
pagamenti interim hekk kif il-programmi jistabbilixxu l-istrutturi taghhom u jibdew l-implimentazzjoni tal-progetti. Peress
li r-regola N+2/N+3 ma tibdiex tipproduci l-effetti taghha qabel tmiem it-tielet sena tal-perjodu ta’ programmazzjoni, ma
hemm l-ebda pressjoni fil-bidu tal-qafas li jigu sottomessi talbiet. Barra minn hekk, il-prefinanzjament ikun ghadu jkopri
parti kbira mill-impenji li jkunu saru fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni. Madwar 2-3 snin gabel tmiem il-perjodu ta’
programmazzjoni, il-livell annwali ta’ pagamenti interim jibda jizdied hekk kif il-programmi jilhqu I-maturita u t-talbiet
ghal pagament ikunu lahqu r-ritmu ottimali taghhom. Il-livell massimu jista’ jigi osservat fi tmiem il-perjodu/fil-bidu tal-
perjodu ta’ programmazzjoni li jkun imiss, segwita bi tnaqqis kwazi ghal zero fis-snin ta’ wara meta l-programmi jilhqu I-
limitu minimu ta’ 95 %. Kif inhu msemmi hawn fuq, il-pagamenti ta’ gheluq isiru bejn sena u tliet snin wara li jintemm il-
perjodu ta’ eligibilita.

Derogi

Tliet zviluppi fil-qafas legizlattiv applikabbli ghall-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2007-2013 amplifikaw in-natura ¢iklika
tal-livell ta’ pagamenti interim:

1. II-bidla mir-regola N+3 ghal N+2. Bhala parti mill-kompromess globali i stabbilixxa I-QFP 2007-2013, l-Istati Membri I-
godda, kif ukoll il-Gre¢ja u 1-Portugall, gew soggetti ghal regola N+3 ghall-porzjonijiet tal-impenji tal-2007-2010
u mbaghad ghal regola N+2 sa tmiem il-perjodu. Dan ifisser li sa tmiem 1-2013, dawn I-Istati Membri kellhom ikopru
zew§ porzjonijiet ta’ impenji: il-porzjon tal-2010 u dik tal-2011. Naturalment, I-Istati Membri ma qaghdux
necessarjament jistennew l-iskadenza tad-dizimpenn biex jimplimentaw il-programmi u jressqu t-talbiet taghhom ghal
pagament, u ghalhekk ma gewx irdoppjati t-talbiet ghal pagament fl-2013. Madankollu, din ir-regola sahhet b'mod
qawwi l-livell massimu li ntlahaq fl-2013 beffett konsegwenzjali fuq is-snin ta’ wara permezz tal-akkumulazzjoni ta’
arretrat pendenti.

(") Art. 87 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006: “[...it-]talbiet ghall-hlasijiet interim [...] jingabru flimkien [...] sa fejn possibbli, fi tliet
okkazjonijiet separati kull sena”
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2. L-Istati Membri kienu rikjesti jwettqu verifika tal-konformita tas-sistemi ta’ kontroll taghhom ghall-fondi. Ir-rizultati tal-
verifika ta’ konformita kellhom jigu approvati mill-Kummissjoni. It-talbiet ghal pagament interim setghu jitressqu, izda
setghu jigu rimborzati mill-Kummissjoni biss b’segwitu ghall-approvazzjoni tal-valutazzjoni ta’ konformita. Filwaqt li I-
bicca I-kbira tal-programmi gew adottati f1-2007, is-sottomissjoni ta’ talbiet (jew ghall-anqas ir-rimborz taghhom min-
naha tal-Kummissjoni) giet ittardjata, u ma sar kwazi l-ebda pagament interim fl-2008.

3. Bhala reazzjoni ghall-krizi finanzjarja, saru sejhiet qawwija mill-Istati Membri biex jigi nnewtralizzat il-porzjon ta’
impenn tal-2007 ghar-regola N+2/N+3. Dan gie accettat mill-Kummissjoni izda, minflok ma gie pospost b’sena I-limitu
minimu ta’ dizimpenn tal-2007, ir-regoli N+2/N+3 iddghajfu ulterjorment permezz ta’ vot unanimu fil-Kunsill biex I-
obbligu relatat mal-porzjon tal-2007 jinfirex fuq sitt partijiet indags matul il-perjodu kollu. Din I-hekk imsejha “regola
Griega” ppermettiet li jitressqu angas talbiet ghal pagament fil-bidu tal-perjodu, ibbilanc¢jati minn aktar talbiet ghal
pagament fi tmiem il-perjodu.

Apparti dan, b’reazzjoni ghall-krizi wkoll, il-perjodu ta’ eligibilita tan-nefqa ghall-programmi tal-2000-2006 gie estiz minn
tard f1-2008 ghall-2009 (permezz ta’ modifika tad-Decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova I-programm) u ghalhekk I-Istati
Membri komplew jiffokaw fuq l-implimentazzjoni tal-programmi tal-2000-2006. B'rizultat ta’ dan, l-implimentazzjoni tal-
programmi tal-2007-2013 u s-sottomissjonijiet relatati tat-talbiet ghal pagament interim tal-2007-2013 gew ittardjati.

Il-programmi tal-2000-2006 mgabbla mal-programmi tal-2007-2013

Wagqt li I-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2007-2013 qaleb mir-regola N+3 ghal dik N+2 fi tmiem ir-raba’ sena, il-perjodu
ta’ programmazzjoni tal-2000-2006 kellu biss regola N+2, allavolja saru xi aggustamenti fI-2004 minhabba l-adezjoni ta’
10 Stati Membri.

Il-graff ta’ hawn taht tqabbel il-pagamenti interim akkumulati ghall-perjodu 2000-2006 li saru matul is-snin 2001-2007
bhala percentwali tal-pakkett totali, mal-pagamenti interim akkumulati ghall-programmi tal-2007-2013 li saru mill-2008
sal-2014, ghal darb'ohra bhala percentwali tal-pakkett totali.

Graff 1: L-andament annwali tal-pagamenti interim kumulattivi (b’intervalli ta’ sena): il-perjodu 2000-2006 (UE-
15) vs il-perjodu 2007-2013 (% tal-pakkett totali bl-eskluzjoni tal-prefinanzjament)
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Kif jidher mill-graff, il-pagamenti kumulattivi ghall-programmi tal-2007-2013 baqghu konsistentement taht il-livell
esperjenzat fil-perjodu 2000-2006, ghalkemm qorbuh lejn tmiem il-perjodu. Dan il-profil ta’ dewmien ghall-programmi
tal-2007-2013 irrizulta mit-tahlita ta’ fatturi deskritta hawn fuq. Jispjega s-sottoezekuzzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament u l-limitu massimu ta’ pagamenti fil-bidu tal-perjodu, peress li l-profil ta’ pagament ghall-programmi tal-2000-
2006 ntuza bhala riferiment biex jigu stabbiliti I-limiti massimi.

Madankollu, meta t-talbiet ghal pagament bdew ilahhqu maghhom fi stadju segwenti, il-pagamenti kienu ferm limitati mil-

livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati ufjew mil-limitu massimu ta’ pagament li wasslu biex jakkumula 1-
arretrat.

L-evoluzzjoni tal-arretrat fil-perjodu 2007-2014

Din il-graff (') turi l-evoluzzjoni tal-arretrat ghall-programmi tal-2007-2013 matul il-perjodu 2007-2016.

Graff 2: Il-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni 2007-2013: l-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament pendenti fi
tmiem is-sena (fbiljuni ta’ EUR)
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Kif jidher fil-graff, l-arretrat ghall-programmi tal-2007-2013 beda jizdied fI-2011, meta lahaq livell ta” EUR 11-il biljun,
u wasal ghal massimu ta’ EUR 24,7 biljun fI-2014. Kif inhu spjegat hawn taht, il-projezzjonijiet juru li I-livell tal-arretrat se
jkun ghadu gholi fi tmiem 1-2015, qabel ma jerga’ lura ghal arretrat “normali” u sostenibbli fi tmiem 1-2016.

4.3. Il-komponenti u t-tipi ta’ arretrat
Matul is-sena, il-Kummissjoni tir¢ievi dawn it-talbiet ghal pagament ghall-fondi strutturali:
a) it-talbiet ghal pagament eligibbli li jkunu koperti b’pagamenti matul is-sena;

(") Identika ghal dik inkluza fis-sommarju ezekuttiv.
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b) it-talbiet ghal pagament li jkunu diga gew koperti mill-prefinanzjament fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni u li
ghaldagstant ma jigux segwiti b’pagamenti addizzjonali;

¢) it-talbiet ghal pagament li jkunu jistghu jithallsu biss wara l-gheluq u li jkollhom jistennew sakemm il-Kummissjoni u I-
benefi¢jarju jilhqu gbil dwar l-ghelug;

d) it-talbiet ghal pagament li ma jkunux thallsu minhabba li jkunu ntbaghtu fl-ahhar jiem tas-sena, tard wisq biex jigu
pprocessati gabel tmiem is-sena;

e) it-talbiet ghal pagament li jkunu gew interrotti/sospizi ghal certi benefi¢jarji[programmi. Is-sospensjonijiet jew I-
interruzzjonijiet tal-pagamenti normalment ikunu azzjonijiet formali fuq Zzmien qasir li permezz taghhom il-
Kummissjoni ddewwem il-pagament waqt i tistenna t-taghrif li jkun jonqos jew il-verifiki tas-sistema ta’ gestjoni
u kontroll;

f) it-talbiet ghal pagament li ma jkunux thallsu fi tmiem is-sena minhabba li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati
fuq il-linja bagitarja relevanti jkunu gew ezawriti.

L-ahhar erba’ kategoriji (minn (c) sa (f)) jibqghu talbiet pendenti fi tmiem is-sena, imma Il-arretrat jinkludi t-talbiet ghal
pagament pendenti minhabba r-ragunijiet (d), (e) u (f). Certu livell ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena hu
megjus “normali” meta dawn ikunu jikkorrispondu ghar-ragunijiet (d) u (). L-arretrat “anormali” jinkludi biss it-talbiet ghal
pagament pendenti minhabba r-raguni (f).

Il-grafika li gejja turi I-fluss tat-talbiet ghal pagament ghall-Intestatura 1b, il-process li jghaddu minnu minn meta jitressqu
mill-Istati Membri, jghaddu mill-identifikazzjoni tat-“talbiet pagabbli”, sakemm jispiccaw bhala arretrat “normali”
u “anormali”.

Already paidas
pre-financing

-1 ival
(approx. 10%) ate arrnya a -
Backlog= payable - suspensions/interruptions
- claims above
Unpaid
II authorised level
& of appropriations |:> Abnormal backlog:
-rest that is unpaid of
payable claims
% Claims up to authorised
level iati
| Paid eve of_appropna?.ons
(including amending

budgets and transfers)

Normal backlog:

Submissionof erari i
4 eceivingclaims
payment claims :> (Com’v\:isgsionl) :> Payable claims

(Member States)

Paidatclosure
(5%)

Il-koncentrazzjoni fi tmiem is-sena tat-talbiet u z-zmien biex jithallsu

Fix-xahar ta’ Dicembru kien qed ikun hemm koncentrazzjoni qawwija ta’ talbiet ghal pagament mibghuta mill-Istati
Membri, li varjaw minn 27 % ghal 35 % tat-total annwali matul il-perjodu 2011-2014. Ghal kull talba ghal pagament li
tircievi, il-Kummissjoni jkollha bzonn twettaq kontrolli gabel ma tipprocedi bil-pagament. Aktar ma jkun kbir in-numru ta’
talbiet li jaslu fl-ahhar gimghat tas-sena, aktar ikun kbir ir-riskju li t-talbiet ma jigux rimborzati qabel tmiem is-sena.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni regolarment theggeg lill-Istati Membri jibaghtu t-talbiet taghhom b'mod iktar regolari
matul is-sena.

Il-graff li gejja turi l-evoluzzjoni ta’ kull xahar tat-talbiet ghal pagament li tressqu ghall-programmi tal-2007-2013 bejn 1-
2011 u 1-2014.
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Graff 3a: L-andament ta’ kull xahar tat-talbiet ghal pagament interim kumulattivi mressqa ghall-perjodu 2007-
2013 (% tat-total)
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Din il-graff ta’ hawn fuq turi b'mod c¢ar i fi tmiem is-sena jkun hemm zieda rikorrenti qawwija hafna ta’ talbiet ghal

pagament imressqa.

Graff 3b: Il-koncentrazzjoni tat-talbiet ghal pagament imressqa matul l-ahhar xahrejn tas-sena (il-percentwali li
waslet fNovembru u Dicembru) bejn 1-2011 u 1-2014
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Il-graffs juru li aktar u aktar talbiet waslu lejn l-ahhar tas-sena, minhabba l-pressjoni dejjem tikber tar-regola N+2. It-
tnehhija tar-regola N+3 fl-2013 kienet tfisser li l-Istati Membri kollha kellhom regola N+2 hlief ir-Rumanija, is-Slovakkja
u I-Kroazja. Kellha impatt kbir fuq il-volum tat-talbiet imressqa fdik is-sena. L-ammont ta’ talbiet li jaslu tard wisq biex
jithallsu fis-sena jiddependi fuq l-ammont totali ta’ talbiet li jitressqu fis-sena u fuq il-profil tieghu fi hdan is-sena.

L-impatt tal-interruzzjonijiet u s-sospensjonijiet

[I-Kummissjoni tuza ghadd ta’ mekkanizmi preventivi sabiex tipprotegi I-bagit tal-UE qabel taghmel il-pagamenti lill-Istati
Membri meta tkun konxja ta’ nuqgasijiet potenzjali. Dawn huma partikolarment prezzjuzi biex jittejbu s-sistemi ta’ kontroll
fl-Istati Membri u biex b’hekk jitnagqas il-bzonn ghal korrezzjonijiet finanzjarji fil-gejjieni mill-Kummissjoni.

B’konsegwenza ta’ dan, xi talbiet ghal pagament ma jkunux pagabbli minnufih peress li jkunu gew interrotti jew sospizi
mill-Kummissjoni sakemm isir it-titjib mehtieg fis-sistemi ta’ kontroll. Waqt li I-bi¢ca I-kbira minn dawn it-talbiet fl-ahhar
mill-ahhar ma tkunx se tigi rrifjutata, ma jkunux jistghu jithallsu minnufih.

Bi gbil mar-regolament ('), il-Kummissjoni tista:

— tinterrompi d-data ta’ skadenza ghall-pagament ghal perjodu massimu ta’ 6 xhur ghall-programmi tal-2007-13 jekk
ikun hemm provi li jissuggerixxu nuqqas sinifikanti fil-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-Istat Membru
kkoncernat; jew jekk is-servizzi tal-Kummissjoni jkollhom iwettqu verifiki addizzjonali ghax ikollhom informazzjoni li
n-nefqa f'dikjarazzjoni tan-nefqa ¢certifikata tkun marbuta ma’ irregolarita serja li ma tkunx giet ikkorreguta;

— tissospendi kompletament jew parzjalment pagament interim ghal Stat Membru ghall-programmi tal-2007-13 jekk
ikun hemm evidenza ta’ nuqqas serju fis-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-programm u I-Istat Membru ma jkunx ha I-
mizuri korrettivi mehtiega; jew jekk in-nefqa fdikjarazzjoni tan-nefqa ccertifikata tkun marbuta ma’ irregolarita serja li
ma tkunx giet ikkorreguta; jew fil-kaz ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-obbligi tieghu ta’ gestjoni u kontroll. Meta 1-
mizuri rikjesti ma jkunux ittiehdu mill-Istat Membru, il-Kummissjoni tista’ timponi korrezzjoni finanzjarja.

Stima ta’ arretrat “normali”

Kif ga gie spjegat, l-arretrat “normali” huwa t-total tat-talbiet li jkunu gew interrotti jew sospizi u t-talbiet li jkunu waslu tard
wisq biex jithallsu fis-sena. It-talbiet li jaslu matul l-ahhar ghaxart jjiem kalendarji tas-sena jistghu jigu kkunsidrati bhala
talbiet li jkunu waslu tard wisq biex jithallsu peress li jehtieg li I-Kummissjoni jkollha bizzejjed assigurazzjoni li se tkun tista’
tezegwixxi kompletament l-approprjazzjonijiet disponibbli fil-bagit. Madankollu, uhud mit-talbiet interrotti jew sospizi
jkunu ukoll parti mit-talbiet li jkunu waslu tard wisq biex jithallsu u m’ghandhomx jinghaddu darbtejn.

Ghaldagstant, l-arretrat “normali” se jikber mal-ghadd totali tat-talbiet li jitressqu matul is-sena u l-koncentrazzjoni relattiva
taghhom matul l-ahhar jiem tas-sena.

Ghall-perjodu 2010-2014, il-graff ta’ hawn taht taghti harsa generali lejn it-talbiet ghal pagament li waslu, l-arretrat fi
tmiem is-sena u t-talbiet li jkunu waslu tard wisq biex jithallsu jew li jkunu gew sospizi.

(') Rispettivament l-Artikoli 91 u 92 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 ghall-petjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.
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Graff 4 Intestatura 1b: It-talbiet, l-arretrat u s-sospensjonijiet tal-2010-2014
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Matul dawn l-ahhar tliet snin (2012-2014), jista’ jigi stmat li l-arretrat “normali” (jigifieri t-talbiet ghal pagament li jkunu
waslu fl-ahhar ghaxart ijiem tas-sena jew it-talbiet interrotti jew sospizi anke jekk ikunu waslu qabel l-ahhar ghaxart ijiem)
kien madwar nofs il-valur tal-arretrat totali milhuq fl-ahhar ta’ kull sena. In-nofs l-ichor kien marbut man-nugqas ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit, u dan holoq l-effett ta’ ballun tas-silg li malajr isir valanga (°).

Minhabba I-livell ta’ talbiet li hu mistenni li se jonqos f1-2015 u f1-2016, it-tnaqqis mistenni ta’ kazijiet interrotti/sospizi u n-
s ... ) . 2 « . . e 1 5 .
nuqqas ta’ pressjoni mir-regola N+2 fi tmiem 1-2015 (), anke l-arretrat “normali” hu mistenni li jonqos b'mod drastiku.

4.4. Tl-prospetti ghall-pagamenti (talbiet) tal-2007-2013 fI-2015 u f1-2016

Stima ghall-2015 u [-2016 abbazi tal-previzjonijiet tal-Istati Membri

Ir-regolament dwar il-fondi tal-2007-2013 (°) jirrikjedi li I-Istati Membri jibaghtu lill-Kummissjoni previzjoni tat-talbiet ghal
pagament interim probabbli taghhom ghas-sena N u s-sena N+1 sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April tas-sena N. Matul dawn
l-ahhar snin, l-Istati Membri qablu li jaggornaw din l-informazzjoni f'Settembru tas-sena N sabiex ikun jista’ jigi vvalutat
b'mod aktar preciz il-livell li jkun qged jikber ta’ talbiet ghal pagament pendenti (l-arretrat) u I-koncentrazzjoni sinifikanti ta’
talbiet ghal pagament imressqa fl-ahhar xhur tas-sena.

M Minhabba l-limitazzjonijiet ta’ likwidita fl-ewwel xhur tas-sena (ara t-taqsima 3.3 hawn fuq), jista’ jkun li parti mill-arretrat ma
tithallasx sal-iskadenzi regolatorji fil-bidu tas-sena.

() Hilief ghall-Kroazja, ir-Rumanija, is-Slovakkja

() Artikolu 76 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006 i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/
1999 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).
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Madankollu, ir-regolament il-gdid dwar il-fondi ghall-2014-2020 (') jirrikjedi Ii I-Istati Membri jibaghtu l-previzjoni
taghhom tal-applikazzjonijiet ghal pagament interim ghas-sena N u s-sena N+1 sal-31 ta’ Jannar tas-sena N (b’aggornament
sal-31 ta’ Lulju). Din l-iskadenza l-gdida giet applikata fuq bazi volontarja mill-Istati Membri fl-2015 ghall-programmi
taghhom tal-2007-13 abbazi ta’ talba mill-Kummissjoni, ikkonfermata fDicembru 2014. Skont id-data li waslet ghand il-
Kummissjoni sat-3 ta’ Marzu 2015, l-istima attwali tal-Istati Membri hi li se jissottomettu madwar EUR 48 biljun ta’ talbiet
ghal pagament (kemm dawk pagabbli u kemm dawk li ma jkunux) fl 2015 u madwar EUR 18-il biljun fl-2016 (%).

Kif ga gie spjegat, mhux it-talbiet ghal pagament kollha jirrizultaw direttament fpagamenti, minhabba l-htiega li jitqies il-
limitu massimu ta’ 95 % ghall-pagamenti stabbilit mill-Artikolu 79 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 (*). Hekk kif aktar
u aktar programmi jilhqu I-limitu massimu ta’ 95 %, din il-korrezzjoni se ssir ferm aktar sinifikanti f1-2015 u fis-snin
sussegwenti. Ghaldaqstant, ic-cifri effettivi tat-talbiet pagabbli mistennija huma aktar baxxi minn dawk previsti mill-Istati
Membri, minhabba li t-talbiet lil hinn mil-limitu massimu ta’ 95 % jigu kkunsidrati biss fil-mument tal-gheluq. Abbazi ta’
dawn il-previzjonijiet soggetti ghal limitu massimu, il-Kummissjoni tistenna li se tircievi ammont totali ta’ talbiet ghal
pagament pagabbli ta’ madwar EUR 35 biljun fl-2015. I¢-<cifra korrispondenti ghall-2016 attwalment hi ta’ madwar
EUR 3 biljuni. Dan l-ammont ghall-2016 se jsir aktar preciz (u jista’ jkun kemxejn oghla) ladarba I-Istati Membri
jissottomettu d-data niegsa jew jirrevedu d-data trazmessa ghal xi programmi operattivi.

L-Anness 2 jipprovdi aktar dettalji rigward il-previzjonijiet mill-Istati Membri tat-talbiet ghal pagament li ghandhom
jitressqu f1-2015 u f1-2016 ghall-Programmi ta’ Koezjoni 2007-2013.

Stima tal-Kummissjoni abbazi tal-ezekuzzjoni

Fi tmiem 1-2014, l-ammont totali tal-pagamenti ta’ prefinanzjament u l-pagamenti interim li saru kien ta’ EUR 266,1 biljun.
I-pakkett totali ghall-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni 2007-2013 hu ta’ EUR 347,3 biljun. Jekk jitqiesu d-dizimpenji li
diga saru s'issa u r-riskju ta’ dizimpenn dovut ghall-implimentazzjoni tar-regola N+2/N+3 fi tmiem 1-2014 izda li ghad iridu
jigu kkonfermati (ammont massimu totali ta’ madwar EUR 0,9 biljun sa mill-bidu tal-perjodu), l-ammont massimu li ghad
irid jithallas hu ta’ madwar EUR 80,3 biljun. Madankollu, 5 % tal-ammonti ta’ kull programm ghandhom jithallsu biss fil-
fazi ta’ gheluq (EUR 17,3 biljun).

Ghaldagstant, il-livell mistenni ta’ talbiet ghal pagament interim li ghad fadal x’jithallsu fl-2015 jew fis-snin sussegwenti hu
ta’ madwar EUR 63 biljun jew 18 % tal-pakkett totali, li jinkludi l-arretrat fi tmiem 1-2014 (EUR 24,7 biljun). Il-livell
massimu ta’ talbiet ghal pagament godda pagabbli li ghandhom jaslu f-2015 jew fis-snin sussegwenti, qabel I-gheluq, hu ta’
EUR 38,3 biljun. Jekk ammont sa massimu ta’ EUR 35 biljun ta’ talbiet ghal pagament se jasal f1-2015, l-ammont li jifdal sa
massimu ta’ EUR 3,5 biljun kieku jasal f1-2016.

Stima tal-arretrat fi tmiem [-2015 abbazi tal-previzjonijiet ikkorreguti tal-Istati Membri

Il-livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit tal-2015 hu ta’ EUR 39,5 biljun. Dan l-ammont se jkopri
kemm l-arretrat ta’ qabel 1-2015 (EUR 24,7 biljun) u t-talbiet il-godda (stmati li se jkunu ta’ EUR 35 biljun). Ghaldagstant, 1-
arretrat mistenni fi tmiem 1-2015 kieku jammonta ghal EUR 20 biljun, li minnu kieku jifdal mill-inqgas madwar nofsu jew
madwar EUR 10 biljun bhala arretrat anormali.

() Artikolu 112 tar-Regolament (UE) Nru 13032013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 i jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta” Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

A Il-previzjonijiet imressqa mill-Istati Membri fJannar 2015 ma kinux ikopru I-programmi operattivi kollha. Ghal dawn il-kazijiet, il-
Kummissjoni uzat il-previzjonijiet li r¢eviet f'Settembru li ghadda. Ghall-2016 mhux possibbli li ssir estrapolazzjoni ta’ dan it-tip tal-
previzjonijiet tal-Istati Membri neqsin, peress li I-previzjonijiet imressqa fSettembru 2014 kienu jkopru 1-2014 u 1-2015 biss
(u mhux 1-2016). Dan ifisser li l-previzjoni ghall-2016 tinkludi biss dawk il-programmi operattivi li I-Istati Membri baghtu l-
informazzjoni fir-rigward taghhom u jista’ jkun li jkollha tigi riveduta ghal livell aktar gholi meta l-informazzjoni niegsa tintbaghat.

()  L-Artikolu 79 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill jistabbilixxi li t-total kumulattiv tal-pagamenti ta’ prefinanzjament
u l-pagamenti interim li jsiru mill-Kummissjoni m'ghandux jaqbez il-95 % tal-kontribuzzjoni fuq seba’ snin mill-Fondi lill-
Programm Operattiv; II-5 % li jifdal jithallas biss fil-fazi ta” gheluq tal-programm operattiv.
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Fbiljuni ta’ EUR

Il-previzjonijiet mill-Istati

L-arretrat fi tmiem 1-2014 | Membri tat-talbiet ghall-2015 L-approprjazzjonijiet ta

. L-arretrat previst fi tmiem I-
pagament awtorizzati fil-

(aggustat) ikkoreguti. abbai'i tal(—)limitu Bagit 2015 2015
massimu ta’ 95 %
24,7 ~35 39,5 ~20

4.5. It-talbiet ghal pagament mistennija ghall-2016

Kif inhu spjegat hawn fuq, hu mistenni li l-arretrat fi tmiem 1-2015 se jkun madwar EUR 20 biljun, sakemm jirrizulta i I-
previzjonijiet tal-Istati Membri jkunu precizi. Barra minn hekk, ghadu mistenni massimu ta” EUR 3,5 biljun ta’ talbiet
pagabbli qabel l-gheluq tal-programmi. Minhabba dan l-ammont relattivament limitat ta’ talbiet ghal pagament u peress li
mhux se jkun hemm aktar il-pressjoni tar-regola N+2, m’hemm l-ebda raguni li dak li jkun jassumi li ammont kbir minn
dawn it-talbiet ghal pagament se jasal tard wisq sabiex jithallsu f1-2016.

[I-Kummissjoni se tirfina r-rikjesta taghha fl-Abbozz ta’ Bagit 2016, filwaqt li tqis l-arretrat “normali” fi tmiem 1-2016. Dan
l-arretrat “normali” — li jkopri t-talbiet li jkunu tressqu tard hafna u l-interruzzjonijiet/is-sospensjonijiet li jkun fadal —
madankollu kieku jkun baxx hafna meta mqabbel ma’ dak tas-snin precedenti, peress li anke l-livell tat-talbiet godda li
ghandhom jaslu f1-2016 hu baxx hafna u I-Kummissjoni tistenna li I-Istati Membri jikkoregu n-nuqqasijiet u jressqu talbiet
“nodfa”. Jista’ jilhaq dags ta’ madwar EUR 2 biljun. Dan l-arretrat “normali” fi tmiem is-sena 2016 ghalhekk se jkollu jigi
kopert fil-bagit 2017. L-ammont li ghandu jigi inkluz fil-bagit 2016 ghalhekk kieku jkun ta’ madwar EUR 21,5 biljun.

4.6. Sommarju tal-informazzjoni uzata ghall-kalkolu tat-talbiet ghal pagament u tal-arretrat

It-tabella li gejja tigbor fil-qosor l-informazzjoni dwar il-pakkett tal-programm, l-uzu mistenni tal-approprjazzjonijiet
bagitarji disponibbli fil-bagit 2015 u t-talbiet ghal pagament massimi li huma mistennija {1-2016.

Il-pagamenti interim pendenti ghall-2015-2017 (fbiljuni ta’ EUR)

Il-pakkett tal-programm (1) 347,3

— 1510 minnhom huma pagamenti ta’ prefinanzjament u pagamenti interim li saru sa tmiem - (2) 266,1
14

— Li minnhom huma rizervati ghall-gheluq (5 %) u d-dizimpenji li saru (3) 18,2

L-ammont massimu ta’ pagamenti interim pagabbli (2015-2017) (4)=(1)-(2)-(3) ~63,0

— Li minnhom huma arretrati fi tmiem 1-2014 (talbiet ghal pagament pendenti) (5) 24,7

— Li minnhom huma l-ammont massimu ta’ pagamenti interim pagabbli f-2015-2017 (6)=(4)-(5) 38,3

Sena bagitarja 2015, fbiljuni ta’ EUR

L-approprjazzjonijiet disponibbli fil-Bagit 2015 (1) 39,5

— Li minnhom huma arretrati fi tmiem 1-2014 (2) 24,7
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— Li minnhom huma previzjonijiet ghall-2015 ikkorreguti abbazi tal-limitu massimu ta’ (3) ~35
95 %
L-arretrat mistenni fi tmiem 1-2015 (4)=(1)-(2)-(3) ~20

Sena bagitarja 2016, f'biljuni ta’ EUR

L-arretrat mistenni fi tmiem 1-2015 (1) ~20
L-ammont massimu li jifdal ta’ talbiet ghal pagament li hu mistenni li se jaslu f1-2016 qabel I- (2) ~3,5
gheluq

L-ammont massimu ta’ talbiet ghal pagament i ghandu jigi kopert fil-Bagit 2016 (3)=(1)+(2) ~23,5

4.7. Il-pagament fil-fazi ta’ gheluq

II-fazi ta’ gheluq tal-fondi strutturali ghandha d-dinamika ta’ pagament proprja taghha. Kull Stat Membru jibghat id-
dokumenti ta’ gheluq tieghu ghal kull programm individwali sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu 2017. [I-Kummissjoni
tinforma lill-Istat Membru dwar l-opinjoni taghha rigward il-kontenut tad-dikjarazzjoni ta’ gheluq fi Zmien hames xhur
mid-data meta tir¢eviha, sakemm tkun tressqget l-informazzjoni kollha fid-dokument ta’ gheluq inizjali (). Bhala regola, il-
pagamenti ghall-gheluq se jsiru biss wara 1-2016. L-ammont totali rizervat ghall-gheluq (5 % tal-allokazzjoni kumplessiva)
hu ta’ EUR 17,3 biljun, izda l-livell tal-pagamenti se jigi influwenzat mill-kwalita tal-implimentazzjoni tal-programm matul
il-perjodu kollu. Id-dizimpenji possibbli fil-fazi ta” gheluq fil-Politika ta’ Koezjoni jistghu jnaqqsu I-htigijiet ghal pagamenti.

Bhala stima indikattiva, ghall-perjodu 2000-2006, il-percentwali ta’ dizimpenn fil-fazi ta’ gheluq kienet ta’ 2,6 % tal-pakkett
totali ghall-Fond So¢jali Ewropew (FSE) u 0,9 % ta’ dak ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR). Madankollu,
ghall-FSE ghad hemm madwar EUR 0,5 biljun ta’ RAL li ghandhom xjjagsmu ma’ kazijiet problematici b'irregolaritajiet,
u ghaldaqstant l-istima tal-Kummissjoni hi li I-percentwali finali ta’ dizimpenji fil-fazi ta’ gheluq se tkun ta’ madwar 3 % ghal
dak il-Fond. II-Kummissjoni ma teskludix li d-dizimpenji fil-fazi ta’ gheluq jistghu jkunu oghla milli kienu fil-perjodu li
ghadda u ghalhekk l-istima msemmija hawn fuq ghandha tigi kkunsidrata bhala indikazzjoni prudenti.

It-talbiet fil-fazi ta’ gheluq ma jitqisux fl-analizi tat-tnaqqis tal-parti normali tal-arretrat, peress li I-bi¢c¢a l-kbira minnhom se
jithallsu £1-2017-2019 jew fis-snin sussegwenti u, fi kwalunkwe kaz, mhux kollha se jirrizultaw fpagamenti, peress li I-
ewwel jigu kklerjati l-ammonti mhallsin b'mod indebitu gabel ma jsir il-pagament finali.

5. L-INTESTATURI L-OHRA: IL-PROSPETTI GHALL-PROGRAMMI TAL-2007-2013

5.1. Harsa generali

Wara l-analizi dettaljata tal-kaz specifiku tal-Politika ta’ Koezjoni (Intestatura 1b), kif spjegat fit-Tagsima 4 hawn fuq, din it-
tagsima thares lejn is-sitwazzjoni fl-intestaturi l-ohra, i tista’ tigi sintetizzata kif gej:

— L-approprjazzjonijiet ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (Intestatura 2) huma approprjazzjonijiet mhux
differenzjati, b'mod li I-pagamenti u l-impenji jigu bbagittjati fuq l-istess livell. Ghaldagstant, ma jkunx hemm arretrat fi
tmiem is-sena;

— Il-gestjoni tal-Izvilupp Rurali, il-Fond Ewropew ghas-Sajd (Intestatura 2) u I-fondi ghall-Asil, il-Migrazzjoni, il-Fruntieri
u s-Sigurta (Intestatura 3) hija kondiviza mal-Istati Membri, b'mod simili ghal dik tal-Politika ta’ Koezjoni. Waqt li s'issa
|-Izvilupp Rurali ma kellu l-ebda arretrat, dan mhux il-kaz ghall-fondi I-ohrajn;

(") Artikolu 89 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006 i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ghall-Tzvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/
1999 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).
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— Il-bicca 1-kbira tal-programmi l-ohra (intestaturi la u 4) huma gestiti mill-Kummissjoni. Minhabba n-nuqqasijiet ta’
pagamenti, hafna minn dawn il-programmi gew soggetti ghall-mizuri ta’ mitigazzjoni li I-Kummissjoni implimentat
matul 1-2014 (u fxi kazijiet diga f1-2013), li jvarjaw minn tnaqgis tal-prefinanzjament (waqt li jitqiesu kif dovut it-tip
u s-solidita finanzjarja tas-shab ezekuttivi, tad-destinatarji u tal-benefi¢jarji), ghal posponiment tal-pagamenti finali jew
il-pagamenti ghall-appogg bagitarju, trazzin tat-tnedija ta’ impenji godda u tidwim fl-ghoti ta’ kuntratti.. Il-bi¢ca l-kbira
ta’ dawn il-mizuri ta’ mitigazzjoni, madankollu, jipposponu biss iz-zmien meta jsir il-hlas, filwaqt li l-impenji xorta
jkollhom jigu onorati.

It-tabella ta’ hawn taht tipprovdi harsa generali lejn l-evoluzzjoni tal-arretrat ghall-intestaturi la u 4. Waqt li hemm
tendenza cara 'l fuq ghall-arretrat ghall-Intestatura 4, li f1-2014 lahaq I-oghla livell tieghu fdawn l-ahhar snin, l-evoluzzjoni
tal-Intestatura 1a hija ingas cara.

Arretrat fi tmiem is-sena (fmiljuni ta’ EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intestatura 1a 1679 507 291 628 604 567 551 541
Intestatura 4 172 178 284 226 387 367 389 630

5.2. Il-programmi taht gestjoni kondiviza fl-intestaturi 2 u 3
5.2.1. Intestatura 2
Il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG)

Mhemm l-ebda arretrat ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) peress li dan il-fond hu bbazat fuq
approprjazzjonijiet mhux differenzjati.

[l-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)

Sissa ma kien hemm l-ebda arretrat ghall-Izvilupp Rurali: il-Kummissjoni dejjem setghet thallas it-talbiet ghal pagament
kollha fil-hin. Meta jitqiesu d-daqs tal-programm ghall-Izvilupp Rurali u r-regola ta’ 95 % li tapplika wkoll, il-livell massimu
ta’ pagamenti interim li ghad jistghu jithallsu qabel I-gheluq hu ta’ madwar EUR 8,7 biljun ghall-perjodu 2007-2013. L-
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit 2015 ghall-programmi tal-2007-2013 jammontaw ghal
EUR 5,9 biljun. L-ammont li jibqa’ ta’ EUR 2,8 miljun hu mistenni li se jithallas fI-2016, wara li I-Istati Membri jkunu
ressqu d-dikjarazzjoni trimestrali finali, mistennija fJannar 2016.

L-ammont totali rizervat ghall-ghelug hu ta’ madwar EUR 4,8 biljun. L-ammont effettiv li jkollu jithallas se jiddependi fuq
id-dizimpenji. Bhala ezempju, jekk tigi applikata r-rata ta’ dizimpenji ta’ 1,5 % li giet esperjenzata matul il-perjodu ta’ gheluq
precedenti tal-2000-2006, kieku jigu dizimpenjati madwar EUR 1,5 biljuni. Hu mistenni li l-pagamenti tal-fazi ta’ gheluq se
jsiru bejn 1-2016 u 1-2019.

II-Fond Ewropew ghas-Sajd (FES)

Il-modalita ta’ gestjoni tal-FES hi simili ghal dik tal-politika ta’ Koezjoni (Intestatura 1b). Madankollu, peress li m'ghandu I-
ebda regola N+3, il-FES ma sabx quddiemu l-problema specifika tat-trasformazzjoni tar-regola N+3 ghar-regola N+2 bejn il-
porzjon tal-impenji tal-2010 u l-porzjon tal-impenji tal-2011. Barra minn hekk, ma kellux ir-“regola Griega” lanqas,
ghalkemm il-bidu tal-programmi ddewwem kemxejn minhabba l-obbligi marbuta mas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll.
Madankollu, fdawn l-ahhar snin, l-arretrat tal-FES kien importanti hafna. Fil-bidu tal-2014, il-livell tal-arretrat kien l-istess
bhal dak tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament li gew ivvotati ghall-programmi tal-2007-2013.
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Fir-rigward taz-zmien meta jitressqu it-talbiet ghal pagament matul is-sena, matul il-perjodu 2010-2014, zewg terzi tat-
talbiet ghal pagament annwali waslu fix-xhur ta’ Novembru u Dicembru. Din il-graff turi l-livell tal-arretrat mill-2011 sal-
2014 ghall-programmi tal-2007-2013 tal-FES kif ukoll l-approprjazzjonijiet ta’ pagament inizjali tas-sena ta’ wara.

11.8.2017
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Ir-raguni principali ghat-tnaqqis tal-arretrat tal-FES fi tmiem 1-2014 kienet ir-riallokazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament kollha disponibbli fi hdan il-kapitolu bagitarju (inkluzi l-approprjazzjonijiet ta’ pagament kollha ghall-gestjoni
kondiviza tal-FEMS — minhabba d-dewmien fl-adozzjoni tal-bazi legali I-gdida) u z-zidiet li nghataw fl-abbozz ta’ bagit
emendatorju 3/2014 (adottat bhala l-bagit emendatorju 2/2014) u fit-trasferiment ta’ tmiem is-sena.

Il-livell oghla ta’ pagamenti awtorizzati fil-bagit 2015 ghandhom jippermettu li l-arretrat jitnagqas sal-livell normali tieghu
ta’ madwar EUR 0,1 biljun.

5.2.2. Intestatura 3

Il-politiki dwar 1-Asil, il-Migrazzjoni, il-Fruntieri u s-Sigurtd

Fil-bicca l-kbira taghhom, il-politiki komuni dwar l-asil u l-immigrazzjoni fil-perjodu 2007-2013 kienu implimentati
permezz tal-Programm Generali “Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” (SOLID). Dan il-Programm Generali kien
jinkludi erba’ strumenti: il-Fond ghall-Fruntieri Esterni (FFE), il-Fond Ewropew ghar-Ritorn, il-Fond Ewropew ghar-Refugjati
(FER) u 1-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi.

Din il-graff turi I-livell dejjem jikber ta’ talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena ghall-programmi fil-qasam tal-asil,
il-migrazzjoni, il-fruntieri u s-sigurta.
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L-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament
pendenti fi tmiem is-sena ghall-Intestatura 3
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I-RAL zdiedu minn EUR 150 miljun fil-bidu tal-2007 ghal EUR 2,6 biljun fl-2014, minkejja li gew dizimpenjati
EUR 300 miljun matul il-perjodu 2007-2014. Fadal madwar EUR 1,9 biljun xjithallsu fuq il-programmi tal-2007-2013. L-
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati ghall-programmi fil-bagit 2015 huma ftit aktar minn EUR 600 miljun, inkluzi
l-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti ta’ prefinanzjament inizjali u annwali tal-programmi I-godda ghall-2014-2020.

Meta jitqies l-ammont li se jithallas fil-fazi ta’ gheluq (li hu stmat li hu madwar EUR 1 biljun) u I-fatt Ii, f1-2013 u 1-2014, it-
tieni prefinanzjament ma setax jithallas minhabba nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament, hu stmat li l-htigijiet ta’
pagament biex l-arretrat ghall-programmi tal-2007-2013 jitnaqqas ghal livell normali fi tmiem 1-2016 huma ta’ madwar
EUR 235 miljun.

5.3. Il-programmi taht gestjoni diretta fl-intestaturi 1a u 4

5.3.1. Intestatura la

Din it-taqsima taghti harsa generali lejn is-sitwazzjoni tal-pagamenti tal-programmi taht l-Intestatura la fi tmiem 1-2014.

It-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena

Din il-graff turi l-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena ghall-programmi prin¢ipali taht I-
Intestatura la.
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L-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament
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[l-livell gholi tat-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem 1-2007 principalment jirrizulta mic-ciklu tal-progetti tas-Sitt
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku, u n-numru partikolarment gholi ta’ impenji miftuhin fdak iz-
zmien. Apparti dan, il-kuntratti ta’ ricerka kienu jistipulaw li, qabel setghu finalment jithallsu d-dikjarazzjonijiet ta’ spejjez,

kienu mehtiega certifikati ta’ awditjar.

Il-mizuri ta’ mitigazzjoni li ttichdu mill-Kummissjoni f1-2014 (ara t-Tagsima 2.2 hawn fuq) biex jigi indirizzat in-nuqqas ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament evitaw iz-zieda tat-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem [-2014. Il-mizuri kienu
jinkludu t-tnaqqis tal-livell ta’ prefinanzjament u t-tidwim tal-iffirmar ta’ kuntratti/ftehimiet ta’ ghotja godda, biex b’hekk
parti mill-pagamenti i¢ccaqalget ghas-sena ta’ wara. Ghalkemm razznu l-livell tat-talbiet ghal pagament pendenti, effett
sekondarju ta’ dawn il-mizuri li rrizulta kien tnaqqis tar-ritmu ta’ implimentazzjoni tal-programmi ghall-2014-2020. Fxi
kazijiet, kellhom jittiehdu mizuri aktar drastici sabiex tinghata prijorita lill-pagamenti indirizzati lill-benefi¢jarji aktar

vulnerabbli.

L-evoluzzjoni tal-impenji pendenti (RAL)

I-livell generalment stabbli tat-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena ghall-programmi taht l-Intestatura la
jikkuntrasta b'mod qawwi mat-tendenza cara 'l fuq fil-livell tal-impenji pendenti (RAL), kif jidher fil-graff ta’ hawn taht:
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RAL Intestatura la
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Fil-bicca l-kbira, iz-zieda tar-RAL fl-Intestatura la tirrizulta mid-diskrepanza dejjem tikber bejn l-approprjazzjonijiet ta’
impenn u ta’ pagament ghar-ricerka, l-akbar programm ta’ nfiq £din l-intestatura. Dan hu rifless fil-graff ta’ hawn taht, li turi

l-andament 1 isfel tal-proporzjon bejn il-pagamenti u l-impenji.

Proporzjon pagamenti/impenji Ricerka
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Bhala ezempju ta’ kif qed jigu implimentati I-progetti fl-Intestatura 1a, i¢c-¢iklu ta’ progett taht il-programmi ghar-Ricerka

qged jigi deskritt hawn taht.
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Ciklu ta’ progett — Ricerka

Il-programmi ta’ ricerka jigu implimentati permezz ta’ programmi ta’ hidma pluriennali i jinkludu sejhiet ghal proposti,
akkwisti pubblici, studji, gruppi ta’ esperti, partecipazzjoni forganizzazzjonijiet internazzjonali, seminars u sessjonijiet ta’
hidma, evalwazzjoni u monitoragg. Madwar 90 % mill-programmi ta’ ricerka huma relatati ma’ sejhiet ghal proposti, 1-10 %
li jifdal ma’ attivitajiet ohra.

II-programm ta’ hidma annwali ghas-sena N jigi adottat mill-Kummissjoni fnofs is-sena N-1. Mit-tieni nofs tas-sena N-1,
jitnedew is-sejhiet ghal proposti. Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, il-proposti normalment jitressqu fi zmien tliet xhur wara 1-
pubblikazzjoni tas-sejha ghal proposti. L-impenji globali jsiru wara l-adozzjoni tal-programm ta’ hidma fis-sena N u mhux
aktar tard minn qabel jibdew in-negozjati kuntrattwali (normalment fiz-Zmien meta tiskadi s-sejha). L-evalwazzjoni tal-
proposti (tliet xhur) u I-ghazla (xahar-xahrejn) tigi segwita min-negozjati kuntrattwali (minn xahar sa sitt xhur) u l-iffirmar
(massimu ta’ ftit xhur). I-Kummissjoni/l-agenzija ezekuttiva ghandhom tmien xhur bejn l-iskadenza tas-sejha u l-iffirmar
tal-ghotjiet (I-hekk imsejjah “Zmien ghall-ghotja”), b’hames xhur minnhom biex jinformaw lill-applikanti dwar l-ezitu tal-
evalwazzjoni xjentifika u tliet xhur ghat-thejjija tal-ftehim ta’ ghotja. Ladarba jkun sar l-impenn individwali u jkun gie
ffirmat il-kuntratt, il-prefinanzjament ghandu jithallas fi zmien 30 jum minn meta jigi ffirmat il-ftehim jew minn 10 ijiem
qabel id-data ta’ bidu tal-azzjoni, skont liema data tinzerta l-aktar tard. B’segwitu ghall-mizuri strutturali li ttiehdu mid-
Direttorati Generali fil-qasam tar-Ricerka fl-2014, fhafna kazijiet, il-prefinanzjament tal-impenn tas-sena N issa jithallas fis-
sena N+1 minflok fis-sena N. Il-pagamenti interim jigu bbazati fuq id-dikjarazzjonijiet finanzjarji u jintrabtu ma’ rapporti
perjodici, normalment ta’ kull 18-il xahar. Il-pagament finali ta’ 10 % jithallas meta jigi accettat ir-rapport finali.

Ghall-azzjonijiet l-ohra kollha previsti fil-programm ta’ hidma, l-impenji provvizorji jsiru fis-sena N u l-pagamenti bil-
quddiem jithallsu fl-istess sena. Il-bqija jithallsu fis-sena N+1.

Nuggasijiet ta’ pagamenti — Ricerka: il-konsegwenzi prattici

Sabiex jigi gestit n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fi hdan il-programmi ta’ Ricerka, f-2014 gie ttrasferit
ammont totali ta’ EUR 236,5 miljun mil-linji ghall-2014-202 ta’ “Orizzont 2020” biex isahhah il-linji bagitarji tal-2007-
2013 ghall-ikkompletar tal-istess programmi, b'mod i gie ttardjat il-prefinanzjament tas-sejhiet taht Orizzont 2020
imnedija fl-2014 u fI-2015. Dan ma kienx il-kaz fis-snin precedenti, u jirrizulta fdewmien fl-implimentazzjoni ta’
programmi godda.

Ir-ricerka tiechu z-Zmien u z-zamma tal-kuntratti milli jigu ffirmati u tal-finanzjament mhijiex konsistenti mal-ghan ta’ tishih
tal-isforzi ta’ ricerka bhala appogg ghat-tkabbir ekonomiku Iz-zieda fil-livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati
ghal Orizzont 2020 fil-bagit 2015 hi mistennija tippermetti li dan il-programm krugjali jirkupra parzjalment.

Erasmus+

Erasmus+ jipprovdi ezempju tajjeb ta’ programm annwali li I-livell tal-pagamenti ghalih isegwi mill-qrib il-livell tal-impenji,
peress li ¢-¢iklu tal-hajja tal-bicca I-kbira tal-azzjonijiet hu marbut mal-kalendarju akkademiku.

Minhabba n-nuqqas ta’ pagamenti, madankollu, iz-zieda fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament fI1-2014 ma kkorrispondietx
ghaz-zieda tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn, li tidher li se tkompli matul il-perjodu 2014-2020. Dan in-nuqqas fil-
pagamenti fI-2014 jidher ukoll fil-proporzjon bejn il-pagamenti u l-impenji fil-graff ta’ hawn taht.
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Proporzjon pagamenti/impeniji
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Bhala rizultat ta’ dan, f1-2014 ma kienx possibbli li tithallas parti mit-tieni prefinanzjament lill-Agenziji Nazzjonali, li l-ghan
taghhom hu I-finanzjament ta’ azzjonijiet ta’ mobilita. Filwaqt li s-sitwazzjoni ghandha kemxejn titjieb, hu mistenni li
Erasmus+ se jigi affrontat b'restrizzjonijiet simili f-2015.

It-Trasport u I-Energija

Il-graff ta’ hawn taht turi l-varjazzjoni dejjem tikber bejn il-livell tal-impenji u l-pagamenti ghall-ogsma ta’ politika tat-
Trasport u l-Energija.

Proporzjon pagamenti/impeniji
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa - Trasport
u Energija
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L-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit 2015 se jkunu bizzejjed biex ikopru l-ewwel prefinanzjament tal-
progetti ghall-2014-2020 u biex parzjalment jindirizzaw ir-RAL tal-2007-2013, li hu stmat li jammonta ghal aktar minn
EUR 2 biljun.

I1-Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku (PERE)

Meta mqabbla mal-livell gholi ta’ impenji f1-2009 u 1-2010, l-implimentazzjoni tal-pagamenti ghal dan il-programm bdiet
bil-mod peress li I-progetti PERE fil-bic¢a I-kbira jikkonsistu fi progetti infrastrutturali fuq skala kbira.

Implimentazzjoni tal-
impenji/pagamenti
PERE
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B'mod partikolari f1-2014, l-approprjazzjonijiet ta’ pagament ma kinux bizzejjed biex ikopru t-talbiet ghal pagament kollha
li waslu matul is-sena, sahansitra wara l-adozzjoni tardiva tal-abbozz ta’ bagit emendatorju 3/2014 li pprovda
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali. Fi tmiem 1-2014, ir-RAL kienu ghadhom jammontaw ghal EUR 2 biljun, nofs
l-ammont inizjalment impenjat ghall-PERE. Il-livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati f1-2015 jammonta ghal
EUR 407 miljun, li hu mistenni jkopri I-htigijiet stmati ghas-sena.
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5.3.2. Intestatura 4

Il-graff ta’ hawn taht turi l-livell ta” RAL ghall-programmi taht l-Intestatura 4 mill-2007.

RAL Intestatura 4
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L-Intestatura 4 tinkludi strumenti ta’ reazzjoni ghall-krizijiet fuq zmien qasir, strumenti fuq Zmien itwal li juzaw
programmazzjoni pluriennali, u strumenti ad hoc bhal assistenza makrofinanzjarja permezz ta’ self u ghotjiet. Tliet
strumenti kbar (I-Istrument ghall-Assistenza ta” Qabel I-Adezjoni II (IPA), I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u I-Istrument ta’
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp), li juzaw programmazzjoni pluriennali, jirrapprezenta 73 % tan-nefqa taht din l-intestatura.
L-appogg ghal pajjizi terzi li jigi ffinanzjat taht dawn il-programmi tipikament ikollu ¢iklu ta’” hajja ta’ madwar 6-8 snin. L-
istrumenti ta’ reazzjoni ghall-krizijiet (I-Ghajnuna Umanitarja, l-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabilita u I-Paci, il-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni) u l-Assistenza Makrofinanzjarja, min-naha I-ohra, ikollhom hafna ¢ikli ta’ pagament
hafna igsar ta’ 12-18-il xahar.

Mill-2013, il-bi¢ca l-kbira tal-istrumenti fl-Intestatura 4 esperjenzaw nuqqasijiet serji fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament, li
l-ewwel laqtu lill-istrumenti umanitarji u dawk relatati mal-krizijiet b'¢ikli ta’ implimentazzjoni bi hlas rapidu, u mbaghad I-
istrumenti bhall-Istrument ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat li l-pagamenti rispettivi
taghhom ikunu fil-bicca l-kbira relatati mal-kuntratti u l-impenji ezistenti. Is-sitwazzjoni marret ghall-aghar fl-2014,
minhabba t-tnaqqis kumplessiv fil-pagamenti disponibbli meta mqgabbla ma’ dawk tal-2013. Ghal uhud mill-programmi, it-
tishih permezz tal-abbozz ta” bagit emendatorju 3/2014 (u azzjonijiet ohra bhal trasferimenti) (') wasal tard hafna u ma
kienx bizzejjed biex ikopri l-arretrat pendenti.

II-mizuri implimentati (ara t-Tagsima 2.2 hawn fuq) setghu biss itaffu parzjalment l-effetti tan-nuqgas ta’ pagamenti billi
pposponew iz-zmien meta jsir il-hlas, filwaqt li l-impenji tal-imghoddi xorta kellhom jigu onorati.

(") +EUR 406 miljun (zieda netta fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament) ghall-Ghajnuna Umanitarja, + EUR 30 miljun ghall-Istrument ta’
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u + EUR 250 miljun ghall-Istrument Ewropew ta’ Vicinat.
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It-talbiet ghal pagament pendenti fi tmiem is-sena

Kumplessivament, it-talbiet ghal pagament fi tmiem is-sena 2014 ghall-Intestatura 4 zdiedu b’'mod konsiderevoli. Fil-bicca I-
kbira, dan hu dovut ghal Zieda qawwija fit-talbiet u ghal nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament relatati bhal ma gara fil-
kaz tal-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u l-Istrument ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, kif jidher fil-graff ta’ hawn taht.

L-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament pendenti fi
tmiem is-sena ENI, DCI*
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Min-naha l-ohra, it-tishih fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagits 2013 u 2014 ippermetta li jigi rimedjat
il-livell tat-talbiet ghal pagament pendenti ghall-Ghajnuna Umanitarja (*):

L-evoluzzjoni tat-talbiet ghal pagament
pendenti fi tmiem is-sena ghall-Ghajnuna
Umanitarja

150

Million EUR
[
)
S

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kif jidher hawn fuq, ir-RAL tal-Intestatura 4 u tat-tliet strumenti kbar fuq zmien twil b'mod partikolari, ilu hames snin
jizdied b'mod kostanti, bi gbil mal-livelli tal-impenji tal-QFP precedenti. Il-programmi li l-impenn ghalihom kien ittiched
inizjalment f1-2010, perezempju, se jkunu gew ifformalizzati mal-pajjiz terz benefi¢jarju matul 1-2011, u l-kuntratti jkunu
gew konkluzi sal-2014. Minn dan isegwi li issa hemm bzonn li hafna minn dawn il-programmi ta’ daqgs akbar, li l-impenn
ghalihom ikun ittiched fi zmien meta l-impenji kienu qed jizdiedu b'mod drastiku, jithallsu. Hu mistenni li Ilivell ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit 2015 se jnaqgas id-diskrepanza, u dan ghandu jghin biex tigi
stabbilizzata s-sitwazzjoni, li pero se tkompli tkun wahda tensa, u kemm id-diskrepanza u kemm ir-RAL huma mistennija li
se jizdiedu fir-rigward ta’ bosta strumenti bhall-Istrument ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp.

6. IL-PROSPETTI GHALL-PROGRAMMI GHALL-2014-2020

Il-bagit 2016 se jkollu jinkludi bizzejjed approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux biss biex gradwalment jigi eliminat il-livell
anormali ta’ talbiet ghal pagament pendenti derivati mill-impenji relatati mal-programmi tal-2007-2013, izda anke ghall-
programmi ghall-2014-2020 fl-Intestaturi la u 4, li limplimentazzjoni taghhom giet imxekkla min-nuqqasijiet ta’
pagamenti. Il-bagit 2016 irid jinkludi wkoll l-approprjazzjonijiet ta’ pagament mehtiega ghal fondi ohra, bhall-Izvilupp
Rurali (Intestatura 2) biex jigi evitat il-holgien ta’ arretrat ¢did li ma kienx jezisti fl-imghoddi.

[I-Kummissjoni se tivvaluta I-htigijiet ta’ pagament li se jkun hemm f1-2016 ghall-programmi ghall-2014-2020 fl-Abbozz
ta’ Bagit 2016.

(") Tl-graff madankollu ma tirriflettix l-impatt tal-livell ta’ prefinanzjament imnaqqas.
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7. KONKLUZJONIJIET

Fdawn l-ahhar snin, u b'mod partikolari f1-2014, il-livell tal-approprjazzjonijiet ta’” pagament ma kinux bizzejjed biex
ikopru t-talbiet ghal pagament li waslu. Ghaldagstant, dan wassal biex fi tmiem is-sena kien hemm arretrat dejjem jikber ta’
talbiet ghal pagament pendenti, b'mod partikolari ghall-programmi ghall-2007-2013 tal-Politika ta’ Koezjoni. II-
Kummissjoni hadet numru ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni biex timminimizza l-effetti negattivi tan-nuqqasijiet ta’ pagamenti,
billi ssodisfat, sa fejn kien possibbli, I-obbligi derivati mill-impenji tal-imghoddi. Madankollu, bhala effett sekondarju, 1-
implimentazzjoni tal-programmi ghall-2014-2020 giet imxekkla.

L-approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit 2015 huma mistennija li se jwasslu ghal tnaqqis fl-arretrat ta’ talbiet ghal
pagament pendenti ghall-programmi tal-2007-2013. II-Kummissjoni identifikat il-livell tal-pagamenti mehtiega sabiex
gradwalment jigi eliminat il-livell anormali ta’ talbiet ghal pagament pendenti ghall-programmi tal-2007-2013 sa tmiem I-
2016. Fl-Abbozz ta’ Bagit taghha ghall-2016, il-Kummissjoni se tipproponi approprjazzjonijiet ta’ pagament biex jintlahaq
dan l-iskop.

[I-Kummissjoni tikkunsidra, abbazi ta’ dan, i t-tliet istituzzjonijiet jistghu jimpenjaw ruhhom li jimplimentaw pjan biex il-
livell tal-kontijiet mhux imhallsa li jikkorrispondu ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-2007-2013 jitnaqqas ghal
livell sostenibbli sa tmiem 1-2016.
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Anness 1: informazzjoni mibghuta mill-Kummissjoni fil-15 ta’ Dicembru 2014

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni pprezentat l-arretrat mistenni ghall-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 fi
tmiem 1-2014 u 1-2015, skont kif gej:

2010 2011 2012 2013 2014 (%) 2015 ()
Arretrat ta’ kontijiet mhux 6,1 10,8 16,2 234 Massimu ta’ 19 (%
mhallsa fi tmiem is-sena (fbil- 25(")

juni ta’” EUR)

(') Wara li jitqiesu l-approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali fl-Abbozz ta’ Bagit Emendatorju 3/2014 hekk kif gie approvat finalment.

() Wara li jitgiesu l-approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali fl-Abbozz ta’ Bagit Emendatorju 3/2014 hekk kif gie approvat finalment u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament awtorizzati fil-bagit 2015.

() Stimi tal-Kummissjoni abbazi tal-previzjonijiet aggustati tal-Istati Membri

[I-Kummissjoni pprovdiet ukoll analizi tal-arretrat mistenni ghall-programmi ta’ Koezjoni 2007-2013 fi tmiem 1-2014. Kif
jidher fit-tabella hawn taht, il-livell totali tat-talbiet ghal pagament li effettivament waslu sa tmiem is-sena 2014 kien ta’
madwar EUR 1,5 biljun anqas mill-previzjonijiet mhejjija mill-Istati Membri, u madwar EUR 2,5 biljun aktar mill-medda
massima prevista mill-Kummissjoni.

L-ARRETRAT MISTENNI FI TMIEM L-2014

Biljuni ta’ EUR

(1) Talbiet ghal pagament li waslu sa tmiem 1-2013 u li ma thallsux sa tmiem 1-2013 (arretrat) 23,4
(2) Talbiet ghal pagament li waslu sa tmiem Novembru 2014 31,4
(3) =(1) +(2) |It-talbiet ghal pagament rikjesti sa tmiem Novembru biex jithallsu fl-2014 54.8
(4) II-livell awtorizzat ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament (bil-Bagit Emendatorju 3/2014) 49,4
(5) =(3) — (4) |L-arretrat sa tmiem Novembru 2014, rikjest biex jithallas sa tmiem 1-2014 54
Previzjoni Twettiq effettiv
Previzjonijiet mill-Istati Membri  tat-talbiet ghal pagament i kellhom jitressqu 23 21,5

fDicembru 2014

Previzjonijiet mill-Kummissjoni tat-talbiet ghal pagament li kellhom jitressqu fDicem- 18-19 21,5
bru 2014

Previzjoni ghall-arretrat ta’ kontijiet mhux imhallsa fi tmiem 1-2014: massimu ta’ EUR 25 biljun.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni pprezentat ghal kull pajjiz individwali, l-istimi tal-Istati Membri tat-talbiet ghal pagament li
kellhom jitressqu ghall-Politika ta’ Koezjoni f1-2014 (EUR 54,33 biljun), it-talbiet ghal pagament mibghuta sal-31 ta’ Ottubru
2014 (EUR 31,36 biljun) u, ghaldagstant, it-talbiet ghal pagament li kellhom jitressqu fNovembru u Dicembru
(EUR 22,97 biljun).

[I-Kummissjoni Ziedet li"Jekk jitqiesu r-rati ta’ zball medji li gew osservati fil-previzjonijiet “gross” tal-Istati Membri fdawn l-ahhar
snin u I-limitu massimu ta’ 95 % fil-pagamenti qabel I-gheluq rikjest mill-Artikolu 79 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, l-istima
tal-Kummissjoni hi li t-talbiet Ii se tircievi fDicembru se jammontaw ghal EUR 18-19-il biljun”. Dan hu konsistenti mat-tabelli li
jidhru hawn fug.
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Anness 2: Intestatura 1b: l-aktar previzjonijiet recenti mill-Istati Membri

Fdan l-anness jinsabu l-aktar previzjonijiet recenti mill-Istati Membri fir-rigward tat-tressiq tat-talbiet ghal pagament ghall-
programmi ta’ Koezjoni tal-2007-2013 f1-2015 u 1-2016, u qged issir distinzjoni bejn il-previzjonijiet gross (elenkati mill-
Istati Membri) u l-previzjonijiet soggetti ghal-limitu massimu (ara l-ispjegazzjoni fit-Tagsima 4.4).

Previzjonijiet mill-Istati Membri (f’biljuni ta’ EUR)

Perjodu 2007-2013

2015 (¥)

2016

Previzjonijiet gross

Previzjonijiet gross

AT L-Awstrija 0,09 0,00
BE II-Belgju 0,24 0,06
BG II-Bulgarija 1,35 0,00
cY Cipru 0,06 0,00
CZ Ir-Repubblika Ceka 4,01 3,75
DE Il-Germanja 2,43 0,95
DK Id-Danimarka 0,04 0,03
EE L-Estonja 0,09 0,00
ES Spanja 4,65 1,74
FI [I-Finlandja 0,21 0,02
FR Franza 1,92 0,34
GR 1I-Grecja 0,75 0,00
HR [I-Kroazja 0,22 0,31
HU L-Ungerija 3,86 1,24
IE L-Irlanda 0,03 0,01
IT L-Italja 5,07 1,44
LT [I-Litwanja 0,09 0,00
LU [I-Lussemburgu 0,01 0,00
LV Il-Latvja 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL In-Netherlands 0,21 0,10
PL II-Polonja 8,92 3,99
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2015 () 2016
Perjodu 2007-2013
Previzjonijiet gross Previzjonijiet gross
PT II-Portugall 0,52 0,06
RO Ir-Rumanija 6,64 2,81
SE L-Isvezja 0,11 0,00
SI Is-Slovenja 0,38 0,18
SK Is-Slovakkja 2,68 0,64
UK Ir-Renju Unit 1,52 0,25
CB Kooperazzjoni Territorjali 1,16 0,25
TOTAL 47,93 18,32
TOTAL PREVIZJONIIET BIL-LIMITU 34,74 2,95 (**)
MASSIMU (*+¥)

() Ie=cifri tal-previzjonijiet ghall-2015 gew ikkalkolati billi — ghall-Programmi Operattivi li -Istati Membri ma baghtu l-ebda previzjoni

fir-rigward taghhom fJannar 2015 — intuzaw il-previzjonijiet relatati mibghuta f'Settembru 2014.

(*) L-ammont massimu pagabbli f-2016 hu ta’ EUR 3,5 biljun li EUR 3 biljun minnhom, fdan l-istadju, ga gew ikkonfermati mill-Istati
Membri.

(***) Dan jinvolvi l-applikazzjoni tar-regola ta’ limitu massimu ta’ 95 %, li tipprevedi li I-pagamenti interim ma jistghux jithallsu qabel il-
fazi ta’ gheluq sakemm is-somma tal-pagamenti ma tkunx anqas minn 95 % tal-allokazzjoni tal-programmi.




