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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 806/2014 sabiex tigi stabbilita
Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti”

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD))
(2016/C 177/04)

Relatur: is-Sur Daniel MAREELS

Nhar it-18 ta’ Jannar 2016 u nhar 1-20 ta’ Jannar 2016, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 806/2014 sabiex
tigi stabbilita Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Marzu 2016.

Matul il-515-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 us-17 ta’ Marzu 2016 (seduta tas-17 ta’ Marzu 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'197 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Flimkien u b’'mod parallel mal-proposti taghha ghal Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (minn hawn
il quddiem “EDIS”), il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni “Lejn it-tlestija tal-Unjoni Bankarja” (*). Jirrizulta li
z-zewg testi ghandhom jitqiesu b'mod “parallel” u li l-introduzzjoni ta’ aktar kondivizjoni tar-riskju (ara I-proposta EDIS)
ghandha tigi akkumpanjata minn aktar tnaqgis tar-riskju fl-Unjoni Bankarja (ara -Komunikazzjoni). Ghalhekk huwa
evidenti li z-zewg dokumenti huma z-zewg ucuh tal-istess munita, u ghaldagstant, il-Kumitat igis ukoll li ghandu jesprimi I-
fehmiet tieghu dwar din il-Komunikazzjoni. I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon kemm il-proposta legislattiva kif ukoll il-
Komunikazzjoni.

1.2.  Fil-gosor u bi prinéipju, il-Kumitat ihoss li, peress li I-EDIS u l-miZzuri ghat-tnaqqis tar-riskju mhabbra ghandhom
ghadd ta’ ghanijiet ewlenin u importanti komuni relatati mat-tishih u t-tlestija tal-Unjoni Bankarja, iz-zewg tipi ta’ mizuri
ghandhom jinkisbu bl-istess mod, bl-uzu ta’ strumenti u metodi ekwivalenti. Dawn il-metodi, li ghandhom jaghtu 1-
istess garanziji biex jinkisbu l-ghanijiet rispettivi, huma aktar rilevanti peress li z-zewg tipi ta’ mizuri huma komplementari
u necessarji biex jipprovdu soluzzjoni bilan¢jata u accettabbli minn kulhadd, li tkun ukoll konkluziva. Konsegwentement,
u sabiex jinkiseb progress reali, il-Kumitat iqis essenzjali li jigi Zgurat li kemm I-EDIS kif ukoll il-mizuri rilevanti ghat-
tnaqqis tar-riskju jigu indirizzati b’'mod parallel u immedjatament, u jigu implimentati skont skeda ta’ Zmien cara
u konkreta. Il-holgien tal-kundizzjonijiet it-tajba biex nimxu 1 quddiem huwa wkoll essenzjali biex tkompli titlesta I-UEM,
li taghha hija element importanti 1-Unjoni Bankarja.

1.3.  Min-naha taghha, I-EDIS hija importanti hafna fl-Unjoni Bankarja, li minnha tifforma t-tielet pilastru. Fil-passat il-
Kumitat kien favur hafna li titlesta I-Unjoni Bankarja u l-iskema ta’ assigurazzjoni tad-depoziti u heggeg li dan isir malajr.
Dan huwa bil-ghan li tissahhah l-istabbilta ekonomika u finanzjarja fI-UE.

()  COM(2015) 587 final.
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1.4, Depoziti stabbli, sikuri u protetti sew huma fl-interess ta’ kulhadd, u l-ewwel u qabel kollox fl-interess ta’ min ifaddal
u d-depozitanti. It-tishih tal-fidu¢ja taghhom u l-izgurar tal-ahjar protezzjoni possibbli jibqghu importanti ghall-KESE. Issa
huwa importanti i tizdied il-fidu¢ja ta’ dawk li jfaddlu u tad-depozitanti fil-banek u jinghataw il-possibilita li jahsdu I-
benefic¢ji ta’ integrazzjoni finanzjarja u kundizzjonijiet indags bejn il-banek. Barra minn hekk, depoziti stabbli jibqghu
necessarji ghall-finanzjament tal-ekonomija, u tal-familji u tal-intraprizi, b'mod partikolari I-SMEs.

1.5.  Ghall-KESE huwa essenzjali li -EDIS tintuza biex tkompli tissahhah 1-Unjoni bankarja, biex tizdied ir-reziljenza
taghha kontra krizijiet finanzjarji potenzjali, u tissahhah l-istabbilta finanzjarja. Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-
Depoziti ser ikollha impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni tal-Istati Membri u banek individwali billi jkunu kapaci aktar
jindirizzaw il-krizijiet lokali. Dan jista’ jiskoraggixi certi nies milli jispekulaw kontra certi pajjizi jew banek, u b’hekk
jitnaqqas ir-riskju ta’ assalti bankarji (bank run). Fl-istess hin tkompli tiddghajjef ir-rabta bejn il-banek u s-sovrani nazzjonali
taghhom.

1.6.  Ghall-banek, il-mizuri mhabbra sabiex jitnaqqas ir-riskju fl-Unjoni Bankarja huma essenzjali. Dawn jikkontribwixxu
ghat-tishih tal-Unjoni Bankarja, peress li dawn jipprovdu kundizzjonijiet aktar indags bejn il-banek u jdghajfu r-rabtiet
taghhom mas-sovrani nazzjonali taghhom. Dan itejjeb ir-reziljenza u l-istabbilta tas-sistema. L-acCettazzjoni ta’ mekkanizmi
ta’ kondivizjoni tar-riskju tehtieg l-implimentazzjoni reali tal-kundizzjonijiet ekwi f'termini ta’ regoli u supervizjoni u li min-
naha taghhom ser jikkontribwixxu ghall-fidu¢ja reciproka mehtiega bejn il-partijiet kollha kkoncernati fl-Unjoni Bankarja.

1.7. Dawn il-mizuri jehtiegu li l-qafas legislattiv ezistenti tal-Unjoni Bankarja (id-Direttiva dwar l-Irkupru u 1-
Rizoluzzjoni tal-Banek u d-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti) jigi traspost u implimentat bis-shih mill-Istati
Membri kollha. Huwa pozittiv li wiehed jara li 1-ghadd ta’ Stati Membri li ghadhom iridu jaghmlu sforzi kontinwi nagas
minn mindu gew ippubblikati l-proposti tal-EDIS u I-Komunikazzjoni. Il-Kummissjoni qed tiechu azzjoni fil-konfront tal-
pajjizi l-ohra.

1.8.  Ghandha tinghata attenzjoni sabiex ikompli jitnaqgas ir-riskju fis-settur bankarju u sabiex tinkiseb armonizzazzjoni
massima fl-Unjoni Bankarja fl-ogsma li fihom diga ttiehdet azzjoni. Huwa wkoll meqjus necessarju l-istabbiliment minn
qgabel ta’ skemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti kapitalizzati sew, stabbli u effettivi. Ghandhom isiru sforzi b’sahhithom
sabiex jigu evitati riskji potenzjali ta’ periklu morali fir-rigward kemm tal-banek, tal-gvernijiet kif ukoll ta’ dawk li jfaddlu
meta jigi zviluppat dan il-pilastru tal-Unjoni Bankarja. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet reali ta’ periklu morali jistghu jheddu t-
thaddim effi¢jenti u sigur tal-Unjoni Bankarja. Il-klawzoli li jistipulaw li Stat Membru jista’ juza l-EDIS biss jekk jissodisfa I-
kundizzjonijiet kollha huma adegwati fdan ir-rigward.

1.9. I[-Kumitat huwa tal-fehma li [-Kummissjoni ghandha twettaq studju tal-impatt profond u komprensiv,
possibbilment abbazi ta’ studji precedenti simili fil-kuntest tad-Direttivi dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti, fid-dawl
tal-importanza tal-kwistjoni ghall-Unjoni Bankarja, it-tlestija tal-UEM u I-fidu¢ja ta’ dawk li jfaddlu u tad-depozitanti. Ir-
rizultati ta’ dan l-istudju ghandhom jigu ppubblikati, anke sabiex tkompli tissahhah il-legittimita tal-proposta.

1.10.  Barra minn hekk, ghad hemm differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi u ghad hemm numru ta’ sfidi foqsma differenti,
kif jirrizulta minn numru ta’ rapporti internazzjonali recenti. Dawn id-differenzi u l-isfidi ghandhom jigu indirizzati.
Minghajr ma l-lista hija ezawrjenti, dawn jinkludu I-volum konsiderevoli ta’ “self improduttiv” fis-settur bankarju u d-
distribuzzjoni inugwali ta’ dan il-volum fuq il-banek u l-Istati Membri taz-Zona tal-euro.

1.11.  Fil-process biex ikompli jitnaqqas ir-riskju, il-Kumitat igis li ghandha tinghata bizzejjed attenzjoni ghall-impatt ta’
dan fuq I-ghoti tas-self. B'mod partikolari s-self lill-SMEs, lill-industriji zghar u ta’ dags medju, lill-istart ups u lill-kumpaniji
zghar ohra ghandu jibqa’ prijorita principali ghall-UE u l-Istati Membri.

1.12.  Barra minn hekk, il-Kumitat iqis li I-progress fit-tlestija ulterjuri tal-UEM huwa daqstant importanti. Fost affarijiet
ohra dan huwa bbazat fuq pilastru monetarju u finanzjarju, li jinkludi l-implimentazzjoni ta’ Unjoni Bankarja shiha
mmexxija mill-UE. Il-Kumitat diga ddikjara li -UEM ghadha fragli u qed tiffac¢ja sfidi kbar, u tehtieg li tissahhah aktar billi
jitkomplew jigu zviluppati l-pilastri taghha kollha.

1.13.  II-KESE jemmen li huwa essenzjali fdan ir-rigward li jinholqu kundizzjonijiet adegwati u xierqa li jippermettu li jsir
progress. Ghall-Kumitat kollox jiddependi mill-“fidu¢ja” u li din tissahhah bejn I-Istati Membri. Il-fidu¢ja bejn I-Istati Membri
tehtieg ukoll kundizzjonijiet indags u approc¢i kkoordinati adattati ghal konvergenza.
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1.14.  Din il-konvergenza giet affettwata b’'mod negattiv mill-krizi u huwa importanti fuq il-perjodu qasir li jsir aktar
progress fl-Istati Membri u bejniethom. Barra minn hekk, l-irkupru jrid ikun appoggjat, il-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomici ffacilitata u l-adattabilita mtejba.

1.15.  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-iskema l-gdida ta’ assigurazzjoni ta’ depozitu ghandha tkun newtrali mil-lat
ta’ spejjez ghas-settur bankarju, izda fl-istess hin huwa tal-fehma li jkun preferibbli li I-pjan propost ta” kontribuzzjoni
bbazata fuq ir-riskju jigi inkorporat direttament fil-proposta tal-EDIS minflok din il-kwistjoni tigi indirizzata fatti delegati.
Fuq kollox dan huwa element essenzjali tal-iskema proposta, li bi princ¢ipju ghandha tigi stabbilita fl-oghla livell.

2. Sfond
2.1.  Meta nholqot 1-Unjoni Bankarja, gie deciz li I-pilastri jigu introdotti gradwalment.

2.2, L-ewwel Zewg })asa ttiehdu bl-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU) li permezz tieghu 1-BCE
jezercita supervizjoni () fuq il-banek (*) fiz-zona tal-euro, u l-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (MUR),
mill-1 ta’ Jannar 2016.

2.3.  Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (*) gieghda tigi proposta bhala ttxelet pilastru tal-Unjoni
Bankarja. Din is-sistema tibni fuq id-Direttiva ezistenti dwar l-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti (°), li introduciet skemi
nazzjonali ta’ garanziji tad-depoziti u pprovdiet ghar-rikonoxximent ta’ skemi ta’ protezzjoni 1st1tuzz;0nah bhala skemi ta’
garanziji tad-depoziti. Ir-rapport tal-hames Presidenti dwar It-tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (®) wkoll ippropona
t-tnedija tal-EDIS wara li jghaddi z-zmien.

2.4, ll-proposta l-gdida (') ser tigi zviluppata gradwalment (*):

2.41.  H-ewwel stadju ser ikun hemm skema ta’ riassigurazzjoni ghal perjodu ta’ tliet snin sal-2020. Fdan l-istadju, skema
ta’ garanzija tad-depoziti nazzjonali ser ikollha access ghr-rizorsi tal-EDIS biss wara li tkun ezawrixxiet ir-rizorsi taghha
stess u bil-kundizzjoni li r-regoli rilevanti tad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija ghad-Depoziti jkun gew applikati b'mod
shih mill-Istat Membru kkoncernat. L-ghan ghalhekk huwa li tiddghajjef ir-rabta bejn il-banek u s-sovrani nazzjonali
taghhom.

2.4.2.  Sussegwentement, is-sistema ghandha tersaq progressivament lejn sistema ta’ mutwalizzazzjoni (“koassiguraz-
zjoni”). Fdan l-istadju, sistema nazzjonali ma jkollhiex ghalfejn tuza r-rizorsi taghha stess qabel ma jkollha access ghar-
rizorsi tal-EDIS, fkaz li jkun hemm bzonn ta’ intervenzjoni. L-access ghal dawn ir-rizorsi ghandu jibda flivell baxx (20 %)
u jizdied fuq perjodu ta’ erba’ snin ghal 80 %. Ghalhekk dan jinvolvi grad oghla ta’ kondivizjoni tar-riskju bejn is-sistemi
nazzjonali.

2.4.3.  Fit-tielet stadju, ir-riskju mgarrab mill-EDIS ghandu jizdied gradwalment ghal 100 %. Ghalhekk, is-sistema l-gdida
ser tissostitwixxi kompletament l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti mill-2024 ‘il quddiem u ghandha tkun l-unika
responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens lid-depozituri.

2.5.  Fdan il-kuntest, il-proposta tipprovdi wkoll ghall-holgien ta’ Fond Ewropew tal-Assigurazzjoni tad-Depoziti. Il-Fond
ghandu jkun iffinanzjat permezz ta’ kontribuzzjonijiet imwiezna ghar-riskji mill-banek. Is-sistema hija mahsuba biex tkun
newtrali mil-lat ta’ spejjez ghas-settur bankarju sal-punt li l-kontribuzzjonijiet Ewropej ghandhom jitnaggsu mill-
kontribuzzjonijiet lejn l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti nazzjonali.

2.6.  Is-sistema ghandu jkollha salvagwardji stretti: perezempju, jigu assigurati biss l-iskemi ta” garanzija tad-depoziti
nazzjonali li jikkonformaw mar-regoli tal-UE u li huma strutturati skont dawn ir-regoli.

A Minn Novembru 2014.

A Ghall-atturi ewlenin (bejn wiehed u iehor 130), dan ser isir direttament mill-BCE, ghall-ohrajn (aktar minn 6 000 bank),
primarjament mir-regolaturi nazzjonali.

() Maghrufa wkoll bit-tagsira Ingliza “EDIS”, li tfisser European Deposit Insurance Scheme (Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-
Depoziti).

()  Din tipprovdi ghall-garanzija tad-depoziti ta’ dawk li jfaddlu fl-UE sa EUR 100 000.

© Ara r-rapport “Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea, ta’ Jean-Claude Juncker fkooperazzjoni mill-qrib ma’
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz”, ara, b'mod partikolari, p. 11.

@ Ara l-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 806/2014 sabiex tigi
stabbilita Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti — COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD), ippubblikata fl-
24 ta’ Novembru 2015.

()  Tl-qafas tal-EDIS ghandu jsegwi l-istruttura klassika tal-Unjoni Bankarja: gabra unika tar-regoli fil-forma tad-Direttiva attwali dwar
Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti applikabbli ghat-28 Stat Membru kollha, issupplimentata mill-EDIS, li hija vinkolanti ghall-Istati
Membri kollha fiz-zona tal-euro u miftuha ghal Stati Membri ohra tal-UE li jixtiequ jinghagdu mal-Unjoni Bankarja.
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2.7. B'mod parallel, il-Kummissjoni habbret ukoll ghadd ta’ mizuri ohra bil-ghan li jitnaqqas ir-riskju fl-Unjoni
Bankarja (°) (*°) fil-Komunikazzjoni “Lejn it-tlestija tal-Unjoni Bankarja”.

3. Kummenti generali

3.1.  I-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni (*') dwar aktar tnaqqis tar-riskju fl-Unjoni Bankarja flimkien mal-
proposti dwar I-EDIS. Skont il-Kummissjoni, dawn iz-zewg pubblikazzjonijiet ghandhom jitqiesu b'mod parallel. L-
introduzzjoni ta’ aktar kondivizjoni tar-riskju (ara l-proposta tal-EDIS) ghandha tkun “akkumpanjata” minn aktar tnaqgqs
tar-riskju. Ghaldagstant, il-Kumitat jara dawn iz-zewg testi bhala zewg nahat tal-istess munita. Dawn l-osservazzjonijiet
u kummenti dwar it-testi I-godda ghandhom jitgiesu fdan id-dawl.

3.2, I-KESE minn dejjem kien favur Unjoni Bankarja u l-passi li ttiehdu frabta mal-ewwel zewg pilastri (*). Ghall-
Kumitat, kien importanti li din il-hidma ssir minghajr dewmien *3).

3.3.  Bl-istess mod, il-Kumitat minn dejjem appoggja t-tlestija ulterjuri tal-Unjoni Bankarja (**) u I-addizzjoni rapida tat-
tielet pilastru relatat mal-protezzjoni tad-depoziti. Fdan il-kuntest, il-Kumitat diga heggeg it-tishih u t-titjib tas-sistema
komunitarja tal-protezzjoni tad-depoziti (*°).

3.4.  Il-Kumitat jilqa’ l-proposta tal-EDIS u japprova l-ghanijiet biex tissahhah 1-Unjoni Bankarja, tittejjeb u tigi
armonizzata l-protezzjoni tad-depozituri, tissahhah l-istabbilta finanzjarja u titnaqqas aktar ir-rabta bejn il-banek u s-
sovrani nazzjonali taghhom.

3.5.  Permezz tal-principju tal-kondivizjoni tar-riskju, skema bhal din jista’ jkollha impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni ta’ xi
Stati Membri u l-banek, peress li hija iktar kapaci mis-sistemi nazzjonali attwali li tghin — fejn mehtieg — biex tassorbi I-
krizijiet lokali. Dan jista’ jiskoraggixxi ¢ertu nies milli jispekulaw kontra certi pajjizi jew banek u b’hekk jitnaqqas ir-riskju
generali fl-Unjoni Bankarja kollha.

3.6.  Livell gholi ta’ protezzjoni u salvagwardji massimi ghad-depoziti ta’ dawk li jfaddlu huma indispensabbli. Minn
mindu bdiet il-krizi sar progress importanti u l-ghan ta’ dawn il-proposti 1-godda jista’ jghin biex tkompli tizdied il-fiducja,
peress li dawn jistghu jikkontribwixxu ghal integrazzjoni finanzjarja akbar bejn il-pajjizi u kundizzjonijiet indags bejn il-
banek tal-UE.

®) Dawn il-mizuri jinkludu:

— It-tnaqqis tal-ghazla nazzjonali u spazju ghal manuvrar fl-applikazzjoni tar-regoli prudenzjali sabiex il-Mekkanizmu
Supervizorju Uniku jkun jista’ jahdem bl-aktar mod effi¢jenti possibbli;

— L-armonizzazzjoni tal-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti;

— L-adozzjoni ta’ legislazzjoni li timplimenta 1-bgija tal-elementi, applikabbli ghall-banek, tal-qafas regolatorju miftichma fil-livell
internazzjonali, inkluzi t-trazzin tal-effett ta’ lieva tal-banek, l-izgurar ta’ finanzjament bankarju stabbli u t-titjib tal-
komparabbilta tal-assijiet imwiezna ghar-riskju kif ukoll il-possibbilta sabiex sal-2019 jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
tal-Bord ghall-Istabilita Finanzjarja dwar il-Kapacita ta’ Assorbiment ta’ Telf Totali tal-banek, sabiex ikun hemm bizzejjed fondi
disponibbli ghall-banek fdiffikulta, minghajr ma jkun hemm rikors fuq il-kontribwenti;

— L-implimentazzjoni tar-regoli ezistenti b'tali mod li jintuza l-inqas finanzjament pubbliku possibbli sabiex jinzamm settur
bankarju solventi u reziljenti;

— Konvergenza akbar fil-ligijiet ta’ insolvenza, kif stabbilit fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar Unjoni tas-Swieq Kapitali;

— Inizjattivi fir-rigward tat-trattament prudenzjali tal-esponiment tal-banek ghar-riskju sovran, bhat-tnaqgis tal-esponiment tas-
sovrani ghal gvern specifiku sabiex jigi zgurat li r-riskji huma diversifikati.

(*%  Ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni — Lejn it-tlestija tal-Unjoni Bankarja, COM(2015) 587 final, 24.11.2015.

(") Ara l-punt 2.7 hawn fug.

( Ara -Mekkanizmu Supervizorju Uniku u I-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni.

(**)  Ara fost l-ohrajn 1-Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 1093/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) fir-rigward tal-
interazzjoni tieghu mar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru...[... li jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-
rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)
u dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Pjan Direzzjonali lejn Unjoni (GU C 11,
15.1.2013, p. 34), il-punt 1.12.

(" Ara fost l-ohrajn 1-Opinjonijiet tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM — Il-proposti tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew ghal-
legizlatura Ewropea li jmiss (GU C 451, 16.12.2014, p. 10) u L-ikkompletar tal-UEM: il-pilastru politiku (GU C 332, 8.10.2015, p. 8).

(") Ara l-opinjonijiet imsemmija fin-noti ta’ giegh il-pagna 13 u 14.
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3.7.  Depotziti stabbli huma sors b’sahhtu u necessarju ta’ finanzjament ghall-ekonomija, l-unitajiet domestici u fuq kollox
intraprizi zghar u li ghadhom jibdew (bhall-SMEs, 1-SMIs (*®) u start-ups) u b’hekk ikun hemm kontribut ghat-tkabbir
ekonomiku mehtieg. L-SMEs (f'sens wiesa) jaghtu kontribut vitali ghall-ekonomija Ewropea, u huma responsabbli ghal
aktar minn zewg terzi tal-impjiegi totali tal-privat u 85 % taz-zieda netta fl-impjiegi. Ghall-KESE huwa car li l-izgurar ta’ self
lill-SMEs vijabbli huwa essenzjali ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi godda u ghalhekk dan ghandu jkun prijorita ewlenija
fil-livell Ewropew u fdak nazzjonali.

3.8.  Fir-rigward ta’ aktar tnaqqis tar-riskji, ghandu jigi applikat l-istess approc¢ bhal dak li ntuza ghall-EDIS, u ghalhekk
il-Kumitat jilqa’ d-dokument tal-Kummissjoni. Dan huwa certament il-kaz, ghax iz-zewg testi ghandhom ghadd ta’ ghanijiet
fundamentali komuni, bhat-tishih tal-Unjoni Bankarja u li tiddghajjef ir-rabta bejn il-banek u s-sovrani nazzjonali u l-ksib
tal-objettivi jehtieg b’'mod car “kombinazzjoni ta’ mizuri”.

3.9.  Mill-perspettiva tat-tnaqqjs tar-riskju, is-sitwazzjoni ezistenti ma tistax tigi injorata. Ghandha tinghata attenzjoni
prijoritarja sabiex ikompli jitnaqqas ir-riskju fis-settur bankarju u sabiex tinkiseb armonizzazzjoni akbar fl-Unjoni Bankarja
fl-ogsma li fihom diga ttichdet azzjoni.

3.10.  L-ewwel nett, -Istati Membri kollha ghandhom jittrasponu u jimplimentaw bis-shih il-qafas ezistenti dwar I-Unjoni
Bankarja. Minkejja li meta giet ippubblikata l-proposta tal-EDIS, ghadd sinifikati ta’ Stati Membri kienu ghadhom ma
ttrasponewx id-Direttiva dwar l-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek ufjew id-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-
Depoziti, jew ghamlu dan biss parzjalment, is-sitwazzjoni minn dak iz-zmien tjiebet. II-Kummissjoni qed tiehu azzjoni fil-
konfront tal-pajjizi l-ohra (*7).

3.11.  It-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni ulterjuri tal-Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti u l-iskema ta’ finanzjament
ex-ante relatata ghandhom certi sfidi. Aktar armonizzazzjoni u l-istabbiliment minn qabel ta’ skemi nazzjonali ta’ garanzija
tad-depoziti kapitalizzati sew, stabbli u effettivi huma wkoll meqjusa necessarji sabiex jigi limitat ir-riskju ta’ “periklu
morali”. Fil-passi kollha tal-implimentazzjoni tal-EDIS ghandha tinghata attenzjoni li r-riskju ma jinxteridx. Fdan il-kuntest
ghandu jkun hemm sorveljanza kontra l-perikli potenzjali ta” mutwalizzazzjoni rapida wisq u stretta tar-riskji. Il-klawzoli li
jistipulaw li I-Istati Membri jistghu juzaw 1-EDIS biss jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha u jkunu implimentaw il-
legislazzjoni huma adegwati f'dan ir-rigward.

3.12.  Barra minn hekk, ghad hemm differenzi sinifikanti bejn il‘—)pajjiii u ghad hemm numru ta’ sfidi fogsma differenti,
kif jirrizulta minn numru ta’ rapporti internazzjonali recenti (**) (*°). Dawn jehtieg li jigu indirizzati. Dawn il-kwistjonijiet
jinkludu l-volum konsiderevoli ta’” “self im}z)roduttiv” fis-settur bankarju u d-distribuzzjoni inugwali ta’ dan is-self fost il-
banek u l-Istati Membri taz-zona tal-euro (*°). Rimedju effettiv ghal din is-sitwazzjoni, waqt li jitgiesu I-elementi rilevanti
kollha l-ohra, jista’ jitqies bhala prerekwizit sabiex isir progress fid-direzzjoni tal-kondivizjoni tar-riskju frabta mal-
protezzjoni tad-depoziti. Fost affarijiet ohra, dan jehtieg mekkanizmu supervizorju omogenju mmexxi mill-UE.

(*%  Industriji zghar u ta’ dags medju.

(')  Dwar lskema ta’ Garanzija tad-Depoziti, ara l-istqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea tal-10 ta’ Dicembru 2015:
“Commission requests 10 Member States to implement EU rules on Deposit Guarantee Schemes” (mhux disponibbli bil-Malti) (ara
http://europa.eu/rapid|/press-release_IP-15-6253_en.htm).

Dwar id-Direttiva dwar l-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek, ara l-istqarrija ghall-istampa tat-22 ta’ Ottubru 2015 “Commission
refers six Member States to the Court of Justice of the EU for failing to transpose EU rules on Bank Recovery and Resolution” (mhux
disponibbli bil-Malti) (ara http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm).

(**  Ara EBA — 2015 EU-wide transparency exercise — aggregate report, https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015
+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf, (Novembru 2015) u I-Economic Bulletin tal-BCE Harga 2015/5
https:/|www.ecb.europa.eu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf

(") Ararrapport tal-EBA, (sommarju ezekuttiv), p. 6 u 7, Il-kwalita tal-assi u l-profittabilita tjiebu wkoll, izda jibqghu — minkejja r-rata
baxxa ta’ bazi — sors ta’ thassib. I¢-¢ifri ghall-esponimenti improduttivi, li gew ippubblikati ghall-ewwel darba skont id-definizzjoni
armonizzata tal-EBA, jirrapprezentaw kwazi 6 % tal-ammont totali ta’ self u avvanzi flI-UE (10 % jekk jitqiesu biss il-kumpaniji mhux
finanzjarji), ghalkemm b'differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi u l-banek. Il-profittabilita tjiebet fl-2015, izda storikament tibqa’ baxxa,
meta mqabbla mal-ispiza stmata tal-ekwita tal-banek. Minn Gunju 2015, ir-redditu globali fuq il-kapital regolatorju tal-banek tal-UE
huwa ta’ 9,1 %.

Id-data ppubblikata llum turi li ghadha tezisti, ghalkemm qed tonqos gradwalment, preferenza ghal investimenti fi strumenti ta’
dejn nazzjonali, billi fGunju 2015 il-banek irrapportaw zieda fid-dejn sovran mhux domestiku mizmum minnhom.

(*°)  Ara rrapport tal-BCE dwar l-Istabilitd Finanzjarja, Novembru 2015, https:/[www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/financialstability-
review201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, p. 74 et seq.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201505.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
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3.13.  Mhemmx rizultati disponibbli tal-valutazzjoni tal-impatt fil-profond precedenti tal-EDIS. Dan imur kontra r-
rekwiziti ta’ trasparenza. Hija certament mehtiega valutazzjoni tal-impatt profonda u komprenswa possibbilment abbazi ta’

valutazzjonijiet precedenti simili fil-kuntest tad-Direttivi dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti (*"), fid-dawl tal-importanza
tal-kwistjoni ghall-Unjoni Bankarja, it-tlestija tal-UEM u l-fidu¢ja ta’ dawk li jfaddlu u tad-depozitanti. Ir-rizultati ta’ dan 1-
istudju ghandhom jigu ppubblikati, anke sabiex tkompli tissahhah il-legittimita tal-proposta.

3.14.  Il-mizuri addizzjonali futuri mhabbra dwar it-tnaqgis tar-riskju ghandhom jigu pprezentati bl-istess mod bhall-
EDIS, peress li t-tnejn jikkontribwixxu ghat-tishih tal-Unjoni Bankarja, u ser jehtiegu azzjoni biex jigu implimentati fid-
dettall hekk kif jintlahqu 1-kondizzjonijiet mehtiega.

3.15.  Fid-dawl ta’ dan kollu, huwa car li z-zewg tipi ta’ mizuri ghandhom jinkisbu b'mod simili. [z-Zewg tipi ta’ mizuri
huma komplementari u necessarji biex jipprovdu soluzzjoni b11anqata li tkun ukoll konkluziva. Ghalhekk huwa essenzjali
li kemm 1-EDIS kif ukoll il-mizuri rilevanti ghat-tnaqqis tar-riskju (*?) jigu indirizzati immedjatament u jigu implimentati
b'mod parallel. Dan mhux biss ser jizgura l-ikbar kontrlbuzz]om possibbli sabiex tinkiseb 1 -Unjoni Bankarja u t-tlestija
ulterjuri tal-UEM (ara hawn taht) izda ser jipprovdi wkoll l-ahjar garanzija possibbli li jsir progress reali.

3.16.  Ghall-Kumitat, din il-kwistjoni hija dagstant importanti fil-qafas tat-tlestija ulterjuri tal-UEM. Din hija fost affarijiet
ohra bbazata fuq pilastru monetarju u fmanz]ar]u inkluza Unjoni Bankarja kompluta. Il-Kumitat diga ddikjara li -UEM
ghadha fragli u ged tiffac¢ja sfidi kbar (**), u ghalhekk I-Unjoni ghandha tissahhah aktar billi jigu zviluppati 1- pllastrl taghha
kollha.

3.17. Diga gie indikat li, minhabba r-rabtiet li ghadhom jezistu bejn is-sovrani u l-banek, I-Istati Membri ghadhom
isibuha bi tqila li oholqu |-kundizzjonijiet politi¢i u ekonomici necessarji, bir-rizultat li qeghdin jiddewmu d-decizjonijiet I-
aktar adattati u effettm( 2,

3.18.  Ghalhekk huwa importanti li jkun possibbli i jsir il-progress u hawnhekk kollox jiddependi fuq il-“fidu¢ja” u t-
tishih taghha bejn I-Istati Membri. Il-fidu¢ja bejn I-Istati Membri tehtieg ukoll kundizzjonijiet indags u approcci kkoordinati
adattati ghal konvergenza.

3.19.  Din il-konvergenza giet affettwata b'mod negattiv mill-krizi u huwa importanti fuq il-perjodu qasir li jsir aktar
progress fl-Istati Membri u bejniethom. Barra minn hekk, l-irkupru jrid ikun appoggjat, il-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomici ffacilitata u l-adattabilita mtejba.

4. Osservazzjonijiet u kummenti specifici

4.1.  Brabta mal-proposta EDIS, il-KESE japprova l-prin¢ipju li s-sistema ghandha tkun newtrali mil-lat ta’ spejjez ghas-
settur bankarju. Il-kontribuzzjoni tas-settur bankarju kienet stabbilita ghal 0,8 % (*), (*°) tad-depoziti koperti, wara
valutazzjoni b1r -reqqa tal-impatt. Huwa ghalhekk importanti li I-kontribuzzjoni totali ghas-sistemi nazzjonali u Ewropej ma
tizdiedx, sabiex tigi rrispettata n-newtralita mil-lat ta’ spejjez.

4.2, Barra minn hekk, huwa importanti li fdan il-kuntest tigi Zgurata armonizzazzjoni massima tal-kontribuzzjonijiet
nazzjonali, u b’hekk jinholqu kundizzjonijiet indags ghall-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti, u jigu evitati d-
differenzi bejn dawn is-sistemi.

4.3, Dan l-approc¢ ta’ kundizzjonijiet indags ghandu jigi adottat mill-pajjizi li jippartec¢ipaw fl-Unjoni Bankarja u fir-
rigward ta’ dawk l-Istati Membri li mhumiex parti minnha. Dan jehtieg, b'mod partikolari, armonizzazzjoni ulterjuri tad-
dispozizzjonijiet attwali tad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti sabiex ikun hemm konvergenza akbar bejn is-
sistemni fl-Istati Membri kollha.

(*")  Skont dikjarazzjonijiet maghmula minn rapprezentanti tal-Kummissjoni, il-proposti attwali jibnu fuq il-valutazzjoni tal-impatt li sar
b’konnessjoni mal-emenda tad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti. Ara http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52010SC0834. (mhux disponibbli bil-Malti) Ara, b'mod partikolari, it-tagsimiet 7.8 u 7.11 tad-dokument.

(**  Firrigward ta’ dawn il-mizuri ghat-tnaqqis tar-riskju, sfida ewlenija ser tkun li l-mizuri li huma l-aktar rilevanti minn din il-

perspettiva jigu implimentati bhala kwistjoni ta’ prijorita.

Ara l-opinjonijiet imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 14.

Ara l-ewwel Opinjoni msemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 4.1.2.

Fil-kuntest tad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti.

Jew 0,5 % jekk jigu sodisfatti certi kundizzjonijiet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834

18.5.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C177/27

4.4.  Skemi ta’ protezzjoni istituzzjonali jistghu jipprovdu appogg finanzjarju meta l-membri taghhom isibu ruhhom
f'sitwazzjonijiet difficli u b’hekk jghinu biex jigu evitati I-fallimenti tal-banek. L-azzjoni preventiva ta’ dawn is-sistemi jehtieg
li tigi rikonoxxuta bis-shih fir-Regolament il-gdid dwar 1-EDIS, peress li jekk dan ma jsehhx, dan jista’ jhedded il-kuncett
kollu.

Brussell, is-17 ta’ Marzu 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



