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LILL-KUNSILL

Gharfien ahjar tas-sitwazzjoni permezz ta’ kooperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet ta’
sorveljanza marittima: il-passi li jmiss fi hdan I-Ambjent Komuni ghall-Qsim tal-
Informazzjoni ghad-dominju marittimu tal-UE

Dikjarazzjoni ta’ ¢ahda ta’ responsabbilta: Dan is-sommarju ezekuttiv jorbot biss lis-
servizzi tal-Kummissjoni involuti fil-preparazzjoni tieghu u ma jippregudikax is-sura finali ta’
kwalunkwe dec¢izjoni li trid tittiched mill-Kummissjoni.



DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

L-iskop ta’ din il-valutazzjoni tal-impatt huwa li tezamina kemm hemm bzonn ta’
azzjoni ulterjuri tal-UE biex ikompli jigi zviluppat ambjent komuni ta’ gsim ta’
informazzjoni ghad-dominju marittimu tal-UE. Il-funzjonijiet settorjali relevanti li
ghalihom huwa relevanti dan l-ambjent ta’ gsim huma (1) is-sikurezza marittima
(inkluzi t-tiftix u s-salvatagg), is-sigurta marittima u l-prevenzjoni ta’ tniggis
ikkawzat minn bastimenti, (2) il-kontroll tas-sajd, (3) it-thejjija u r-rispons ghal
tniggis marittimu, il-protezzjoni tal-ambjent marittimu (4) id-dwana, (5) il-kontroll
tal-fruntieri, (6) l-infurzar generali tal-ligi u (7) id-difiza.

I[l-perikli u r-riskji li dejjem qed jikbru u li ghalihom huwa espost id-dominju
marittimu tal-UE, ged jixhtu pizijiet addizzjonali fuq l-awtoritajiet ta’ sorveljanza
marittima tal-Istati Membri tal-UE biex jigu zgurati s-sikurezza u s-sigurta tal-UE u
l-popolazzjoni taghha. Il-volum ta’ xoghol addizzjonali 1i dawn l-awtoritajiet
jaffac¢jaw mhuwiex kopert minn rizorsi addizzjonali, u ghalhekk dawn ikollhom
isiru iktar effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u tal-kostijiet.

IlI-gsim attwali ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza marittima
mhuwiex ottimali u jista’ jwassal ghal nuqqas ta’ effi¢jenza, sforzi doppji fil-gbir ta’
dejta u kostijiet operazzjonali zejda. F’hatna kazijiet, l-iskambju ta’ informazzjoni
ma jsehhx ghaliex (1) l-awtoritajiet ta’ sorveljanza marittima ma jafux 1i I-
informazzjoni hija disponibbli xi mkien; (2) l-awtoritajiet ta’ sorveljanza marittima
ma jafux li ghandhom informazzjoni li tinteressa lil ohrajn u (3) jitqies li huwa
kumpless wisq biex dan isir.

Rabta li tkun tehtieg zvilupp ulterjuri, li tibni fuq soluzzjonijiet u zviluppi ezistenti,
hija relatata ma’ standards komuni li jippermettu ghall-interoperabilita ta’ sistemi
settorjali u servizzi ta’ informazzjoni li tinqara minn magna. Dan ikompli jsahhah il-
possibbiltajiet sabiex dawn l-awtoritajiet ikollhom acc¢ess ghall-informazzjoni kollha
mehtiega ghall-hidma operattiva taghhom, bl-effett indirett 1i dawn l-awtoritajiet
ikunu jistghu jsahhu l-prestazzjoni u l-effi¢jenza taghhom meta jwettqu I-kompiti
operattivi taghhom. Dan imur lil hinn minn sempli¢i skambju ta’ dejta mhux
ipprocessata (ez. pozizzjonijiet tal-bastimenti) fl-izvilupp issoktat tas-servizzi ta’
informazzjoni (ez. stampa tas-sitwazzjoni marittima, rapport ta’ analizi, lista ta’
bastimenti suspettuzi, analizi tar-riskju, identifikazzjoni ta’ anomaliji, informazzjoni
estiza fuq in¢identi kbar, kapacitajiet ta’ rispons, ghodod kollaborattivi) bejn setturi u
fruntieri 1i jhaffu l-kompiti tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza nazzjonali fil-kopiti
taghhom ta’ kuljum.

Ghalkemm sar titjib lejn il-qsim ahjar ta’ informazzjoni u hafna iktar setturi qed
jibdew jagsmu informazzjoni ma’ xulxin, mhux is-setturi kollha involuti fl-attivitajiet
ta’ sorveljanza marittima pprovdew ghall-gsim tat-tali servizzi ta’ informazzjoni ma'
setturi/funzjonijiet ohrajn. Qasam partikolari fejn l-iskambju ta’ informazzjoni ghadu
mhuwiex ottimali huwa l-iskambju bejn l-awtoritajiet ¢ivili u militari.

Gew identifikati tliet kawzi ewlenin ghal din is-sitwazzjoni mhux ottimali:

Kawza 1: Limitazzjonijiet legali reali jew percepiti u incertezza legali fl-iskambju ta’
informazzjoni bejn is-setturi relevanti tas-sorveljanza marittima.

Kawza 2: Nuqqgas ta’ ambjent informatiku xieraq li jizgura l-interkonnettivita ta’
sistemi ezistenti u futuri.



Kawza 3: Xkiel kulturali u amministrattiv kontra I-iskambju xieraq ta’ informazzjoni
li ghadu persistenti.

[l-partijiet ikkoncernati affettwati huma madwar 400 awtorita li b’xi mod ghandhom
x’jagsmu mal-informazzjoni tas-sorveljanza marittima. Essenzjalment, dawn huma
awtoritajiet tal-Istati Membri tal-UE u taz-ZEE, izda jinkludu wkoll ghadd ta’
Agenziji tal-UE (bhall-EFCA, il-FRONTEX, I-EMSA u I-EDA).

L-intervent pubbliku huwa mehtieg biex tigi zgurata l-interoperabbilta ahjar bejn is-
sistemi ezistenti ma’ standards komuni ghall-iskambju ta’ servizzi ta’ informazzjoni
li tingara minn magna, li se jkunu kapaci jissodisfaw sfidi godda u jindirizzaw il-
problemi identifikati. Ir-rizultat tan-nuqqas ta’ intervent ikun li perikli u riskji ikbar
ma jkunux indirizzati bl-iktar mod effettiv, jippersistu kunflitti potenzjali bejn
objettivi politiki ¢entrali tal-UE u jibqghu jsiru sforzi doppji fil-gbir ta’ dejta.

ANALIZI TAS-SUSSIDJARJETA

L-ghazliet preferiti fil-valutazzjoni tal-impatt huma ghazliet li ma jorbtux legalment
(Dokument ta’ komunikazzjoni u gwida) li ma jehtigux id-definizzjoni tal-bazi legali.

[1-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE diga gie rikonoxxut sew f’konsultazzjonijiet mal-
partijiet ikkoncernati f’bosta avvenimenti u konsultazzjonijiet ohrajn; hemm rieda
gawwija min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex dan il-progett jimxi 'l quddiem.
Barra minn hekk, ir-regoli u l-kundizzjonijiet ghall-qsim transnazzjonali ta’
informazzjoni, primarjament bejn l-awtoritajiet tal-istess settur, diga huma rregolati
fil-livell tal-UE. Barra dan, hemm ghadd ta’ Agenziji tal-UE involuti fl-attivitajiet ta’
sorveljanza marittima.

Fl-istess hin, il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta huwa ferm relevanti f’dan il-kaz.
Ghalkemm l-azzjoni tal-UE fil-mira hija mehtiega biex tigi zgurata l-interoperabbilta
tas-sistemi attwali, l-aspetti operazzjonali ta’ kwalunkwe ambjent komuni futur ta’
gsim ta’ informazzjoni jridu jigu decentralizzati. Ghalhekk, essenzjalment, ir-rwol
tal-UE ghandu jkun 1i tagixxi bhala facilitatur u ghandha tiffoka fuq aspetti
transnazzjonali minghajr ma tidhol fi kwistjonijiet organizzazzjonali nazzjonali.

OBJETTIVI

L-objettiv generali ta’ din l-inizjattiva politika huwa li tizgura li l-informazzjoni u s-
servizzi ta’ sorveljanza marittima migburin minn settur marittimu wiehed u meqjusin
necessarji u siewja ghall-attivitajiet ta’ setturi marittimi ohrajn jistghu jigu maqsuma
b’mod effi¢jenti ma’ dawk is-setturi.

Il-kisbiet attwali u l-istandards diga ezistenti ghall-iskambju ta’ informazzjoni se
jkunu I-punt ta’ tlug, u 1-hidma ghandha tiffoka fuq l-izgurar tal-interoperabbilta tal-
iskambji ta’ informazzjoni rregolati fil-livell tal-UE, bil-ghan partikolari li jipprovdu
lill-Istati Membri b’soluzzjonijiet interoperabbli 1i jistghu japplikaw fil-livell
nazzjonali. Objettiv partikolari jkun li jissahhah l-iskambju ta’ informazzjoni bejn
awtoritajiet ¢ivili u militari.

Skambju ta’ informazzjoni msahhah bejn is-setturi huwa mistenni jikkontribwixxi
ghal prospettiva ahjar tal-gharfien tad-dominju marittimu ghall-awtoritajiet ta’
sorveljanza marittima f’livell nazzjonali u tal-UE u konsistenza ikbar bejn il-politiki
tas-settur b’konformita mal-Politika Marittima Integrata tal-UE.



L-iskambju previst ta’ informazzjoni bejn is-setturi se jkollu jirrispetta l-istess regoli
u prin¢ipji bhall-iskambji ta’ dejta fi hdan is-setturi, b’mod partikolari d-
dispozizzjonijiet relevanti tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, il-qafas legali
tal-UE dwar il-protezzjoni ta’ dejta personali, u I-legizlazzjoni nazzjonali li
timplimenta din il-ligi tal-UE, kif ukoll id-dispozizzjonijiet relevanti ghall-
protezzjoni ta’ dejta kummercjali sensittiva.

L-ewwel objettiv specifiku huwa li jigu identifikati I-limitazzjonijiet legali reali jew
percepiti bejn is-setturi ghall-iskambju ggustifikat ta’ informazzjoni u servizzi ta’
sorveljanza marittima.

It-tieni objettiv specifiku huwa li tigi zgurata l-interoperabbilta bejn is-soluzzjonijiet
informatici relevanti uzati mill-atturi fis-sorveljanza marittima bl-uzu ta’ standards u
specifikazzjonijiet komuni.

It-tielet objettiv specifiku huwa li tissahhah il-kunfidenza sabiex l-awtoritajiet ta’
sorveljanza marittima ta’ setturi differenti jinghaqdu flimkien u jfittxu kooperazzjoni
ahjar, fost l-ohrajn permezz ta’ missjonijiet kongunti, tahrig u proceduri
operazzjonali komuni u qsim tal-ahjar prattiki.

GHAZLIET POLITICI

Il-mistogsija 1i trid titwiegeb f’din il-valutazzjoni tal-impatt hija kif jista’ jinkiseb
skambju ta’ informazzjoni msahhah bejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza marittima.
Kien previst spettru shih ta’ ghazliet possibbli biex jigi zgurat skambju ottimali ta’
informazzjoni tas-sorveljanza marittima fi hdan u bejn is-setturi.

L-ghazliet politi¢ci mizmumim policy tqassmu fi tliet kategoriji differenti
. Ebda azzjoni ulterjuri tal-UE;

. Mizuri volontarji; u

. Mizuri li jorbtu legalment.

Gew ivvalutati tliet subghazliet differenti ghall-mizuri volontarji:

L-istabbiliment ta’ Komunikazzjoni:

Essenzjalment, 1-iskop ta’ dan l-istrument ikun li jipprovdi pjan direzzjonali biex
ikompli jigi zviluppat ambjent komuni ta’ gsim ta’ informazzjoni.

L-istabbiliment ta’ inizjattivi politiki mhux vinkolanti bhal dokument ta’ gwida u I-
ahjar prattiki

L-iskop ta’ dan id-dokument ikun li jipprovdi rakkomandazzjonijiet, linji gwida u I-
ahjar prattiki dwar il-gsim ta’ informazzjoni u jheggeg il-kooperazzjoni ikbar bejn 1-
awtoritajiet tal-Istati Membri tal-UE biex jigi indirizzat ix-xkiel kulturali.

L-istabbiliment ta’ impriza kongunta skont 1-Artikolu 187 tat-TFUE

L-iskop tat-tali impriza jkun li tipprovdi qafas ghall-kooperazzjoni u r-ricerka tal-
partijiet interessati kollha biex jizviluppaw generazzjoni gdida ta’ servizzi ta’
informazzjoni tas-sorveljanza marittima kif ukoll biex irawmu kooperazzjoni ¢ivili u
militari biex b'hekk jissahhu I-prestazzjoni u Il-kosteffi¢jenza tas-sorveljanza
marittima.

Gew ivvalutati tliet subghazliet differenti ghall-mizuri li jorbtu legalment:




L-istabbiliment ta’ pakkett politiku fi hdan il-qafas legizlattiv ezistenti

L-iskop ta’ inizjattiva bhal din ikun li jigu previsti emendi, jekk necessarji, fir-regoli
ezistenti tas-settur tal-UE li jirregolaw l-iskambju ta’ informazzjoni relatata mas-
sorveljanza marittima. Ma tipprevedix l-adozzjoni ta’ strument gdid fil-livell tal-UE,
u lanqas ma tindirizza l-limitazzjonijiet legali fil-livell nazzjonali.

L-istabbiliment ta’ gafas legizlattiv transettorjali ghall-gsim ta’ informazzjoni
(Regolament)

L-iskop ta’ dan ir-Regolament ikun li jdahhal fis-sehh qafas legizlattiv li jorbot
legalment 1i ma jfittixx biss li jindirizza I-limitazzjonijiet legali u jintroduc¢i standards
tal-interoperabbilta teknika tas-subghazla precedenti, izda li jdahhal fis-sehh ukoll
pedamenti ohrajn tas-CISE b’mod li jorbot legalment.

L-istabbiliment ta’ gafas legizlattiv transettorjali ghall-aspetti teknici

L-iskop ta’ dan ir-Regolament tekniku jkun li jidhlu fis-sehh l-istandards necessarji
tal-interoperabbilta ghall-iskambju madwar I-UE ta’ servizzi ta' informazzjoni.

VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI
Il-valutazzjoni tal-ghazliet politi¢i differenti saret fl-erba’ passi li gejjin:
. Valutazzjoni kwalitattiva ta’ kull ghazla politika.

. Valutazzjoni kwantitattiva tal-valur mizjud potenzjali ta’ kull ghazla politika u
tal-implimentazzjoni tal-potenzjal shih ta’ Ambjent Komuni ghall-Qsim ta’
Informazzjoni bhala tali.

. Valutazzjoni tal-impatti ta’ dawn I-ghazliet fuq id-drittijiet fundamentali.

. Valutazzjoni tal-ispejjez.

Il-valutazzjoni kwalitattiva kkonkludiet 1i ghazliet volontarji ta’ Komunikazzjoni u
dokument ta’ gwida bl-ahjar prattiki jikkostitwixxu l-ahjar ghazliet sabiex jigu
zgurati l-effettivita, il-koerenza fil-kisba tal-objettivi, u b’mod partikolari biex tigi
zgurata l-kooperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet ¢ivili u militari.

Fost 1-ghazliet li jorbtu legalment, I-emenda tal-legizlazzjoni settorjali tidher 1i hija 1-
ghazla effi¢jenti biex jigu indirizzati l-limitazzjonijiet legali fil-livell tal-UE.
Regolament komplut sab appogg limitat fost il-partijiet ikkoncernati u jidher
kumpless wisq ghall-iskop mahsub, u ghalhekk huwa sproporzjonat.

Il-valutazzjoni kwantitattiva tikkonkludi li I-potenzjal tal-impatt shih generali tas-
CISE huwa stmat f"medda ta’ bejn EUR 1.6 biljun u EUR 4.2 biljun fuq ghaxar snin.

Analizi tar-riskju mwettqa fir-rigward tal-isfidi, ir-riskji, it-theddid u I-
vulnerabbiltajiet fiz-zoni marittimi ta’ madwar id-dinja li huma ta’ interess ghall-
Ewropa (inkluz il-Baltiku, il-Bahar Celtiku tat-Tramuntana, Biscay/l-Iberja, il-Bahar
l-Iswed, il-Mediterran, 1-Oc¢ean Artiku, l-ibhra barra 1-Ewropa u 1-Ibhra Miftuha)
ikkonkludiet 1i t-tishih tal-gharfien u t-titjib tal-gharfien tas-sitwazzjoni marittima
jistghu jwasslu ghat-tnaqqis tat-theddidiet u r-riskji b’medja ta’ 30%, filwaqt li
ovvjament dan l-effett mhuwiex se jkun uniformi mat-tip ta’ riskju u z-zoni marittimi
differenti ta’ interess Ewropew.



[l-valutazzjoni dwar id-drittijiet fundamentali kkonkludiet 1i l-ebda wahda mill-
ghazliet ma ghandha xi impatt sinifikanti fuq id-drittijiet fundamentali. Madankollu,
jekk iktar tard jittiehdu mizuri legizlattivi, l-impatt fuq id-drittijiet fundamentali se
jkollu jigi vvalutat iktar f*dak I-istadju.

Il-valutazzjoni tal-ispejjez ikkonkludiet li l-ispiza totali fuq 10 snin ghall-ghazla
preferita hija stmata ghal EUR 133 miljun. L-ispiza c¢entrali tal-UE tammonta ghal
EUR 26 miljun u l-ispiza fil-livell tal-Istati Membri tammonta ghal EUR 107 miljun
fuq 10 snin.

L-ispiza ghall-izvilupp ulterjuri tas-CISE tiddependi hafna fuq kif kull Stat Membru
jixtieq jorganizza lilu nnifsu b’mod intern biex jigi konness mal-ambjent, mill-ghadd
ta’ servizzi ta’ informazzjoni li se jigu pprovduti fl-ambjent u mill-varjeta kbira ta’
sistemi informati¢i ezistenti u ppjanati.

6. TQABBIL TAL-GHAZLIET
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Konkluzjoni

[l-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet 1i mhuwiex se jkun possibbli li jintlahaq I-
objettiv definit permezz ta’ ghazla politika wahda. L-ghazliet li jorbtu legalment
jistghu jindirizzaw il-limitazzjonijiet legali u tekni¢i izda mhux ghas-seba’




funzjonijiet settorjali kollha kemm huma u barra minn hekk ma jistghux jeliminaw
ix-xkiel kulturali. B’'mod partikolari, l-iskambji msahha ta’ informazzjoni bejn I-
awtoritajiet ¢ivili u militari ma jistghux jigu indirizzati b’din l-ghazla. L-ghazliet li
ma jorbtux legalment huma Il-iktar xierqa biex jigi indirizzat ix-xkiel kulturali (li
donnu huwa l-ikbar ostakolu ghall-iskambju ta’ informazzjoni tal-inqas fit-terminu I-
qasir) u jistghu jitqgiesu siewja fis-sejbien ta’ soluzzjonijiet prattic¢i li jistghu jinvolvu
s-seba’ funzjonijiet kollha kemm huma u b’hekk isahhu l-iskambju ta’ informazzjoni
bejn l-awtoritajiet ¢ivili u militari. Madankollu, dawn 1-ghazliet ma jirnexxilhomx
jindirizzaw il-limitazzjonijiet legali u x-xkiel tekniku.

Ghalhekk, l-aqwa soluzzjoni tidher li tinsab f’tahlita ta’ bosta ghazliet f'terminu
qasir, medju u twil.

Jidher 1i l-ahjar mod kif tigi implimentata din il-hidma f'terminu qasir huwa li tigi
kkunsidrata l-pubblikazzjoni ta’ Komunikazzjoni 1i tipprovdi pjan direzzjonali ta’
implimentazzjoni u tidentifika f’termini konkreti I-hidma mehtiega marbuta ma’
perjodu ta’ Zzmien korrispondenti.

Azzjoni bhal din ghandha tkun segwita f'terminu gasir minn dokument ta’ gwida li
jindirizza l-ewwel u qabel kollox ix-xkiel kulturali u li jistabbilixxi l-ahjar prattiki
ghall-gsim ta’ informazzjoni.

Is-subghazla fuq l-indirizzar ta’ limitazzjoni legali u teknika permezz ta’ emendi tal-
legizlazzjoni ezistenti maz-zmien tidher li hija l-iktar wahda proporzjonata u
accettabbli ghall-partijiet interessati sabiex tigi evitata azzjoni eccessiva tal-UE.
Regolament tekniku jista’ jkun soluzzjoni fit-tul sabiex jigi skjerat standard b’mod
koerenti.

Ghaldagstant, 1-ghazla preferita tkun tahlita tal-ghazliet 2.1, 2.2, possibbilment
flimkien ma’ 3.1 u 3.3 jekk it-tali azzjoni titqies li hija necessarja.

Konsegwentement, huwa stmat li, meta mqgabbla max-xenarju ta’ referenza, din it-
tahlita ta’ politiki tista’ tilhaq 80 % tal-potenzjal shih tal-progett tas-CISE, filwaqt li
jiggarrbu EUR 133 miljun TCO 1i jsarrfu EUR 151 miljun fi spejjez iffrankati,
impatt ta’ benefic¢ju ta’ EUR 460 miljun u b’hekk tista’ tipprovdi impatt pozittiv
akkumulat progressiv minimu ta’ EUR 611 miljun tul l-ewwel ghaxar snin li
matulhom isehh it-twaqqif progressiv tas-CISE.

B’mod generali huwa stmat li CISE se jgib impatt ta’ benefic¢ju f"'medda ta’ bejn
EUR 160 miljun fis-sena u EUR 420 miljun fis-sena tul 1-ghaxar snin li gejjin.

7. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

L-inizjattiva tkun trid tigi ssorveljata u evalwata kull ¢ertu zmien, billi jintuzaw indikaturi
biex titkejjel iz-zieda relattiva tal-flussi ta’ dejta u l-effi¢jenza ikbar tal-operazzjonijiet ta’
sorveljanza marittima.
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