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ELEMENTI GHAL STRATEGIJA TAL-UE FL-AFGANISTAN 2014-16
1. Ghan

[1-Kunsill ikkonkluda f1-20 ta’ Jannar 2014 1i I-mira strategiku generali tar-rwol futur tal-UE
fl-Afganistan ghandu jkun l-izvilupp tal-istituzzjonijiet Afgani biex jipprovdu r-reziljenza
mehtiega biex jissalvagwardjaw il-progress li sar sa issa u li jipprovdi pjattaforma mal-pajjiz

kollu ghal mod aktar effettiv u, fl-ahhar mill-ahhar, sostenibbli tal-Istat Afgan. '

L-UE ghandha impenn fit-tul lejn 1-Afganistan u tinsab fil-process li jikkonferma I-impenn
finanzjarju taghha sal-2020. Ghadd ta’ Stati Membri diga indikaw l-appogg fit-tul kontinwu
taghhom. L-Afganistan huwa l-pajjiz li qed jir¢ievi l-aktar ghajnuna mill-UE.”> Dan id-
dokument jipprovdi gafas strategiku biex jikkoordina ahjar I-impenn ¢ivili tal-Istati Membri u
tal-UE fl-Afganistan min-nofs 1-2014 sal-2016, filwaqt li jistabbilixxi l-objettivi tal-UE ghas-
snin 2014-16 u jiddeskrivi fil-qosor l-intervenzjonijiet ippjanati sabiex jintlahqu dawk I-
objettivi. L-istrategija tehtieg 1i tkun flessibbli bizzejjed biex tinfluwenza kif ukoll twiegeb
b’mod xieraq ghall-firxa ta’ xenarji potenzjali fl-Afganistan. Il-mira strategiku u l-objettivi
gew zviluppati minn gabel ma kienet tezisti idea ¢ara dwar id-dags u l-iskala ta’ kull prezenza
militari internazzjonali wara 1-2014. L-aspettattivi dwar il-livell ta’ progress u t-twassil tal-
assistenza internazzjonali b’appogg tal-prijoritajiet tal-Gvern tal-Afganistan f’kaz ta’ prezenza

internazzjonali limitata hafna jridu bilfors jitbaxxew.

2. Il-kuntest politiku

L-Afganistan ghamlet progress konsiderevoli fir-rigward tal-politika, tas-sigurta, tal-
ekonomija u tal-izvilupp matul l-ahhar ghaxar snin. Izda l-profitti li saru huma fil-bicca I-
kbira taghhom fragli u riversibbli. Il-pajjiz qed ihabbat wiccu ma’ sfidi akuti fuq it-tliet snin li
gejjin biex jinzamm il-progress li sar u jdahhlu fis-sehh ir-riformi mehtiega u l-istrutturi li

jippermettu li I-Afganistan jilhaq il-mira eventwali tieghu ta’ stat sostenibbli bis-shih.

' [1-Kunsill iddikjara wkoll li “I-UE se tiffoka l-isforzi taghha f’oqsma li fihom hija tattribwixxi l-aktar valur. L-objettivi
ewlenin ghandhom ikunu: il-promozzjoni tal-paci, l-istabbilta u s-sigurta fl-Afganistan u fir-regjun usa'; it-tishih tad-
demokrazija; l-inkoraggiment tal-izvilupp ekonomiku u uman, inkluz aktar titjib fl-ac¢ess ghas-sahha u l-edukazzjoni; u t-
trawwim tal-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, b'mod partikolari d-drittijiet tan-nisa u l-bniet. L-istrategija
ghandha tqis id-dimensjoni regjonali u zzomm il-flessibbilta biex tirreagixxi b’mod xieraq ghal bidliet potenzjali fl-
Afganistan."

% Dan japplika kemm bhala aggregat kif ukoll ghal numru ta’ donaturi individwali, inkluza I-UE nnifisha, il-Germanja, 1-
Italja, 1-Isvezja, id-Danimarka, il-Finlandja u 1-Pajjizi 1-Baxxi.



aktar se jiehdu kontroll tal-affarijiet taghhom matul it-tliet snin li gejjin. L-influwenza
internazzjonali se titnaqqas. Anki fl-aktar xenarju ottimist, 1-Afganistan se jkompli jkun Stat
fragli b’xi indikaturi tal-izvilupp uman l-aktar baxxi globalment, dipendenti fuq 1-ghajnuna
finanzjarja internazzjonali u suxxettibbli ghal tifqighat ta’ kunflitti vjolenti. Il-gvern centrali
se jkollu jtaffi t-theddid impost mir-ribelljoni, il-korruzzjoni u I-kriminalizzazzjoni tal-Istat —
b’mod partikolari minn flus gejjin mid-droga — u jzomm is-sigurta u t-twassil ta’ servizzi

f°zoni rurali b’popolazzjoni baxxa, jekk irid igawdi 1-kredibbilta u l-appogg tal-poplu.

L-Afganistan jinsab f’regjun kumpless u instabbli. Minkejja I-hafha nuqqasijiet, id-
demokrazija u I-liberta tal-espressjoni huma aktar avvanzati fl-Afganistan milli fil-bi¢ca 1-
kbira tar-regjun. Hafna mill-girien tieghu ghandhom stejjer recenti ta' kunflitti vjolenti interni
li nfirxu ghall-Afganistan minhabba d-dghufija tal-Istat u li huma marbuta mal-kunflitt
aggravat fl-Afganistan. Il-process ta’ paci fl-Afganistan ghandu jkun proprjeta tal-Afgani u
mmexxi minnhom, izda huwa ¢ar li l-atturi regjonali kollha ghandhom rwoli importanti kemm
fl-istabbiliment tal-process ta’ paci ta' success kif ukoll fiz-zamma ta' kull ftehim ta’ paci li
jirrizulta, u dawn ikunu ta’ benefi¢¢ju mhux biss ghall-Afganistan, izda wkoll ghar-regjun
usa’. Zieda fil-kooperazzjoni regjonali u fl-interdipendenza jista' jkollha rwol importanti fit-
tishih tal-process politiku billi tohloq in¢entivi ghall-pajjizi fir-regjun biex jibbenefikaw minn
Afganistan aktar stabbli, b’mod partikolari permezz tal-promozzjoni ta’ aktar kummer¢ u

zieda fl-attivitajiet kummercjali.

Fit-terminu qasir ta' zmien, l-irvell kontinwu u t-tranzizzjoni ta’ responsabbilta ghas-sigurta
joholqu sitwazzjoni politika u ekonomika difficli. Id-dewmien fl-iffinalizzar tal-Ftehim ta’
Sigurta Bilaterali bejn il-Gvern tal-Afganistan u l-Istati Uniti, li huwa prerekwizit ghall-
prezenza kontinwa tal-forzi internazzjonali, izid l-in¢ertezza tas-sitwazzjoni ta’ wara 1-2014.
Fin-nuqqas ta’ ftehim ta’ paci inkluziv, huwa probabbli li divergenzi sinifikanti fl-ambjent
operattiv fl-ogsma differenti tal-pajjiz jkunu jehtiegu approc¢i differenti u flessibbli, minn
firxa ta’ ogsma aktar stabbli li jkomplu jizviluppaw relazzjonijiet aktar normalizzati ghall-bini
tal-Istat, ghal Zoni milquta mill-kunflitti 1i qeghdin jergghu lura ghal appro¢¢i mmexxija mill-
ghajnuna umanitarja. Aktar minn 600 000 persuna gew spostati f’pajjizhom stess minhabba I-
kunflitt. Il-pajjizi girien, spe¢jalment I-Iran u 1-Pakistan, geghdin ikomplu jospitaw ghadd kbir
ta’ refugjati mill-Afganistan. Il-htigijiet umanitarji fost l-aktar partijiet vulnerabbli tal-
popolazzjoni Afgana se jippersistu fil-futur prevedibbli. Il-progress kontinwu se jkun

jiddependi hafna mill-kapacita tal-gvern il-gdid li: jaghmel progress fin-negozjar ta' gbil
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politiku inkluziv mal-gruppi ewlenin ribelli u tal-milizja; izomm is-sigurta; jittratta I-

korruzzjoni; u jdahhal fis-sehh riformi ekonomici u politi¢i ewlenin.

[l-kredibbilta u s-suécéess tat-transizzjoni jiddependu daqstant fuq it-tishih tal-governanza
demokratika u responsabbli fl-Afganistan fil-livelli kollha, kif ukoll fuq il-kapacita tal-forzi
tas-sigurta. Dan huwa kompitu generazzjonali fit-tul, izda l-progress fit-tliet snin li gejjin
jista’ jevita rigress kif ukoll jipprovdi bazi importanti ghal aktar avvanzi fis-snin li gejjin.
Hemm riskju kbir 1i 1-Afganistan jiffac¢ja tnaqqis ekonomiku gravi jekk il-gvern ma jkunx
kapac¢i jiggenera I-fidu¢ja mehtiega biex jattira l-investiment u biex jikkontrolla d-
delokazzjoni tal-kapital hekk kif il-prezenza internazzjonali u 1-kuntratti ta’ assistenza jongsu.
B’mod partikolari, hemm il-htiega li jinholqu impjiegi ghal madwar 400 000 Afgan li jidhlu
fil-forza tax-xoghol ta’ kull sena. Jekk din it-talba ma tigix sodisfatta, hemm riskju ta’
generazzjoni gdida ta’ zghazagh 1i xogholhom ma jisfruttax il-kapacitajiet taghhom u
mgerrxa, li jista' jwassal ghal zieda ta’ reklutagg fi gruppi ta’ ribelli u ghall-immigrazzjoni

illegali u mhux kontrollata lejn pajjizi girien u fl-Ewropa.

3. Il-mira u l-objettivi strategici

L-istrategija tal-UE tiffoka fuq l-ogsma ta’ importanza kritika biex jinkiseb il-progress fl-
Afganistan sal-2016, filwaqt li jitqiesu l-oqfsa stabbiliti minn konferenzi internazzjonali fl-
2011 u 1-2012, b’mod partikolari 1-Qafas dwar ir-Responsabbilta Reciproka ta’ Tokjo
(TMAF), 1i se jkompli jkun il-bazi ghar-relazzjoni bejn il-komunita internazzjonali usa' u I-

Gvern tal-Afganistan ghall-bi¢¢a 1-kbira ta’ dan il-perjodu.

L-importanza kru¢jali ta’ riforma sistemika li tippermetti 1-progress fl-Afganistan hija wahda
mir-ragunijiet ghalfejn 1-UE se tkompli tippromovi l-principji tat-TMAF, filwaqt li tallinja 1-
assistenza mal-prijoritajiet tal-gvern u tuza l-ingranagg kollettiv tal-finanzjament tal-UE biex
tincentiva riforma. L-istrategija se tkun ukoll pjattaforma ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim
ta’ Kooperazzjoni ghas-Shubija u [-IZvilupp, i se tipprovdi I-qafas guridiku ghall-impenn fit-
tul tal-UE, soggett ghall-finalizzazzjoni tan-negozjati u l-abbozz ta’ ftehim li gie ffirmat mill-

amministrazzjoni li jmiss.

I[l-mira strategika generali tal-UE ghall-2014-16 se tkun l-izvilupp tal-istituzzjonijiet Afgani

biex dawn jipprovdu r-reziljenza mehtiega biex ikun salvagwardjat il-progress li sar sa issa u

tigi provduta pjattaforma ghal Stat Afgan aktar effettiv u, fl-ahhar mill-ahhar, aktar

sostenibbli.



Din il-mira se jkollha erba’ objettivi li jiffokaw fuq l-impenn tal-UE fl-oqsma fejn tista’ I-
iktar izzid valur u ssahhah il-valuri kondivizi bejn I-Ewropej u 1-Afgani, inkluzi d-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. L-objettivi tfasslu biex ikunu
rec¢iprokament rinforzanti. Perezempju, il-pulizija ¢ivili effettiva hija b’mod ¢ar komponent
ewlieni kif ukoll dipendenti fuq l-ezistenza tal-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem. Fl-ogsma kollha tal-Istrategija tal-UE fl-Afganistan, il-glieda kontra I-korruzzjoni u

l-avvanz tad-drittijiet tan-nisa se jkun centrali fl-involviment taghna. L-objettivi se jkunu:

a. il-promozzjoni tal-paéi, l-istabbilta u s-sigurta fir-regjun, bl-appogg ta' ftehim ta’ paci

inkluziv, li jittaffa t-theddid mid-drogi u l-kriminalitd organizzata u l-appogg u I-

izvilupp ta’ servizz tal-pulizija ¢ivili professjonali u responsabbli;

b. It-tishih tad-demokrazija: Id-demokrazija 1i tiffunzjona jehtieg 1i tigi inkorporata

permezz ta’ sorveljanza demokratika fil-livell nazzjonali, provin¢jali u distrettwali, fI-
elezzjonijiet inkluzivi u trasparenti, u fil-bini ta’ kapacitajiet f’istituzzjonijiet ewlenin

ta’ governanza;

c. L-inkoraggiment ta' zvilupp ekonomiku u uman inkluz il-holqgien ta’ qafas ekonomiku

trasparenti biex jinkoraggixxi l-investiment, jizdied id-dhul, jigu allokati I-finanzi,
tissahhah ir-reziljenza u jitjieb l-access ghas-sahha u l-edukazzjoni, inkluzi ghall-

partijiet l-aktar vulnerabbli tal-popolazzjoni;

d. Il-promozzjoni tal-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, b’mod

partikolari d-drittijiet tan-nisa u t-tfal, billi jigi promoss ir-rispett ghad-drittijiet tal-

bniedem (inkluz b’mod partikolari I-implimentazzjoni shiha ta’ protezzjonijiet
statutorji ghad-drittijiet tan-nisa u bniet), b’appogg ghal iktar ugwaljanza quddiem il-
ligi tac-¢ittadini kollha u 1-ghajnuna fl-izvilupp ta’ qafas komprensiv biex isahhah u

jirriforma s-settur tal-gustizzja.

3(a). Il-promozzjoni tal-Paci, l-Istabbilta u s-Sigurta

Is-sigurta fit-tul se tkun tehtieg ftehim ta’ pac¢i inkluziv ma’ gruppi ribelli, u dan wassal ghal
tnaqqis sinifikanti fl-in¢idenza ta’ kunflitt u vjolenza fil-pajjiz. L-UE se tfittex li tippromwovi
ftehim inkluziv li jappartjeni u li huwa mmexxi mill-Afgani u li jirrispondi b'mod
opportunistiku biex jghin fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti. Il-kooperazzjoni regjonali tista' taqdi r-
rwol importanti biex tigi zgurata l-istabbilta u 1-pajjizi girien ghandu jkollhom sehem shih fil-

promozzjoni tal-pac¢i u l-istabbilta. Sadanittant, il-kapacita tal-Forzi tas-Sigurta Nazzjonali
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Afgani (ANSF) se tkun vitali biex tirrestringi l-irvelli u tistabbilixxi 1-bazi ghas-sigurta. Is-
samit ta’ Chicago tal-2012 stabbilixxa ghadd ta’ impenji mill-komunita internazzjonali biex
jappoggjaw l-izvilupp ta’ kapacita tal-ANSF. Izda din l-istrategija tal-UE tiffoka

esklussivament fuq l-izvilupp tal-pulizija ¢ivili.
L-UE se tuza l-involviment u l-istrumenti taghha, kif ikun xieraq, biex:
Objettivi sekondarji

» tappoggja process ta' rikonciljazzjoni u ta' paci li jappartjeni u li huwa mmexxi mill-
Afgani, li jwassal ghal soluzzjoni politika u li jevita 1-vjolenza, jichad kull rabta mat-
terrorizmu, u li jirrispetta d-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari d-drittijiet tan-

nisa;
» ittejjeb il-koperazzjoni politika u ekonomika bejn I-Afganistan u I-girien tieghu;

» tappoggja l-istrategija ta' soluzzjoni regjonali ghall-integrazzjoni mill-gdid tar-

refugjati Afgani, ibbazata fuq principji ta’ ripatrijazzjoni volontarja u sostenibbilta;

» issahhah l-isforzi mmexxija mill-Afgani biex tizdied il-kwalita u s-sostenibbilta tal-
pulizija ¢ivili;
» issahhah l-isforzi Afgani u regjonali biex titnaqqas il-kriminalita organizzata u I-

produzzjoni tad-droga, it-traffikar u d-domanda.

3(b). It-tishih tad-Demokrazija

L-inkorporazzjoni ta' politika 1i tiffunzjona se tkun kruc¢jali ghal-legittimita tal-Istat. Dan
jehtieg is-sorveljanza demokratika li tiffunzjona u s-separazzjoni ta’ setghat governattivi,
legizlattivi u gudizzjarji. Il-bidla istituzzjonali ghandha tkun ikkomplementata minn midja
diversa u indipendenti, soc¢jeta ¢ivili attiva u pluralistika, u partecipazzjoni u
rapprezentazzjoni akbar tan-nisa fil-livelli kollha ta’ karigi pubbli¢i. Dawn il-passi se jghinu
biex tigi zgurata s-sahha tal-istituzzjonijiet demokratici, tizdied ir-responsabbilta tal-Istat fil-

konfront tal-pubbliku u jittejjeb it-twassil effettiv tas-servizzi ghac-cittadini.
L-UE se tuza l-involviment u l-istrumenti taghha, skont kif ikun xieraq, biex issostni:
Objettivi sekondarji

» l-arkitettura u l-proceduri elettorali b’sahhithom;



» elezzjonijiet parlamentari kredibbli fl-2015, b’rizultati ac¢éettati b’mod generali mill-

Afgani;
» aktar responsabbilta tal-ezekuttiv permezz ta’ sorveljanza parlamentari u indipendenti;

» anqas korruzzjoni u responsabilita msahha permezz tal-bini tal-kapacita ta’
governanza sottonazzjonali, li tiffoka fuq it-titjib fit-twassil tas-servizzi u I-

amministrazzjoni tal-bagit.

3(c). L-inkoraggiment tal-izvilupp ekonomiku u uman

Jehtieg li 1-Afganistan jindirizza 1-korruzzjoni biex tizdied il-fiducja tal-popolazzjoni fl-Istat u
titjieb il-fidu¢ja tal-investituri. L-investiment sostnut u l-izvilupp kemm tas-settur privat kif
ukoll tal-ekonomija rurali se jkunu kruc¢jali biex jinkisbu I-livelli ta’ tkabbir mehtiega biex
jinholqu I-impjiegi u jizdied id-dhul domestiku. Dawn huma kollha mehtiega biex jitnaqqas il-
faqar, jitjieb l-ghajxien, jitwasslu s-servizzi bazici, spe¢jalment fir-rigward tas-sahha u I-
edukazzjoni, u biex jigu accellerati l-izvilupp so¢jali u tal-bniedem, li ghadhom sew taht in-

normi regjonali.
L-UE se tuza l-involviment u l-istrumenti taghha, kif xieraq, biex issostni lill-Gvern biex:
Objettivi sekondarji

» izid l-izvilupp tal-bniedem, inkluz ghall-partijiet 1-aktar vulnerabbli tal-popolazzjoni,

b’mod partikolari fl-edukazzjoni u s-sahha;
» jikseb aktar titjib fil-gestjoni tal-finanzi pubblici;

» ikollu awtosostenibbilta finanzjarja aktar b’sahhitha tal-Istat Afgan, permezz ta’ zieda

fil-generazzjoni tad-dhul;
» jistimola l-ekonomija rurali.

3(d). It-trawwim tal-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem

Ghad fadal hafna xi jsir biex jigi ssalvagwardjat il-progress fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem
u tkun Zgurata l-implimentazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet statutorji. L-izvilupp ta’ sistema
gudizzjarja effika¢i u i tahdem se jkun fundamentali biex tizgura li d-drittijiet tal-Afgani,
b’mod partikolari n-nisa u l-bniet Afgani, ikunu rispettati u sabiex jissahhah Il-istat tad-dritt.

Regola effettiva tad-dritt issahhah ir-responsabbilta u zzid il-fidu¢ja tan-negozji, izda din
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tehtieg zvilupp istituzzjonali sinifikanti. L-UE se tuza l-involviment u l-istrumenti taghha, kif
ikun xieraq, biex:
Objettivi sekondarji

» tavvanza d-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari d-drittijiet tan-nisa u tat-tfal;

» tappoggja l-komponenti kollha fis-settur tal-gustizzja formali biex dawn jahdmu
flimkien b’mod aktar effettiv u indipendenti, effi¢jenti, inqas korrott u accessibbli,

filwagqt 1i jigu rrispettati ahjar il-prin¢ipji tal-istat tad-dritt;

» tissielet biex ittem il-kultura ta' impunita ghar-reati serji tal-gwerra u l-abbuzi mid-

drittijiet tal-bniedem;
» izomm id-dritt ghal-liberta tal-ghaqda u ssahhah id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni.

4. Konkluzjoni

L-Afgani nfushom se jkunu prin¢ipalment responsabbli rigward jekk il-process ta’
tranzizzjoni jkunx ta’ success, u jkunx jipprovdi l-bazi ghall-Afganistan biex jimxi lejn il-mira
eventwali tieghu ta’ sostenibbilta proprja. Madankollu, il-Komunita internazzjonali enfasizzat
diversi drabi r-rieda taghha i tipprovdi livelli ec¢ezzjonali ta’ assistenza teknika u finanzjarja
biex tghin lill-Afganistan jibni fuq il-progress li sar sa issa. Din l-istrategija tikkoordina ahjar
l-interventi tal-UE u tal-Istati Membri u sservi ta' appogg lejn il-poplu Afgan u l-principji,
inkluz li jkun hemm aktar allinjament mal-objettivi tal-Gvern tal-Afganistan u I-
in¢entivazzjoni tar-riformi ewlenin. L-istrategija tipprovdi l-qafas generali ghal pjan ta’
implimentazzjoni indikattiva, li se jistabbilixxi divizjonijiet tax-xoghol ippjanati bejn I-
istrumenti tal-UE u l-interventi tal-Istati Membri. Ghalkemm il-mira u l-objettivi strategici
ghandhom ikunu b’sahhithom bizzejjed biex jikkunsidraw il-bicca l-kbira tax-xenarji fl-
Afganistan, il-pjan ta’ implimentazzjoni, u b'mod specjali 1-pass tal-implimentazzjoni, se

jiddependu hafna fuq il-kuntest tas-sigurta.



	 tavvanza d-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari d-drittijiet tan-nisa u tat-tfal;

