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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta’ Investiment ma’ governanza ekonomika soda

(2015/C 140/06)

Relatur: Is-Sur Soulage (FR/PSE), Vici President tal-Kunsill Regjonali tar-Rhone-Alpes

Dokument ta’ referenza:  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar Linji gwida dwar l-applikazzjoni
tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta’ Investi-
ment ma’ governanza ekonomika soda skont I-Artikolu 23 tar-Regolament
(UE) 1303/2013

COM(2014) 494 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. ifakkar li I-politika ta’ koezjoni tal-Unjoni Ewropea ghandha tkompli taqdi rwol primordjali fir-rilan¢ tal-ekonomija
tar-regjuni Ewropej;

2. itenni, wara l-opinjoni tal-Kumitat dwar il-proposta ta’ regolament generali dwar il-fondi tal-qafas strategiku
komuni ('), l-oppozizzjoni tieghu fil-principju ghal kull kundizzjoni makroekonomika imposta fuq l-implimentazzjoni tal-
politika ta’ koezjoni u b’'mod aktar preciz ghar-rabta bejn l-effikacja tal-Fondi Ewropej strutturali u tal-Investiment
u governanza ekonomika tajba. Fil-fatt, din ir-rabta sserrah fuq ipotezi falza li skontha l-awtoritajiet lokali u regjonali
huma responsabbli ghar-rizultati bagitarji dags l-awtoritajiet nazzjonali;

3. barra minn hekk, ifakkar fit-talba tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni li titfassal white paper dwar il-politika ta’ koezjoni
territorjali bil-ghan specifiku li tniedi mill-gdid id-dibattitu dwar il-kejl tal-kwalita tal-hajja u I-kwalita tat-tkabbir
ekonomiku lil hinn mis-sempli¢i PDG; jirrakkomanda li jithejjew indikaturi godda izjed affidabbli li jirriflettu ahjar I-
aspettattivi tas-socjeta;

4. barra mill-oppozizzjoni tieghu ghall-principju tal-kundizzjonalita makroekonomika, ghandu d-dubji dwar il-valur
mizjud ta’ dawn il-linji gwida, li mhumiex ghajr parafrazi tal-Artikolu 23 tar-Regolament 1303/2013;

5. igis li l-awtoritajiet lokali u regjonali jispiccaw penalizzati intortament bi programmazzjoni mill-gdid peress li
m’humiex responsabbli ghad-deficit pubbliku nazzjonali eccessiv, peress li spiss huma ghandhom obbligu kostituzzjonali li
jzommu l-bagits taghhom fbilan¢. Ghaldagstant, id-defic¢it globali tal-finanzi pubbli¢i sottonazzjonali tal-UE-27, li
jikkorrispondu ghal 0,1 % tal-PDG f1-2007, kien ta’ madwar 0,8 % tal-PDG f1-2009 u 1-2010. Anke jekk id-deterjorazzjoni
tal-finanzi pubblici sottonazzjonali kienet aktar cara f'xi pajjizi li fihom id-deficit zdied b’aktar minn 0,5 punti percentwali
bejn 1-2007 u 1-2013, hija tibqa’ bla kejl komuni ma’ dik tal-bagits nazzjonali (*);

6. jenfasizza li sitwazzjoni kumparabbli hafna tapplika ghad-dejn tal-awtoritajiet lokali u regjonali peress li (kif
tirrikonoxxi 1-Kummissjoni fis-6 rapport dwar il-koezjoni), it-tkabbir tad-dejn pubbliku jigi princ¢ipalment mill-attivitajiet
tal-amministrazzjoni centrali. Id-dejn globali tal-awtoritajiet lokali u tar-regjuni minghajr sahha legislattiva importanti
ghadu ingas minn 10 % tal-PDG fl-Istati Membri kollha. Madankollu id-dejn jibqa’ preokkupanti fghadd ta’ pajjizi;

7. Iqis li, skont ghadd ta’ studji, l-effikacja tan-nefqa pubblika hija aktar marbuta mill-vi¢cin mal-effikacja u I-governanza
tajba (*) milli ma’ fatturi makroekonomici u barra minn hekk, li I-kwalita tal-azzjoni pubblika ghandha rwol determinanti
fuq il-kapacita tal-politika tal-koezjoni li jkollha impatt fuq it-tkabbir. Jinnota wkoll li r-regolamenti tas-“Six-Pack” diga
jipprevedu sanzjonijiet ibsin fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita tar-regoli ta’ stabbilta makroekonomika. Ghaldagstant
jiddubita kemm is-sanzjonijiet permezz tat-twaqgif tal-Fondi Strutturali jkunu effikaci peress li jikkastigaw, fost affarijiet
ohra, l-istess nuqqas darbtejn;

(') CdR 4/2012 fin.
()  Eurostat — DG REGIO.
() “Quality of Government and Returns of Investment”, OECD Regional Development Working Papers, No 2013/12.
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8. jahseb ukoll li fil-kuntest tas-“Six-Pack” ghandu jigi rivedut il-metodu ta’ kalkolu tad-“deficit strutturali”, sabiex jitgiesu
|-karatteristici proprji tal-ekonomiji nazzjonali u tad-differenzi strutturali tan-nefqa pubblika;

Il-politika ta’ koezjoni trid tibqa’ politika Ewropea ta’ investiment

9.  huwa serjament imhasseb dwar ir-riskju li I-mizuri previsti ghall-perjodu 2014-2020 jistghu jkunu ta’ piz fuq it-
tkabbir Ewropew u l-progetti ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali billi joholqu insigurtd dwar il-programmazzjoni tal-FEZR
u |-FSE mill-2015; l-ippjanar ta’ dawn il-programmi diga huwa mhedded bizzejjed mid-dewmien fl-ipprogrammar li
rrizulta mill-ikkompletar tard tan-negozjati dwar il-qafas finanzjarju pluriennali u d-diffikulta li qed jiffaccjaw I-Istati
Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali biex jilhqu r-rekwizit ta’ kundizzjonalita ex-ante;

10.  fdan ir-rigward jenfasizza r-rwol li qed jikber u jsir aktar importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali, li jwettqu
madwar 33 % tal-infiq pubbliku, ftit aktar minn 2 punti fuq l-ahhar Zewg decenji (1995-2013), jigifieri 16 % tal-PDG. Jekk
il-piz taghhom ivarja skont il-pajjiz, skont l-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom, huma ghandhom rwol hafna aktar
importanti mill-amministrazzjonijiet centrali fl-offerta ta’ servizzi pubbli¢i u fuq kollox ghan-nefqiet mehtiega ghat-tkabbir
kif gew definiti mill-istess Kummissjoni (ara s-6 rapport ta’ koezjoni), fl-ogsma tal-edukazzjoni, il-kura tas-sahha, il-harsien
tal-ambjent, it-trasport, ir-ricerka u l-izvilupp, kif ukoll l-energija;

11.  fdan ir-rigward jitlob ir-revizjoni tal-klawsola tal-investiment biex tkun tista’ ssehh is-separazzjoni tar-rendikonti tal-
investimenti regjonali u nazzjonali li jsiru taht il-kofinanzjament tal-fondi Ewropej (Fondi Ewropej Strutturali u ta’
Investiment jew Facilita Nikkollegaw I-Ewropa) mill-kalkoli tad-deficits pubbli¢i nazzjonali fil-qafas tas-Semestru Ewropew;

12.  jigbed l-attenzjoni ghall-kontradizzjoni intrinsika bejn, minn naha, id-dispozizzjonijiet dwar il-kundizjonalita
makroekonomika u, min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jawtorizzaw certa flessibilita -
applikazzjonijiet taghhom fil-kaz ta’ ¢irkostanzi eccezzjonali u temporanji, definiti mir-Regolament Nru 1177/2011, kif
ukoll il-konsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li skonthom “il-qafas fiskali tal-UE joffri bizzejjed lok ghall-bilan¢ tar-
rikonoxximent tal-htigijiet ta’ investiment pubbliku produttiv mal-ghanijiet tad-dixxiplina fiskali” (*);

13.  fdan il-kuntest ifakkar fit-thassib tieghu dwar il-qafas gdid tal-kontabilita SEC 2010 tal-Eurostat, li dahal fis-sehh
fSettembru 2014, u li ma jiddistingwix bejn l-infiq u l-investiment u li johloq ghall-awtoritajiet lokali u regjonali obbligu li
japplikaw limiti massimi ta’ investiment fis-sena u ghal kull persuna. Fil-fatt hemm il-periklu li dawn il-limiti jwaqqfu lill-
awtoritajiet lokali u regjoanli ta’ certi Stati Membri milli jakkwistaw il-kofinanzjament necessarju ghall-progetti rilevanti tal-
Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej. Ghaldagstant jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprezenta rapport dwar
id-dhul fis-sehh tas-SEC 2010;

14.  ifakkar li l-awtoritajiet lokali u regjonali gew milqutin tliet darbiet mill-mizuri ta’ konsolidazzjoni bagitarja adottati
fil-livell nazzjonali b'risposta ghall-krizi ekonomika u finanzjarja. L-ewwel, dawn il-mizuri xekklu b'mod qawwi l-kapacita
tal-awtoritajiet sottonazzjonali milli jikkontribwixxu fl-investimenti pubblici, li kienu medja ta’ 2,3 % tal-PDG bejn 1-2002
u1-2007 fI-UE-27 u li nagsu ghal 1,8 % tal-PDG, izda fuq kollox naqsu ftermini reali b’7,2 % f1-2010, 5,9 % fl-2011, 3,3 %
f1-2012 u bi 8,6 % f1-2013;

15.  it-tieni, peress li t-trasferimenti kurrenti u t-trasferimenti fkapital mill-amministrazzjonijiet centrali jiffurmaw is-
sorsi ewlenin tal-awtoritajiet lokali u regjonali fi kwazi l-pajjizi kollha tal-UE, id-dhul taghhom kellu tnaqgis importanti
beffett immedjat fuq id-deficits fil-bagits taghhom. Fil-kaz tar-regjuni Spanjoli, dan kien aktar serju peress li huma kellhom
tnaqqis ta’ 62 % ftermini reali tad-dhul taghhom wara tnaqqis qawwi tat-trasferimenti mill-amministrazzjoni centrali
(45 %), minn naha u z-zieda sostanzjali ta’ trasferimenti mir-regjuni lejn l-amministrazzjoni centrali (minn bilkemm EUR
1,4 biljun ghal EUR 10,1 biljun bil-prezzijiet tal-2005);

16. it-tielet, skont I-OECD, il-mizuri ta’ konsolidazzjoni bagitarja naqgsu aktar il-kapacita taghhom ta’ investiment u I-
awtoritajiet lokali u regjonali kellhom ukoll jiffac¢jaw id-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet tas-self;

()  Ara: Kummissjoni Ewropea, Il-kwalita tal-infiq pubbliku, p. 31.
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17.  jigbed l-attenzjoni ghall-importanza tal-kontribut tal-FESI ghall-investiment pubbliku fi zminijiet ta’ krizi peress li
dan ghadda minn 11,5% tal-investiment pubbliku tal-UE (FGKF) fl1-2007, ghal 18,1 % fl-2013. Il-kontribut tieghu
jirrapprezenta aktar minn 75 % tal-investiment pubbliku fxi pajjizi. Bejn il-perjodu 2007-2013, l-allokazzjonijiet taht il-
Fondi Strutturali u I-Fondi ta’ Koezjoni u l-kofinanzjament nazzjonali asso¢jati, irrapprezentaw annwalment u b'medja
madwar 0,55 % tal-PDG tal-UE 27;

18. igis kuntradittorja l-introduzzjoni ta’ theddida fuq il-krediti tal-FEZR u tal-FSE meta l-Istati Membri jinsabu
fdiffikulta ekonomika. It tnaqqis fl-infiq pubbliku ma jwassalx ghal tnaqqis awtomatiku fid-deficits pubblici u jista’ jkollu
effetti negattivi fil-qgasam so¢jali;

19.  huwa jithasseb dwar id-deterjorazzjoni potenzjali fis-sitwazzjoni tal-finanzi pubbli¢i nazzjonali u sottonazzjonali fil-
kaz li jitwaqqfu I-hlasijiet u mhux biss l-impenji. Barra minn hekk, ifakkar li r-rabta bejn il-Fondi Strutturali u l-governanza
ekonomika tajba tad-deficits pubbli¢i diga wriet il-limiti taghha fl-applikazzjoni originali tal-fondi ta’ koezjoni, peress li s-
sanzjonijiet marbutin mad-deficits pjuttost ghandhom it-tendenza li jiggravaw is-sitwazzjoni ekonomika tal-Istati
kkon¢ernati;

20.  itenni l-istedina tieghu lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprezenta white paper li tistabbilixxi tipologija fil-livell tal-
UE ghall-kwalita tal-investiment pubbliku fil-kontijiet tal-infiq pubbliku skont l-effetti fit-tul tieghu. Tipologija ta’ dan it-tip
tista’ twassal ghal evalwazzjoni ddettaljata tal-kwalita tal-investimenti pubblici fil-kalkolu tad-deficit bagitarju jew ukoll li
jitgiesu ahjar i¢-¢iklu jew il-kuntest makroekonomiku reali;

Programmazzjoni mill-gdid kontra produttiva ta’ fondi

21.  jiddubita kemm il-kontenut u l-modalitajiet tal-programmazzjoni mill-gdid huma pozittivi b’'mod sistematiku
u jikkontribwixxu biex tissahhah il-kompetittivita fit-tul tal-pajjizi u jorjentaw l-izvilupp ekonomiku mill-gdid lejn is-setturi
tal-futur. L-analizi ta’ dak li sar mill-2009 turi li l-urgenza tas-sitwazzjoni wasslet lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jippromovu l-progetti li kienu diga ghaddejjin, halli jhaffu I-konsum tal-krediti u jwasslu ghal-likwidita. Dawn I-ghazliet
b'mod globali ghamluha possibbli li l-parti dedikata lir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni tikber, b’appogg generiku lill-
intraprizi, l-energiji rinnovabbli, lir-rotot u lis-suq tax-xoghol b'mizuri li kienu ffokati b'mod aktar specifiku fuq l-impjieg
taz-zghazagh. Izda setghu wkoll wasslu biex jigu traskurati certi setturi b’potenzjal ghat-tkabbir bhas-servizzi tal-ICT, I-
investiment fl-ambjent, il-ferroviji, l-edukazzjoni, it-tahrig u t-tishih tal-kapacitajiet;

22. huwa mhasseb ghan-nuqqas ta’ operabbilta tal-limiti guridici tal-programmazzjoni mill-gdid bhal dawk li jirrizultaw
mill-obbligu tar-rispett tad-direzzjonijiet tematici, tal-bilan¢ FSE-FEZR, e¢¢,;

23.  ma jqisx realistika wisq l-implimentazzjoni ta’ dispozittiv li ma jkunx applikabbli hlief bejn 1-2015 u 1-2019;

24.  igis li I-programmazzjoni mill-gdid m’hijiex affattu ezercizzju facli u hafif biex issir, anzi, fuq il-bazi tal-esperjenza
tal-ahhar hames snin marbutin mas-6 rapport dwar il-koezjoni li wassal ghall-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi umani kbar fit-8
Stati Membri koncernati, inkluzi dawk tal-Kummissjoni Ewropea, nipprevedu li ser tkun tiswa hafna flus u tkun iebsa biex
titmexxa mill-amministrazzjonijiet nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali;

25.  jibza’ minn zieda fil-burokrazija fl-ezercizzju tal-programmazzjoni mill-gdid, peress li jrid jigi akkumpanjat mill-
istess obbligi bhat-tfassil tal-ftehim ta’ shubija (indikaturi tal-prestazzjoni, kundizzjonijiet, ecc...) li jwassal ghall-obbligu tal-
impjieg ta’ esperti godda u I-holgien ta’ spejjez godda. Zieda sproporzjonata fix-xoghol imposta fuq l-impjegati tista’ twassal
biex tonqos l-effi¢jenza fuq ix-xoghol jew ghal sitwazzjoni li tkun l-oppost ta” dik mistennija;

26.  jiddeplora l-piz zejjed amministrattiv marbut mal-ezer¢izzju tal-programmazzjoni mill-gdid li jaghfas mhux biss fuq
l-amministrazzjonijiet Ewropej u nazzjonali izda wkoll, u fuq kollox, fuq dawk tar-regjuni peress li huma huma I-
awtoritajiet li jiggestixxu. Dan jista’ johloq spejjez addizzjonali kbar minhabba fl-urgenza tar-risposta li tkun trid tinghata
lit-talbiet tal-Kummissjoni u l-htiega li jinstabu impjegati supplimentari;

Il-kondizzjonalita makroekonomika tmur kontra l-ispirtu Ewropew

27.  jiddeplora ¢-centralizzazzjoni kemm nazzjonali kif ukoll Ewropea, li hemm wara I-provvediment kollu kemm hu bil-
prezenza qawwija tal-Kummissjoni. Bla dubju ta’ xejn, iz-zmien qasir tal-iskadenzi tal-programmazzjoni mill-gdid ser
iwassal biex jigu mhedda l-principji tas-shubija u ta’ governanza fdiversi livelli li huma parti integrali mill-politika ta’
koezjoni;
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28.  jenfasizza l-impatt negattiv fuq l-opinjoni pubblika ta’ sanzjoni bhal din li bla dubju twassal biex tizdied l-ostilita fir-
rigward tal-UE;

29.  fl-ahhar jesprimi s-sorpriza tieghu ghall-fatt Ii I-kontroll demokratiku tal-Parlament Ewropew fuq din is-sistema I-
¢dida ta’” kundizzjonalita makroekonomika ma jistax isir b'mod aktar komplet minhabba ffatturi li jidhru dejjem aktar
teknokratici partikolarment fir-rigward tal-programmazzjoni mill-gdid tal-fondi. Ghaldagstant jappella bfermezza lill-
Kummissjoni Ewropea biex terga’ tpoggi lill-Parlament Ewropew fic-Centru tat-tehid tad-decizjonijiet fdak kollu li
jirrigwarda l-implimentazzjoni tal-principju tal-kondizzjonalita makroekonomika, brabta mal-Kumitat Ewropew tar-

Regjuni.

Brussell, 12 ta’ Frar 2015

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA



