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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Qafas ta’ politlika ghall-klima u l-energija fil-perjodu ta’ bejn 1-2020
u 1-2030

(2014/C 415/04)

Relatur Is-Sinjura Jaeger (FR/PSE),
Kunsillier Regjonali tal-Provence-Alpes Cote d’Azur

Dokument ta’ referenza  Ittra ta’ konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tat-12 ta’ Frar 2014

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

fmument fejn l-ahhar data xjentifika tal-IPCC twissina dwar id-deterjorament tat-tishin tal-klima u l-impatti tieghu u fil-
kuntest tar-rapport precedenti tal-Kumitat tar-Regjuni (CDR 5810/2013),

1. jitlob Lill-UE taghzel sett rebbich ta’ tliet ghanijiet vinkolanti relatati mal-klima u l-energija sal-2030:
— tnaqgis ta’ 50 % fl-emissjonijiet ta’ gass serra meta mqabbel mal-1990;
— sehem ta’ 40 % ta’ energija rinnovabbli, espress bhala ghanijiet nazzjonali;

— tnaqgis ta’ 40 % tal-konsum ta’ energija primarja meta mqabbel mal-2005, permezz ta’ zieda fl-efficjenza, espress ukoll
fl-ghanijiet nazzjonali.

Dawn it-tliet ghanijiet huma mehtiega biex ikollna l-opportunita nevitaw tishin katastrofiku ta’ aktar minn 2 °C u biex
niksbu I-ghan fit-tul tal-UE (tnaqgis ta’ 80 sa 95 % tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra);

2. ifakkar fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-20 u 1-21 ta’ Marzu 2014 fejn il-kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern ftehmu
li sa Ottubru 2014 jadottaw decizjoni dwar qafas ta’ politika gdid. II-KtR jistenna li din id-dec¢izjoni tinkludi miri
ambizzjuzi; fdan il-kuntest jinsab imhasseb dwar in-nuqqas ta’ ambizzjoni fil-proposti li tressqu sissa mill-Kummissjoni
Ewropea: li huma dghajfin wisq fir-rigward tal-percentwali proposti f'termini ta’ obbligu biex jintlahqu biss fil-livell tal-UE,
u b'rabta mal-istruttura ta’ governanza proposta;

3. iqis li dawn it-tliet ghanijiet huma teknikament realistici u jkunu ta’ benefic¢ju ghall-ekonomija Ewropea; dawn
jiddeterminaw vizjoni strutturali fit-tul li tippermetti li I-Ewropa jkollha futur ta’ energija sostenibbli, cert u sigur;

4. izid li I-UE ghandha tadotta ghan ta’ emissjonijiet netti li joqorbu lejn iz-Zero sa nofs is-seklu, filwaqt li tizgura li ma
jizdiedx il-fagar energetiku. Apparti l-bzonn ta’ tnaqqis kontinwu tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra, ghandhom jigu
promossi izjed ukoll sforzi fil-gasam tar-ricerka u l-izvilupp ghall-eliminazzjoni tas-CO, mill-atmosfera u ghandha tinghata
prijorita lit-tishih tar-rwol tal-qbid naturali tas-CO;

5.  jinnota li I-UE, b’sahhitha b’dawn l-ghanijiet iddikjarati, tkun imbaghad lesta li tinnegozja ftehim globali dwar il-klima
fid-dawl tal-21 Konferenza tal-Partijiet (COP21) matul il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
(UNFCCCQ) 1i ser issir fParigi fNovembru-Dicembru 2015, partikolarment billi thabbar l-intenzjonijiet taghha li taghti
“kontributi nazzjonali”, fisem I-UNFCCC, mill-aktar fis possibbli u mhux aktar tard mill-ahhar ta’ Marzu 2015;

A. Governanza

6. jirrakkomanda li dan il-qafas propost ¢did ta’ governanza tal-energija jibni fuq it-taghlimiet mill-pakkett ghall-2020,
specifikament billi jigu stabbiliti miri vinkolanti fil-livell tal-UE u nazzjonali li ghalihom ikunu responsabbli I-Istati Membri;
ghaldagstant jemmen li l-approc¢ kooperattiv propost i fih miri stabbiliti fil-livell tal-UE biss mhux ser jipprovdi l-incentivi
mehtiega biex jintlahqu dawn il-miri u jinkisbu rizultati aktar ambizzjuzi;
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7. jemmen li huwa assolutament necessarju li [-ghanijiet nazzjonali ghaz-zieda tal-energija rinnovabbli u t-tnaqqis tal-
konsum tal-energija jigu stabbiliti b'mod vinkolanti ghal kull Stat Membru u ghal dan il-ghan, il-pajjizi ghandhom jibbazaw
l-approcce taghhom fuq l-implimentazzjoni ta’ strategiji regjonali u lokali. Dan ghandu jkun mhux biss aktar effettiv izda
wkoll konsistenti mal-principju tas-sussidjarjeta. Din l-istruttura ghandha tinstab fil-qafas il-gdid ta’ governanza energetika;

8.  jishaq li -PAK il-gdida tista’ taqdi rwol fundamentali kemm fit-tnaqqjs tal-gassijiet serra kif ukoll fil-promozzjoni tas-
sekwestru tal-karbonju fis-setturi agrarji, forestali u tat-trobbija tal-bhejjem;

9.  jenfasizza r-rwol fundamentali tal-livell lokali u regjonali fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki relatati mat-tibdil
fil-klima, mal-izvilupp tal-energija rinnovabbli u mal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, izda jenfasizza wkoll li I-azzjoni taghhom
ma tistax tkun ottimali minghajr rikonoxximent fil-forma ta’ mandat u rizorsi finanzjarji fit-tul;

10.  ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni tirrikonoxxi u tuza l-awtoritajiet lokali u regjonali biex jigu indirizzati l-isfidi tal-
klima u l-energija, tinkludihom fil-qafas ta’ politika ghall-2030 u tinkorporahom fgovernanza gdida tal-energija skont il-
principji tal-governanza fdiversi livelli li tirrikonoxxi r-rwol ta’ kull livell ta’ governanza biex ikun hemm politiki pubblici
effikaci;

11.  fl-ahhar nett jistieden lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex janalizzaw aktar l-isfida tal-klima billi jistabbilixxu I-
ghanijiet ambizzjuzi taghhom ghall-2030 u joholqu inizjattivi fid-dawl tal-COP21 fDicembru 2015, fParigi. Dan
b’konformita mad-decizjonijiet tal-COP19 ta’ Varsavja fNovembru 2013 dwar ir-rikonoxximent tal-awtoritajiet lokali
u regjonali biex jinkiseb ftehim globali;

B. Tliet ghanijiet inseparabbli

12, jinsisti fuq il-fatt [i, jekk l-ghan ta’ tnaqqis tal-gassijiet effett serra huwa essenzjali biex jinghata sinjal car li jippermetti
li l-ispejjez kollha tat-tniggis jigu internalizzati u ghalhekk jitbaxxew il-livelli taghhom, huwa daqstant essenzjali li dan I-
ghan jigi kkomplementat minn ghanijiet dwar l-energija rinnovabbli u dwar l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, biex jigi zgurat li
t-tranzizzjoni tal-energija effettivament twassal ghal ekonomija blivell baxx ta” karbonju li tkun sigura, kompetittiva
u sostenibbli u li jkollha effett sinergetiku fuq it-tibdil fil-klima;

13.  jinsisti li hemm bzonn miri vinkolanti li jghinu jidderiegu l-investiment lejn l-izvilupp ta’ teknologiji nodfa. Barra
minn hekk, hemm bzonn urgenti li l-investituri fteknologiji b'uzu baxx ta’ karbonju jinghataw certezza legali. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw l-ezistenza ta’ qafas legali car u stabbli biex jilqa’ ghall-arbitrarjeta u jipprevjeni r-retroattivita
ta’ dispozizzjonijiet godda fir-regolamenti;

14.  ifakkar li jehtieg tinkiseb kondivizjoni gusta tal-ispejjez bejn il-pajjizi, ir-regjuni u l-bliet u jitqiesu l-htigiet tal-
ippjanar tat-territorju u tas-sorsi tal-energija rinnovabbli disponibbli lokalment, minghajr ma certi regjuni u bliet jinzammu
milli jinvolvu ruhhom aktar qabel jekk ikunu jixtiequ dan;

15.  jenfasizza li, matul it-tfassil tal-politiki fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, hemm bzonn i tittiched nota tal-bzonn li
l-kont tal-energija jinzamm flivell ragonevoli u li ghal dan il-ghan, l-efficjenza fl-uzu tal-energija hija strument ewlieni billi
din tippermetti lill-konsumaturi u lill-Istati Membri tal-UE jiffrankaw aktar minn EUR 200 biljun kull sena sal-2030 ('); igis
u l-konsumaturi vulnerabbli fil-glieda kontra l-faqar energetiku. Wiehed mill-mezzi prijoritarji biex tittejjeb l-effikacja
energetika jrid ikun ir-rinnovazzjoni tal-bini, li ssir sors importanti ta’ holgien ta’ impjiegi fis-settur li jkollha impatt kemm
fil-livell socjali kif ukoll dak tal-kostruzzjoni. Barra minn hekk, dan joffri l-possibbiltajiet ta’ innovazzjoni fil-qasam tal-
materjali effikaci mil-lat energetiku u minn sorsi bijologici, li jwassal ghal investimenti fir-ricerka u l-izvilupp u fl-
innovazzjoni. Ghalhekk, ghandhom jinholqu fondi specifici fil-livell Ewropew biex titheggeg ir-rinnovazzjoni tal-bini b’'mod
li jaghmel uzu izjed effi¢jenti mill-energija;

C. L-indipendenza fl-energija tal-Ewropa

16.  ifakkar li I-Ewropa hija l-akbar importatur tal-energija, u jqis li ghanijiet Ewropej aktar ambizzjuzi biex jinkiseb
iffrankar fl-uzu tal-energija sal-2030 u fl-istess hin jizdied is-sehem tal-energija rinnovabbli jnaqqsu b'mod sinifikanti 1-
importazzjonijiet tal-energija tal-Ewropa u jsahhu l-indipendenza fl-energija taghha;

(") Ecofys, Frar 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond
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17.  wiched mill-mezzi principali ghat-titjib tal-effika¢ja fl-uzu tal-energija ghandu jkun ir-rinnovazzjoni tal-binjiet,
filwaqt li jinbnew djar effi¢jenti. Madankollu, ma jkunx tajjeb li d-decizjonijiet rilevanti dwar kwistjonijiet specifici jibbazaw
fuq perspettiva uniformi: l-awtoritajiet lokali u regjonali huma Il-livell xieraq fejn dawn id-decizjonijiet konkreti jistghu
jittiehdu. Dan ghandu jghin biex jinholoq livell ta” impjieg sinifikanti fsettur sensittiv kemm fil-livell so¢jali kif ukoll fdak
tal-kostruzzjoni. Barra minn hekk, dan joffri l-possibbiltajiet ta’ innovazzjoni fil-qasam tal-materjali effikaci mil-lat
energetiku u tal-uzu ta’ sorsi bijologici, li jwassal ghal investimenti fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni;

18.  jenfasizza li l-energiji rinnovabbli jistghu jipprovdu kwazi nofs il-konsum tal-energija fl-Ewropa fI-2030 (Sors: I-
Istitut Fraunhofer (%) u ¢-Centru Aerospazjali Germaniz (*);

19.  jenfasizza l-importanza tal-potenzjal tal-iffrankar fl-energija, li huwa l-akbar ghal dawk il-pajjizi tal-UE li jiddependu
l-aktar fuq l-importazzjonijiet taz-zejt u I-gass. Investiment fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fI-UE sal-2030 jippermetti li I-UE
tnaqqas b’'mod sinifikanti l-importazzjonijiet Ewropej tal-energija u b’hekk titjieb is-sigurta tal-energija tal-UE, kif ukoll I-
izvilupp ta’ teknologiji godda, aktar effi¢jenti, siguri, li ma jahlux u li joholqu l-impjiegi;

20.  jemmen ukoll li l-indipendenza tal-energija u s-sigurta tal-provvista tal-UE jistghu jissahhu billi jintuzaw ir-rizorsi
tal-energija rinnovabbli lokali kollha, is-suq uniku tal-energija jigi Zviluppat aktar, bl-uzu, perezempju, tal-produzzjoni ta’
energija rinnovabbli fuq skala zghira mill-konsumaturi nnifishom, tal-interkonnessjonijiet godda, tal-hzin tal-energija u tan-
netwerks intelligenti u ghal dan il-ghan l-Istati Membri ghandhom jintalbu jadottaw legislazzjoni biex dan isehh. Huwa
jenfasizza li d-diversita tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli tagixxi bhala buffer kontra I-flutwazzjonijiet fil-prezzijiet, taghmel
is-sistema tal-energija inqas vulnerabbli u tevita tfixkil tal-provvista;

21.  jemmen li [-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw it-tibdil tal-infrastrutturi tal-energija billi jittejbu
l-interkonnessjonijiet transkonfinali, u dan huwa partikolarment urgenti fdawk l-Istati li ghadhom l-aktar lura milli jilhqu I-
ghan diga miftiehem, jigifieri li jigi garantit livell ta’ interkonnessjonijiet elettrici ta’ 10 % jew aktar tal-kapacita tal-facilitajiet
ta’ produzzjoni taghhom;

D. Ir-riforma strutturali tal-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet

22, jilga’ b'mod pozittiv il-“posponiment” tat-titjib tal-funzjonament tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet,
izda huwa tal-fehma li hemm bzonn li ssir riforma strutturali; fdan il-kuntest jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea biex tinholoq ukoll “rizerva ta’ stabbilta tas-suq” li, madankollu, ghandha tidhol fis-sehh hafna qabel 1-2020; iqis li
huwa essenzjali li r-rizerva ta’ stabbilta tkun akkumpanjata minn mizuri ohrajn bhat-tnehhija permanenti ta’ permessi zejda
ghall-emissjonijiet u I-holgien ta’ prezz minimu;

23.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tirrestringi l-uzu tax-xiri ta’ krediti internazzjonali ghall-kumpens tal-karbonju.
Dawn il-krediti ma jheggux it-tnedija ta’ bidliet strutturali li ghandhom jinholqu flI-UE, u langas ma jwasslu ghal
investimenti fit-territorju. Huwa jappella wkoll ghall-implimentazzjoni tal-mizuri biex jiffacilita I-hazna tal-karbonju fil-
foresti gestiti b'mod sostenibbli;

24.  huwa tal-fehma li porzjon mill-gligh mill-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet ghandu jmur fmizuri fil-livell lokali
u regjonali;

25.  jemmen li huwa importanti li jigu Zviluppati strumenti komuni ohra ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima bhall-
ekodisinn u l-akkwist pubbliku. It-taxxa fuq id-diossidu tal-karbonju hija strument effettiv li hemm marbuta maghha
esperjenzi tajbin li ta’ min jibni fughom;

E. L-importanza tal-produzzjoni lokali

26.  iqis li l-produzzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli fuq skala zghira mill-konsumaturi nnifishom ghandha tkun
parti mis-soluzzjonijiet imhegga minn Ewropa futura tal-energija, li tippermetti li tissahhah ir-reziljenza tal-ekonomija
Ewropea fil-konfront tal-fluttwazzjonijiet tal-prezzijiet. Ghal dan il-ghan Il-Istati Membri ghandhom jintalbu jwaqgfu
legislazzjoni biex dan jinkiseb;

27.  huwa tal-fehma li kooperattivi mahluga mic¢-¢ittadini fil-livell lokali u regjonali sabiex tigi promossal-energija
rinnovabbli jehtiegu attenzjoni specjali, l-ewwel nett peress li huma fornituri addizzjonali tal-energija u t-tieni nett peress li
jaqdu rwol edukattiv sinifikanti sabiex jikkonsolidaw 1-gharfien ta’ uzu razzjonali tal-energija;

() Istitut Fraunhofer, Mejju 2011: Long Term Potentials and Costs of RES.
() Greenpeace, 24 ta’ Ottubru 2012: EU-27 Energy [R]evolution; WWF, 6 ta’ Novembru 2013: Renewable energy: a 2030 scenario for the
EU.
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28.  jinnota li, ghall-istess spiza, i¢-cittadini ghandhom l-interess li l-awtoritajiet l-aktar vicin jghinuhom mill-ahjar li
jistghu fil-problemi taghhom relatati mal-energija u li jizviluppaw soluzzjonijiet lokali ta’ produzzjoni tal-energija minhabba
z-zieda fil-prezzijiet fis-swieq globali. L-awtoritajiet lokali u regjonali, bhala s-sidien tal-facilitajiet tal-produzzjoni tal-
energija, ghandhom ukoll jagdu rwol akbar fl-espansjoni tal-energija rinnovabbli;

29.  ifakkar fil-bzonn li tigi zgurata koerenza bejn, minn naha, il-ligi tal-kompetizzjoni fil-livell tal-UE, li ghaliha 1-UE
ghandha kompetenza eskluziva, u, min-naha l-ohra, il-prin¢ipji fundamentali tal-politika tal-energija taghha li tipprevedi
responsabbilta kongunta bejn I-UE u I-Istati Membri, bl-obbligu li jigi rispettat ir-rwol importanti tal-awtoritajiet lokali
u regjonali, b'mod partikolari tal-agenziji lokali u regjonali tal-energija;

E. Il-livell lokali u regjonali jinsab quddiem sabiex jindirizza l-isfidi relatati mal-klima u l-energija

30.  jenfasizza li, kif muri minn diversi fenomeni klimatici estremi recenti, huma l-awtoritajiet lokali li jgorru l-piz tal-
konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ azzjoni u ser ikollhom ihallsu l-prezz tal-konsegwenzi futuri jekk ma tigix accellerata t-
tranzizzjoni energetika;

31. jinnota li I-UNDP (*) temmen li l-awtoritajiet lokali jiehdu aktar minn 70 % tal-mizuri ghat-tnaqqis tat-tibdil fil-klima
u sa 90 % tal-mizuri ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima;

32.  ifakkar li I-Unjoni Ewropea ghandha strategija ta’ adattament u li huma r-regjuni u l-awtoritajiet lokali li ser jiffac¢jaw
l-isfidi principali tal-adattament ghat-tibdil fil-klima fid-decenji li gejjin. Peress li din I-Istrategija ser tigi riveduta ghall-
perjodu wara 1-2020, jehtieg li jigu applikati sforzi konsiderevoli fir-regjuni u fil-bliet biex jinbdew il-programm ta’
adattament ghat-tibdil fil-klima, u billi jinghataw fondi mill-Unjoni Ewropea;

33.  jenfasizza l-fatt li l-awtoritajiet lokali u regjonali, peress li huma vi¢in tac-¢ittadini, jistghu jghinu jinfurmaw u jzidu I-
J ) 2 p Jistghu jghinu j )
gharfien dwar il-benefic¢ji ekonomici u so¢jali fil-livell lokali tal-mizuri relatati mat-tranzizzjoni energetika;

34.  jenfasizza l-bzonn li l-qafas ta’ politika ghall-2030 jigi bbazat fuq l-inizjattivi tal-UE fil-livell lokali u jsahhahhom,
perezempju 1-Patt tas-Sindki tal-UE (li nixtiequ li jigi estiz sal-2030), Mayors Adapt u progetti ohrajn b’fondi tal-UE; jitlob,
fdan ir-rigward, li I-Kummissjoni Ewropea tizgura koerenza u sinergiji ta’ politika bejn l-inizjattivi differenti kif ukoll li
tinvolvi lill-KtR fit-tfassil u l-implimentazzjoni kif adatt. Jehtieg li I-bliet u z-Zoni rurali jinghataw access ghal dawn il-
possibbiltajiet offruti mill-UE;

35.  jinsisti li jkun utli li biex jimxu aktar ‘il quddiem l-awtoritajiet lokali u regjonali jistabbilixxu ghanijiet kwantitattivi
specifici ghall-2030 b'rabta mat-tnaqqis tal-emissjonijiet, mal-energiji rinnovabbli u mal-iffrankar tal-energija, appoggjati
minn strategiji lokali u regjonali adegwati sabiex tigi accellerata d-dinamika ggenerata mit-territorji. Dawn l-ghanijiet jistghu
jigu stabbiliti b'mod partikolari permezz tat-tishih u l-estensjoni tal-Patt tas-Sindki li trid tiggedded lil hinn mill-2020;

36.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea taghmel proposti sabiex jigu ffinanzjati mizuri relatati mat-tranzizzjoni energetika,
princ¢ipalment permezz tal-BEI, li jista’ jappoggja l-istrutturi finanzjarji lokali ezistenti jew futuri b’addizzjoni ghall-fondi
Ewropej previsti ghall-2014-2020 (Life+Clima, Fondi Strutturali, Orizzont 2020, il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, ecc.);

37.  jappella lill-awtoritajiet lokali u regjonali, abbazi ta’ din 1-Opinjoni, sabiex jaghqdu l-forzi taghhom fmobilizzazzjoni
kongunta sabiex isemmghu lehinhom, qabel u matul il-COP21, i hija punt ta’ stadju importanti peress li hija s-Summit
dwar il-Klima organizzata mis-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti nhar it-23 ta’ Settembru fi New York.

Brussell, 8 ta’ Ottubru 2014

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Michel LEBRUN

() Rapport tal-UNPD Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments
(2009).



