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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Qafas ta’ kwalitd tal-UE ghall-antic¢ipazzjoni tat-tibdil u r-
ristrutturar

(2015/C 019/11)

Relatur Is-Sur Branda (CZ/KRE), Deputat Sindku ta’ Rddlo

Dokument ta’ referenza ~ Komunikazzjoni dwar Qafas tal-Kwalita tal-UE ghall-anti¢ipazzjoni tal-bidla
u r-ristrutturar

COM(2013) 882 final

I. KUMMENTI GENERALI
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Rilevanza ghal-livell regjonali u lokali

1. ifakkar li generalment ir-ristrutturar u t-tibdil strutturali jaghmlu parti integrali mill-evoluzzjoni naturali tal-
ekonomija;

2. jinnota li l-impatt tar-ristrutturar jinhass hafna fil-livell regjonali. Dawn jistghu jinfluwenzaw l-izvilupp strutturali tar-
regjuni u l-kompetittivita taghhom fuq perjodu ta’ zmien medju sa dak twil. Konsegwentement, jinhtiegu approcci regjonali
(politiki decentralizzati adattati ghall-htigijiet lokali u implimentati bl-involviment tal-imsiehba principali) (*);

3. ifakkar li r-ristrutturar jolqot b’'mod partikolarment ahrax lir-regjuni anqas zviluppati, li normalment ikollhom nisga
industrijali inqas kompetittiva u inqas innovattiva u rati gholjin ta’ qghad, u ghalhekk jehtieg li tinghata attenzjoni spe¢jali lil
dawn ir-regjuni;

Approcc li jinvolvi l-imsiehba ewlenin kollha

4. ghaldagstant, jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-qafas ta’ kwalita jirrikonoxxi r-responsabbilta kongunta tal-partijiet
interessati kollha, inkluzi [-awtoritajiet lokali u regjonali. Jirrimarka li l-problema inkwistjoni tikkoncerna daqstant ichor I-
awtoritajiet lokali, (u b’mod partikolari I-bliet kbar); dawn huma I-ikbar sors ta’ min ihaddem u ghandhom rwol ewlieni fil-
gwida tal-ekonomija ta’ ¢entri urbani izghar fil-vicin;

5. jirrimarka li gestjoni kondiviza hija kundizzjoni ewlenija ghas-suc¢cess tal-approcci proposti. L-UE ghandha hi wkoll
tinkoraggixxi t-tishih tas-shubijiet bejn l-atturi principali. Ir-rwol ta’ koordinazzjoni tal-Istat u tal-awtoritajiet regjonali
u lokali huwa essenzjali wkoll, peress li l-opinjonijiet tal-haddiema u tal-impjegaturi dwar processi ta’ ristrutturar spiss ma
jagblux;

Rabta mal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020

6.  iqis li sabiex l-Istrategija Ewropa 2020 tirnexxi fis-sitwazzjoni so¢joekonomika attwali, bilfors irridu niffokaw l-isforzi
kollha ghat-tkattir tal-impjiegi (il-holgien u z-zamma tal-impjiegi);

Prijorita lill-anticipazzjoni tat-tibdil (suq intern/hiliet mehtiega)

7. jishaq dwar l-importanza tal-anti¢ipazzjoni tat-tibdil u I-kapacita tal-partijiet interessati kollha biex jadattaw. Dan
jinkludi tliet linji ta’ azzjoni:

— l-ikkompletar tas-suq intern tal-UE u l-promozzjoni tal-impjieg f1-UE;

() Ara ssommarju tal-abbozz ta’ opinjoni tar-ricerka tal-fondazzjoni Eurofound dwar “L-effetti tar-ristrutturar fil-livell regjonali
u approcdi biex jigu indirizzati l-konsegwenzi”, ipprezentat wagqt il-konsultazzjoni tar-relatur mal-imsiehba ewlenin fit-30 ta’ Gunju
2014, fi Brussell.
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— l-ghajnuna lill-impjegati, dawk li qed ifittxu x-xoghol, u l-atturi ekonomici kollha, biex jiksbu u jipperfezzjonaw il-hiliet
mehtiega ghal tul il-hajja attiva (kapacita biex janticipa t-tibdil, awtovalutazzjoni, u kreattivita, kif ukoll awtosufti¢jenza
u spirtu intraprenditorjali);

— it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol billi n-nuqqas ta’ sigurta tal-impjieg kif ukoll ir-ristrutturazzjoni jistghu jservu ta’
ostaklu ghall-kompetittivita.

Ir-rwol tal-UE

8. jilqa brsodisfazzjon l-inizjattivi mehuda mill-Kummissjoni, bhal perezempju ¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tat-
tibdil (“European Monitoring Centre on Change” — EMCC) jew inkella I-Osservatorju Ewropew tar-Ristrutturar tal-intraprizi
(“European Restructuring Monitor” — ERM) (%) u jipproponi li jitkompla jissahhah aktar, perezempju permezz ta’ pariri
mfassla apposta li jinghataw lill-awtoritajiet lokali u regjonali f'sitwazzjonijiet specifici;

9.  japprezza wkoll li I-fondazzjoni Eurofound tiffoka l-attivitajiet tar-ricerka taghha fuq l-impatt tar-ristrutturazzjoni fil-
livell regjonali, li fdawn l-ahhar snin irreagixxa b'mod effettiv ukoll fin-nuggas ta’ informazzjoni fdan il-qasam;

10.  jilga' Ifatt Ii -Kummissjoni fil-komunikazzjoni taghha telenka l-ahjar prattiki u tipproponi l-adozzjoni taghhom fuq
bazi volontarja. Barra minn hekk, jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex tagixxi fuq it-talba tal-Parlament Ewropew u tal-
Kumitat tar-Regjuni (*) biex tirrevedi l-qafas legislattiv dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-impjegati fil-kuntest tal-
antic¢ipazzjoni u l-gestjoni tar-ristrutturar li tieghu l-Kummissjoni nnifisha tfakkar in-nuqqasijiet attwali fil-komunikazzjoni
prezenti;

11.  jipproponi li -KKummissjoni tikkoopera mal-imsiehba kollha involuti fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-qafas
ta’ kwalita, u li fdan il-process tqis ukoll il-proceduri ezistenti jew ftehimiet bejn l-imsichba fkull Stat Membru;

Principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

12.  jirrimarka li l-qafas ta’ kwalita propost mill-Kummissjoni, li jkopri gabra ta’ rakkomandazzjonijiet u prattiki tajbin, li
|-Kummissjoni tirrakkomanda l-adozzjoni taghhom fuq bazi volontarja, ma jirreferi ghal ebda bazi legali specifika fit-
Trattati. Ghaldagstant, l-appro¢¢ tal-Kummissjoni ma jippermettix lill-Parlament Ewropew biex jiehu pozizzjoni b’'mod
effettiv. Madankollu, meta wiehed igis li I-proposta tal-Kummissjoni hija fil-qafas tal-kompetenzi kondivizi bejn I-Unjoni u I-
Istati Membri fil-qasam tal-politika so¢jali kif definit fl-Artikoli 151 u 153 tat-TFUE u li l-iskambju ta’ esperjenzi u ezempji
tal-ahjar prattiki fil-livell tal-UE ghandhom valur mizjud ¢ar; il-proposta tal-Kummissjoni tidher konformi mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-anticipazzjoni tat-tibdil

Evalwazzjoni tal-htigijiet f'termini ta’ impjiegi u hiliet

13.  jenfasizza r-rwol li l-awtoritajiet lokali u regjonali jaqdu fit-tbassir tal-hiliet mehtiega u t-tqabbil taghhom mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol (*) permezz ta’ mizuri, partikolarment fl-ogsma tal-edukazzjoni, it-tahrig u l-promozzjoni tal-
intraprenditorija fost iz-zghazagh. L-Istati Membri ghandhom jaghrfu dan ir-rwol u jipprovdu r-rizorsi adatti lill-awtoritajiet
lokali u regjonali sabiex jiffacilitaw it-tranzizzjoni ta’ haddiema zghazagh mit-tahrig ghall-hajja professjonali, peress li spiss
huma proprju l-awtoritajiet lokali li jassumu r-rwol ta’ fornituri ta’ servizzi fl-edukazzjoni, it-tahrig u l-impjiegi (°);

A Ara perezempju l-bazi tad-data tal-Fondazzjoni Ewropea ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol (Eurofound) dwar
strumenti ta’ appogg ghar-ristrutturar, li tipprovdi informazzjoni dwar mizuri mehuda fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u fin-
Norvegja.

() Aral-punt 12 tar-Rizoluzzjoni dwar il-Prijoritajiet politici tal-Kumitat tar-Regjuni ghall-2014 abbazi tal-Programm legislattiv u ta’
hidma tal-Kummissjoni Ewropea (RESOL-V-009, 29.11.2013) u l-punt 29 tal-Opinjoni tal-KtR dwar l-iskambju tal-ahjar prattiki
dwar CARS 2020 (ECOS-V-038, relatur: is-Sur Buchmann (PPE/AT), 8 ta’ Ottubru 2013).

("  Fil-kuntest tal-istharrig tal-Pjattaforma ghall-Monitoragg tal-Istrategija Ewropa 2020 dwar l-inizjattiva ewlenija “Agenda ghal hiliet
u impjiegi godda”, il-maggoranza tal-awtoritajiet lokali u regjonali li gew mistharrga jqisu li I-krizi ekonomika ged taccellera t-tibdil
strutturali fis-suq tax-xoghol, Ziedet il-qghad u aggravat in-nuqqas ta’ tlaqgigh bejn il-hiliet disponibbli u l-htigijiet ta’ min ihaddem.

()  COR-2014-00111 Opinjoni dwar “Qafas ta’ kwalita ghall-apprendistati”.
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Promozzjoni ta’ mobilita

14.  itenni [-fatt li l-kwistjonijiet bhall-mobilita professjonali jew l-ibbilan¢jar tal-provvista u d-domanda fis-suq tax-
xoghol fuq livell lokali ghandhom impatt kritiku fuq l-effikacja tal-processi tar-ristrutturar li tnedew. Il-mobilita tal-
haddiema ghandha tigi promossa permezz tal-provvista ta’ servizzi personalizzati ghat-tfittxija ta’ impjieg, esperjenzi ta’
xoghol u korsijiet ta’ tahrig sabiex huma jkunu jistghu jadattaw il-kompetenzi taghhom ghar-rekwiziti tas-suq tax-
xoghol (°). Dan jikkoncerna fuq kollox lill-gruppi specifici li jkunu ilhom gieghda ghal zmien twil (iz-zghazagh, dawk
b’hiliet baxxi, persuni kbar fl-eta, immigranti, u persuni b’dizabilita);

15.  jishagq, fir-rigward tar-regjuni konfinali, dwar l-importanza tal-iffacilitar ta’ mobilita vera tal-forza tax-xoghol bejn il-
fruntieri bit-tnehhija tal-ostakli marbuta mad-dritt ghall-impjieg u s-sigurta socjali (it-tnehhija tal-ostakli fiskali, 1-
esportazzjoni tal-benefic¢ji tal-qghad u t-trasferibbilta tad-drittijiet ghall-pensjoni) (*). L-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu
jagdu rwol importanti wkoll fil-qasam ta’ konsulenzi ghal persuni li jivvjaggaw bl-uzu ta’ servizzi tal-EURES jew strutturi
transkonfinali ezistenti (%);

16.  iheggeg lill-awtoritajiet lokali jikkooperaw iktar fil-qasam tal-iskambju tal-informazzjoni dwar l-offerta tal-impjiegi
fis-swieq lokali u regjonali. Azzjoni kongunta favur il-promozzjoni tal-mobbilta tal-persuni u l-iskambju tal-informazzjoni
dwar is-suq tax-xoghol jistghu jzidu l-impjiegi fi professjonijiet imfittxija, u fejn hemm nuqqas ta’ tahrig fis-suq lokalif
regjonali partikolari;

I-promozzjoni ta’ adattament ekonomiku regjonali

17.  jilga’ b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar “Rinaxximent Industrijali Ewropew” (COM
(2014)14), ipprezentata fJannar 2014, u jistieden lill-Kummissjoni biex tinkorpora l-anti¢ipazzjoni tat-tibdil u I-gestjoni
tar-ristrutturar bhala mizuri attivi biex jappoggaw politika industrijali Ewropea aktar mifruxa. It-tibdil strutturali ghandu
effett fuq l-industrija fir-regjuni u I-bliet. Ghalhekk, kwalunkwe dibattitu dwar it-tibdil strutturali ghandu wkoll jindirizza r-
rwol tal-politiki industrijali u regjonali fl-anti¢ipazzjoni ta’ dan it-tibdil;

18.  jenfasizza r-rwol li l-awtoritajiet lokali u regjonali jagdu fl-uzu tal-Fondi Strutturali tal-UE bhal perezempju I-FSE u I-
FEZR, kif ukoll il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni fir-regjuni rilevanti, biex jippromovu l-holgien ta’
impjiegi ta’ kwalita u tranzizzjonijiet inkluzivi; Ghandu jigi zgurat li l-iffinanzjar ta’ mizuri relatati ghall-anti¢ipazzjoni tat-
tibdil u r-ristrutturar jigi minn diversi sorsi, sabiex tigi zZgurata s-sostenibbilta taghhom;

19.  jenfasizza l-importanza tal-istrategiji ta’ ricerka u innovazzjoni abbazi tal-ispe¢jalizzazzjoni intelligenti (RIS3) li
jippermettu t-tibdil prijoritizzat mir-regjuni. Min-natura taghha, RIS3 hija process mahsub sabiex jinkieb tibdil ghall-
ambjent tan-negozju l-ewwel u qabel kollox billi tghin lir-regjun jikseb access ghall-aqwa kapacitajiet ta’ innovazzjoni u I-
aqwa msiehba. Il-kooperazzjoni Ewropea enfasizzata fil-process RIS3 zzid valur konsiderevoli lill-implimentazzjoni tat-
tibdil strutturali;

Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-gestjoni tal-processi ta’ ristrutturar

L-iffacilitar tas-shubijiet

20. iqis li l-aktar rwol importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rigward tal-process tar-ristrutturar huwa li
jikkoordinaw il-partijiet interessati kollha. Fil-prattika, strutturi ta’ koordinazzjoni permanenti wrew li huma kru¢jali ghal
rispons rapidu u effettiv fil-livell regjonali;

© CdR 340/2006 fin Opinjoni ta’ prospettiva tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-fatturi ta’ su¢cess sabiex ikun anticipat u akkompanjat
ir-ristrutturar fil-bliet u r-regjuni”.

) CDR 1186-2012_ 00_ 00_TRA_AC “Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-promozzjoni tat-tkabbir u t-tishih tal-holgien ta’
impjiegi”.

&) 87 % tat-twegibiet ghall-“Istharrig ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020 mill-perspettiva tal-bliet u r-regjuni”, indikaw li
ghandhom jitgiesu r-relazzjonijiet transkonfinali u li l-istrategiji (inkluz l-iffissar tal-ghanijiet) ghandhom jikkollegaw ir-regjuni fuq
il-bazi tal-prossimita geografika taghhom u l-interkonnessjoni taghhom.
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21.  jagbel mat-talba tal-KESE ghal koordinazzjoni u kooperazzjoni iktar mill-qrib fil-livell tal-UE bejn il-politiki u s-
servizzi tal-Kummissjoni, l-agenziji u d-diversi osservatorji, sabiex il-kumpaniji li qed jirristutturaw jircievu appogg car
u konsistenti fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet taghhom. B'mod partikolari, I-SMEs u l-mikrointraprizi, sabiex ikunu
jistghu janticipaw ir-ristrutturar, ghandhom jibbenefikaw minn mekkanizmi adegwati u specifici ta’ ghajnuna u ta’ gwida (°).

Brussell, 3 ta’ Dicembru 2014.

1l-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Michel LEBRUN

() CCMIJ102 CESE 15912012 - “Ristrutturazzjoni u anti¢ipazzjoni tal-bidla: X'tghallimna mill-esperjenza recenti?”



