C 378/136 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 9.11.2017

L-Erbgha 12 ta’ Marzu 2014

P7 TA(2014)0231
Evalwazzjoni tal-gustizzja fir-rigward tal-gustizzja kriminali u l-istat tad-dritt

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2014 dwar l-evalwazzjoni tal-gustizzja fir-rigward tal-
gustizzja kriminali u l-istat tad-dritt (2014/2006(INI))

(2017/C 378/15)

II-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari I-Artikoli 2, 6 u 7 tieghu,

— wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artiko-
li 70, 85, 258, 259 u 260 tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra l-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,

— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Marzu 2013 intitolata “It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE — Ghodda ghall-promozzjoni ta’ gustizzja u tkabbir effettivi” (COM(2013)0160),

— wara li kkunsidra l-ittra tas-6 ta” Marzu 2013 mibghuta mill-Ministri ghall-Affarijiet Barranin tal-Germanja, id-
Danimarka, il-Finlandja u 1-Pajjizi 1-Baxxi lill-President tal-Kummissjoni, is-Sur José Barroso, fejn jitolbu li jinholoq
mekkanizmu li jrawwem il-konformita mal-valuri fundamentali fl-Istati Membri,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest
Ewropew u l-proceduri ta’” konsenja bejn I-Istati Membri,

— wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni dwar it-twaqqif tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
(COM(2013)0534) li jindirizza l-htiega li tinholoq Zona tal-UE ghall-gustizzja kriminali,

— wara li kkunsidra l-attivitajiet, ir-rapporti annwali u l-istudji tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali,

— wara li kkunsidra l-attivitajiet u r-rapporti tal-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (il-
Kummissjoni ta’ Venezja), b'mod partikolari r-rapport taghha dwar l-Istat tad-Dritt (CDL-AD(2011)003rev), ir-rapport
taghha dwar l-Indipendenza tas-Sistema Gudizzjarja — Tagsima I: L-Indipendenza tal-Imhallfin (CDL-AD (2010) 004),

u r-rapport taghha dwar l-Istandards Ewropej fdak li ghandu xjagsam mal-Indipendenza tas-Sistema Gudizzjarja —
Tagsima II: Is-Servizz ta’ Prosekuzzjoni (CDL-AD (2010)040),

— wara li kkunsidra -Memorandum ta’ Ftehim bejn il-Kunsill tal-Ewropa u l-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra I-Istatut Rivedut tal-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt,

— wara li kkunsidra [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Novembru 2013 bit-titolu “Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir tal-2014” (COM(2013)0800),

— wara li kkunsidra l-attivitajiet u r-rapporti tal-Kummissjoni Ewropej ghall-Effi¢jenza tal-Gustizzja (CEPE]), b'mod
partikolari l-aktar rapport ta’ evalwazzjoni recenti dwar is-sistemi gudizzjarji Ewropej (2012),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu dwar is-sitwazzjoni, l-istandards u l-pratttiki tad-drittijiet fundamentali fl-
Unjoni Ewropea, kif ukoll ir-rizoluzzjonijiet kollha relevanti mal-qasam tal-istat tad-dritt u l-gustizzja, inkluzi dawk
dwar il-korruzzjoni u l-mandat ta’ arrest Ewropew (')

— wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

(') Testi adottati P7 TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388 u P7_TA(2013)0444; P7_TA(2014)0173 u P7_TA(2014)
0174.
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— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern u l-opinjoni tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali (A7-0122/2014),

A. billi fil-qgasam tal-gustizzja kriminali l-evalwazzjoni ssahhah il-fidu¢ja reciproka, u billi I-fidu¢ja reciproka hija
fundamentali biex ikun hemm implimentazzjoni effi¢jenti tal-ghodod ta’ rikonoxximent reciproku; billi, skont il-
Programm ta’ Stokkolma, l-evalwazzjoni hija elenkata bhala wahda mill-ghodod ewlenin ghall-integrazzjoni fl-oqsma
tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja;

B. billi t-Trattati jipprovdu s-sies mehtieg ghall-evalwazzjoni tal-politiki fl-ogsma tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja, kif
ukoll ir-rispett ghall-valuri fundamentali tal-Unjoni, inkluz l-istat tad-dritt; billi I-kwalita, l-indipendenza u l-effi¢jenza
tas-sistemi gudizzjarji huma wkoll prijoritajiet imsemmija fil-qafas tas-Semestru Ewropew, i¢-¢iklu annwali I-gdid tal-UE
ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika;

C. billi t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja bhalissa qed tigi trattata fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u ghaldagstant
hemm enfasi zzejjed fuq il-valur ekonomiku tal-gustizzja; billi 1-gustizzja hija valur fiha nnifisha u ghandha tkun
accessibbli ghal kulhadd irrispettivament mill-interessi ekonomici;

D. billi hemm il-htiega li jkun hemm kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u fehim komuni tal-legizlazzjoni tal-UE
fil-qasam tad-dritt kriminali;

E. billi t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja ghas-sena 2013 ghandha x'tagsam b'mod eskluziv mal-gustizzja ¢ivili,
kummer¢jali u amministrattiva, izda li ghandha wkoll tinkludi I-gustizzja kriminali, peress li I-funzjonament u l-integrita
tal-gustizzja kriminali ghandhom ukoll riperkussjonijiet importanti fuq id-drittijiet fundamentali u barra minn hekk
ghandhom rabta gawwija mal-istat tad-dritt;

F. billi r-rapport annwali tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali ghas-sena 2012, fil-kapitolu dwar
“l-access ghal gustizzja effi¢jenti u indipendenti”, esprima thassib dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt, u b’'mod
partikolari l-indipendenza gudizzjarja, fcerti Stati Membri u, fdan ir-rigward, dwar id-dritt fundamentali tal-access
ghall-gustizzja, li ntlaqat b'mod serju mill-krizi finanzjarja;

G. billi t-tul eccessiv ta’ zmien li jikkaratterizza l-proceduri gudizzjarji jibqa’ r-raguni ewlenija li ghaliha 1-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkundanna lill-Istati Membri tal-UE;

H. billi, mindu nholqot fl-2002, il-Kummissjoni Ewropea ghall-Effikacja tal-Gustizzja (CEPE]) zviluppat spe¢jalizzazzjoni
diretta ta’ sistemi gudizzjarji nazzjonali differenti u pprovdiet bazi ta’ gharfien bla precedent b'valur mizjud reali,
u ghenet lill-Istati Membri jtejbu l-evalwazzjoni u l-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji taghhom; billi l-iskema ta’
evalwazzjoni taghha, li issa tinsab fil-hames ciklu, tkopri l-oqsma kollha tal-gustizzja u tinkludi kategoriji differenti
ghall-analizi, bhad-dejta demografika u ekonomika, process gust, access ghall-gustizzja, il-karrieri tal-imhallfin, il-
prosekuturi u l-avukati, ecc.;

I billi -Kummissjoni ta’ Venezja, fl-aktar rapport recenti taghha dwar l-istat tad-dritt, ghamlet lista ta’ sitt elementi li
fughom kien hemm kunsens u li jirrapprezentaw il-pilastri fundamentali tal-istat tad-dritt: il-legalita, inkluz process
trasparenti, responsabbli u demokratiku li jippromulga 1-ligi; ic-certezza tad-dritt; il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta; l-access
ghall-gustizzja quddiem grati indipendenti u imparzjali, inkluz l-istharrig gudizzjarju ta’ atti amministrattivi; ir-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem; u n-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza quddiem il-ligj;

J. billi I-hidma tal-istituzzjonijiet tal-UE ghandha tkun imsejsa fuq kooperazzjoni u interazzjoni mill-qrib, u ghandha tibni
fuq l-aqwa prattiki u l-ispe¢jalizzazzjoni ta’ korpi internazzjonali ohra, inkluzi l-korpi specjalizzati tal-Kunsill tal-
Ewropa sabiex tevita li attivita tirkeb fuq ohra jew li jkun hemm attivita identika ghal ohra u tizgura li jkun hemm uzu
effi¢jenti tar-rizorsi;

K. billi I-Kunsill tal-Ewropa u 1-Unjoni Ewropea affermaw mill-gdid l-impenn taghhom biex isahhu l-kooperazzjoni
taghhom fogsma ta’ interess komuni, b’'mod partikolari I-promozzjoni u l-harsien tad-demokrazija pluralista, ir-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali u l-istat tad-dritt; biex jaghmlu uzu mill-korpi spe¢jalizzati bhall-
Kummissjoni ta’ Venezja; u biex jizviluppaw forom xierqa ta’ kooperazzjoni bi twegiba ghall-isfidi I-godda;

L. billi I-Parlament talab ripetutament biex jissahhu l-mekkanizmi ezistenti sabiex jigi zgurat li I-valuri tal-Unjoni stabbiliti
fl-Artikolu 2 tat-TUE jigu rispettati, prottetti u promossi, u sabiex is-sitwazzjonijiet ta’ krizi fl-Unjoni u l-Istati Membri
jigu indirizzati b'mod rapidu u effi¢jenti; billi bhalissa ghaddej dibattitu fi hdan il-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni
dwar il-holqgien ta’ ‘mekkanizmu gdid’;
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M. billi l-indipendenza tal-gudikatura kif ukoll dik tal-imhallfin u l-prosekuturi fl-Istati Membri ghandha tigi protetta minn
kwalunkwe intereferenza politika;

N. billi kwalunkwe decizjoni fdan ir-rigward ghandha tiggarantixxi, mill-aktar fis possibbli, l-applikazzjoni xierqa tal-
Artikolu 2 tat-TUE u tizgura li d-decizjonijiet kollha mehuda jkunu bbazati fuq kriterji u evalwazzjoni oggettivi, sabiex
jinghelbu I-kritiki tal-istandards doppji, tad-differenzi fit-trattament u ta’ parzjalita politika;

O. billi l-applikazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni fil-qasam tal-gustizzja kriminali, inkluz, fdan ir-rigward, ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali, kif ukoll l-izvilupp ta’ settur tal-gustizzja kriminali, jiddependu mill-funzjonament effikaci tas-
sistemi nazzjonali ta’ gustizzja kriminali;

P. billi hemm il-htiega ta’ amministrazzjoni tal-gustizzja koerenti u komprensiva minhabba I-fatt li d-differenzi bejn is-
sistemni tad-dritt kriminali tal-Istati Membri m’'ghandhomx jigu sfruttati mill-kriminali li jagsmu l-fruntieri;

L-izvilupp ta’ Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja fi kwistjonijiet marbuta mad-dritt kriminali

1. Jilqa t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja mfassla mill-Kummissjoni; jiddispjacih, madankollu, 1i tiffoka biss fuq il-
gustizzja c¢ivili, kummer¢jali u amministrattiva;

2. Jishaq fuq ilfatt li l-holgien ta’ Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja fi kwistjonijiet kriminali se jservi ta’ kontribut
fundamentali ghall-holgien ta’ fehim komuni tal-legizlazzjoni tal-UE fil-qasam tal-gustizzja kriminali fost l-imhallfin u I-
prosekuturi, u ghaldagstant isahhah il-fidu¢ja reciproka;

3. Jistieden lill-Kummissjoni, ghaldaqstant, tespandi b'mod gradwali I-kamp ta’ applikazzjoni tat-tabella ta’ valutazzjoni,
sabiex din issir tabella ta’ valutazzjoni tal-gustizzja separata u komprensiva li tivvaluta, permezz tal-uzu ta’ indikaturi
oggettivi, l-ogsma kollha tal-gustizzja u l-kwistjonijiet orizzontali kollha marbuta mal-gustizzja, bhall-indipendenza, 1-
effi¢jenza u l-integrita tal-gudikatura, il-karriera tal-imhallfin u r-rispett ghad-drittijiet procedurali; jistieden lill-Kummissjoni
tinvolvi l-atturi kollha relevanti u tibni fuq l-esperjenza u t-taghlim li kisbu, kif ukoll il-hidma li diga twettqet mill-korpi tal-
Kunsill tal-Ewropa fir-rigward tal-valutazzjoni tal-istat tad-dritt u s-sistemi tal-gustizzja, u mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghad-Drittijiet Fundamentali;

Ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali u tal-Parlament Ewropew

4. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jizguraw li I-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali jigu involuti fil-
process kif stabbilit fit-Trattati u li r-rizultati tal-evalwazzjonijiet jigu pprezentati lihom b’'mod regolari;

Il-partecipazzjoni tal-Istati Membri

5. Jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’ dejta disponibbli dwar is-sistemi gudizzjarji nazzjonali u ghaldaqstant isejjah lill-Istati
Membri jikkooperaw bis-shih mal-istituzzjonijiet tal-UE u tal-Kunsill tal-Ewropa u jigbru u jipprovdu fuq bazi regolari dejta
imparzjali, affidabbli, oggettiva u komparabbli dwar is-sistema tal-gustizzja taghhom;

L-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali
6.  Jistieden lill-Kummissjoni tindirizza t-talba mtennija tal-Parlament u tipproponi:

— mekkanizmu effikaci ghal valutazzjoni regolari tal-konformita ta’ Stat Membru mal-valuri fundamentali tal-UE, kif
stabbilit fl-Artikolu 2 tat-TUE, biex b’hekk tipprovdi bazi ghal ghodda ta” twissija bikrija; kif ukoll

— mekkanizmu ghas-sitwazzjonijiet ta’ krizi li jinkludi mezzi xierqa ta’ intervent, proceduri ta’ ksur aktar effettivi u I-
possibilita ta’ sanzjonijiet f'kaz li jkun hemm ksur sistematiku tal-principji tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, u fkaz li -
kontrolli u I-bilangji xierga jongsu milli jahdmu fi Stat Membru;

7. Itenni li kwalunkwe mekkanizmu bhal dan ghandu jigi applikat ghall-Istati Membri kollha fuq bazi trasparenti,
uniformi u ugwali, u li ghandu jimmira biex il-hidma tieghu tkun komplementari ma’ dik ta’ istituzzjonijiet internazzjonali
ohra, bhall-Kunsill tal-Ewropa u, b'mod partikolari, il-Kummissjoni ta’ Venezja li waqqaf huwa stess; jitlob li I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali jkollha rwol fdin il-valutazzjoni;
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8. Jitlob li jkun hemm kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni ta’ Venezja, jistieden lill-Parlament
u lill-Kunsill tal-Ewropa jizviluppaw mekkanizmu xieraq ghall-prezentazzjoni ta’ talbiet ta’ opinjoni dwar suggetti li huma
ta’ thassib partikolari ghall-Kummissjoni ta’ Venezja u jizguraw il-partecipazzjoni tal-Parlament bhala osservatur fil-hidma
tal-Kummissjoni ta’ Venezja;

9. Igis li hu necessarju li tissahhah ulterjorment il-kooperazzjoni bejn il-kumitati kompetenti tal-Parlament u I-
Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa fkonformita mal-Artikolu 199, b'mod partikolari fsura ta’ lagghat regolari
u ad hoc, kif ukoll billi jintghazlu I-punti fokali miz-zewg nahat; iressaq stedina permanenti lir-rapprezentanti tal-Kunsill tal-
Ewropa (kumitati kompetenti tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kummissjoni ta’ Venezja, is-CEPE], il-
Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem) biex jattendu ghal-lagghat relevanti tal-kumitati tal-PE;

10.  Jitlob li jsir aggornament tal-Ftehim tal-2007 dwar it-tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-Assemblea Parlamentari tal-
Kunsill tal-Ewropa u I-Parlament Ewroprew sabiex jitqiesu bl-aqwa mod l-izviluppi li saru minn mindu dahal fis-sehh it-
Trattat ta’ Lisbona; jistieden lill-Konferenza tal-Presidenti, abbazi tal-Artikolu 199 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament,
tistieden lill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa taghti bidu ghad-diskussjonijiet bl-ghan li fdan il-qafas generali
jigu inkluzi mizuri ta’ kooperazzjoni prattici bejn il-korpi rispettivi;

11.  Josserva li -Memorandum ta’ Qbil bejn il-Kunsill tal-Ewropa u -Unjoni Ewropea ghandu jkun soggett ukoll ghal
evalwazzjonijiet regolari;

12.  Jistieden lill-Kunsill u lill-Istati Membri jimpenjaw ruhhom bis-shih biex iwettqu r-responsabilitajiet taghhom fdak li
ghandu xjagqsam mad-drittijiet fundamentali, kif minqux fil-Karta u l-artikoli relevanti tat-Trattati, b’'mod partikolari I-
Artikoli 2, 6 u 7 tat-TUE; jemmen li dan huwa essenzjali jekk I-UE trid tindirizza b'mod effettiv sitwazzjonijiet li fihom il-
principji tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali huma mxekkla mill-Istati Membri;

13.  Jishaq fuq il-fatt li I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tressaq lil Stat Membru li jonqos milli jissodisfa l-obbligi
stabbiliti fit-Trattati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Eworpea;

(6]
(0] o

14.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.



