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P7 TA(2014)0037
Ir-rispett tad-dritt fundamentali tal-moviment liberu fl-UE

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Jannar 2014 dwar ir-rispett tad-dritt fundamentali tal-moviment
liberu fI-UE (2013/2960(RSP))

(2016/C 482/15)

Il-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra [-Artikoli 21, 45, 47 u 151 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 15, 21,
29, 34 u 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom Ii ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri ('), b'mod partikolari l-Artikolu 7 taghha,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-
moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni (%),

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-
kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (), u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar
il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali (%),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2010 “Li ttenni l-moviment liberu tal-haddiema:
drittijiet u zviluppi magguri” (COM(2010)0373),

— wara li kkunsidra l-istudju ppubblikat fI-14 ta’ Ottubru 2013 dwar l-impatt fuq is-sistemi ta’ sigurta socjali tal-Istati
Membri, tad-drittijiet li jibbenefikaw minnhom l-immigranti intra-UE mhux attivi sal-allokazzjonijiet diretti specjali
mhux kontributorji u l-kura tas-sahha moghtija fuq il-bazi ta’ residenza,

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Novembru 2013 bit-titlu “Il-moviment liberu ta¢-
¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom: Hames azzjonijiet li jaghmlu differenza” (COM(2013)0837),

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tal-Vi¢i President tal-Kummissjoni Reding quddiem il-Kunsill Gustizzja u Affarijiet
Interni tal-5 ta’ Dicembru 2013 dwar il-moviment liberu,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tal-Kumissarju Laszlé6 Andor tal-1 ta’ Jannar 2014 dwar it-tmiem tar-restrizzjonijiet
fuq il-moviment liberu ta’ haddiema mill-Bulgarija u r-Rumanija,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-2 ta’ April 2009 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-
drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-
[stati Membri (°),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta’ Marzu 2012 dwar ir-Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE:
Inzarmaw l-ostakoli ghad-drittijiet tac-cittadini tal-UE (°),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 110(2) u (4) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

A. billi d-dritt ta’ moviment liberu huwa wiched mill-prin¢ipji fundamentali tal-UE li huma mhaddna fit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea bhala element fundamentali tal-integrazzjoni Ewropea direttament konness mac-
¢ittadinanza tal-UE;

B. billi l-moviment liberu qieghed fil-qalba tal-valuri tal-UE, u jaghti lic-¢ittadini taghha 1-possibbilta li jaghzlu fejn jghixu
u jahdmu u johlog mobbilta u zvilupp fis-suq tax-xoghol, fis-sistema edukattiva u lil hinn;
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C. billi I-moviment liberu huwa dritt garantit lic-¢ittadini tal-UE kollha, irrispettivament mill-ezistenza ta’ kontrolli
potenzjali fuq il-fruntieri stabbiliti minn certi Stati Membri ghad-dhul ta’ ¢ittadini tal-UE fit-territorju taghhom; billi 1-
fatt li mhux l-Istati Membri kollha huma parti miz-Zona Schengen ma jaffettwax id-dritt tac-cittadini tal-UE kollha ghal-
liberta ta’ moviment fl-Unjoni;

D. billi ¢-cittadini tal-UE jqisu l-moviment liberu bhala d-dritt l-aktar assoc¢jat mill-qrib mac-¢ittadinanza tal-UE u bhala r-
rizultat l-aktar pozittiv tal-UE u jqgisu i jgib mieghu benefic¢ji ekonomici ghall-ekonomija tal-pajjizhom;

E. billi l-kontribuzzjoni tal-haddiema tal-UE ghas-sistema ta’ sigurta socjali tal-pajjiz ospitanti hija ugwali ghal dik tal-
haddiema nazzjonali;

F. billi l-vantaggi tal-moviment liberu ta’ haddiema mobbli mill-UE ghall-izvilupp tal-pajjiz ospitanti huma vizibbli
madwar l-Ewropa kollha, spe¢jalment fl-ogsma tal-kura tas-sahha, l-agrikoltura u l-kostruzzjoni;

G. billi -liberta ghac-cittadini tal-UE li jirrisjedu kulfejn ikun fl-UE tapplika ghac¢-cittadini tal-UE kollha minghajr
restrizzjoni, izda li, skont id-Direttiva 2004/38/KE, dan id-dritt huwa kondizzjonali fuq il-fatt li wara tliet xhur ic-
¢ittadin tal-UE kkoncernat irid jissodisfa I-kundizzjonijiet guridici sabiex ma jkunx ta’ piz ghall-pajjiz ospitanti; billi 1-
moviment liberu tal-haddiema huwa pilastru tas-success tas-suq uniku tal-UE; billi ghalkemm 2,8 % biss ta¢-¢ittadini tal-
UE jghixu fi Stat Membru li mhuwiex taghhom, dawn jikkostitwixxu madankollu element ewlieni fis-success tas-suq
intern u jixprunaw l-ekonomija tal-Ewropa;

H. billi l-principji ta’ trattament ugwali jew ta’ nondiskriminazzjoni jimplikaw li ¢-¢ittadini tal-UE kollha ghandhom l-istess
drittijiet u obbligi bhac-cittadini tal-pajjiz ospitanti (Ir-Regolamenti (KE) Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009 huma
bbazati fuq dan il-principju); billi I-Istati Membri kollha huma liberi li jiddeciedu fir-rispett ta’ dawn il-prin¢ipji liema
beneficdji tas-sigurta socjali jaghtu u taht liema kundizzjonijiet; billi r-regoli tal-UE dwar il-koordinament tas-sigurta
socjali ma jippermettux diskriminazzjoni fuq il-benefic¢ji tas-sigurta socjali fil-kaz ta’ ¢ittadini tal-UE li huma haddiema,
membri tal-familja diretti tal-haddiema jew abitwalment residenti fl-Istat Membru inkwistjoni;

I.  billi s-so¢jeta moderna Ewropea, spe¢jalment minhabba I-bidliet industrijali, il-globalizzazzjoni, xejriet godda ta’ xoghol,
it-tibdil demografiku u l-izvilupp tal-mezzi tat-trasport, titlob livell oghla ta’ mobilita fost il-haddiema;

J.  billi l-moviment liberu tal-haddiema jirrapprezenta ezempju so¢joekonomiku pozittiv kemm ghall-UE kif ukoll ghall-
Istati Membri taghha, peress li huwa pass importanti ghall-integrazzjoni tal-UE, l-izvilupp ekonomiku, il-koezjoni so¢jali
u t-titjib individwali fil-livell professjonali, il-glieda kontra l-effetti negattivi tal-krizi ekonomika u l-konsolidament tal-
Unjoni bhala forza ekonomika aktar b’sahhitha li tkun lesta li tiffaccja l-isfidi tat-tibdil globali;

K. billi mill-1 ta’ Jannar 2014 tnehhew l-arrangamenti tranzitorji ghall-moviment liberu ta’ haddiema mill-Bulgarija u r-
Rumanija;

L. billi I-Kunsill tenna l-appogg tieghu ghall-moviment liberu u rrikonoxxa I-benefi¢¢ji reciproci li dan igib mieghu, bhal
perezempju fdibattitu ricenti fil-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni (8 ta’ Ottubru 2013, 5-6 ta’ Dicembru 2013);

M. billi fid-dawl tal-elezzjonijiet Ewropej imminenti, il-moviment liberu tac-¢ittadini tal-UE sar wiched mill-punti tal-
kampanja elettorali ta’ certi partiti politici; billi hemm riskju li dan id-dibattitu, jekk ma jigix indirizzat razzjonalment,
jista’ jwassal ghall-ghoti ta” htija lil ¢ittadini tal-UE minn certi Stati Membri, jew cittadini mobbli tal-UE, u jista’ jwassal
ghal zieda fir-razzizmu u I-ksenofobja; billi I-politici Ewropej prominenti ricentement hargu b'diversi dikjarazzjonijiet li
jippregudikaw id-dritt ghall-moviment liberu;

N. billi studji ricenti tal-Kummissjoni wrew li I-haddiema mobbli huma kontributuri nett ghall-ckonomiji u l-bagits tal-
pajjizi ospitanti; billi -haddiema mobbli bhala grupp ihallsu aktar fil-bagits tal-pajjizi ospitanti ftaxxi u f'sigurta so¢jali
milli jircievu fbeneficcji, filwaqt li n-nefqa ghall-kura tas-sahha fuq i¢c-¢ittadini mobbli tal-UE mhux attivi hija zghira
hafna apparagun man-nefqa totali ghall-kura tas-sahha (0,2 %) jew apparagun mal-ekonomiji tal-pajjizi ospitanti (0,01 %
tal-PDG), u ¢-cittadini tal-UE jirrapprezentaw proporzjon zghir hafna tal-beneficjarji ta’ allokazzjonijiet spe¢jali mhux
kontributorji;



C 482/116 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 23.12.2016

II-Hamis 16 ta’ Jannar 2014

1. Jistieden lill-Istati Membri jikkonformaw mad-dispozizzjoniet tat-Trattat fir-rigward tar-regoli tal-UE li jirregolaw il-
moviment liberu, u jizguraw ir-rispett tal-principji ta’ ugwaljanza u d-dritt fundamentali tal-moviment liberu fl-Istati
Membri kollha.

2. Jikkontesta bil-qawwa l-pozizzjoni mehuda minn certi mexxejja Ewropej li jitolbu bidliet u restrizzjonijiet fuq il-
moviment liberu ta¢-cittadini; jistieden lill-Istati Membri jzommu lura milli jiehdu kwalunkwe azzjoni li tista’ taffettwa d-
dritt ghall-moviment liberu, li huwa bbazat fuq il-legizlazzjoni ewlenija tal-UE;

3. Jichad kompetament kull proposta li tiffissa limitu massimu ghall-ghadd ta’ migranti tal-UE peress li dan ikun
fkontradizzjoni mal-prin¢ipju tat-Trattat tal-UE tal-moviment liberu tal-persuni; jirrimarka li l-mobbilta tal-forza tax-xoghol
tikkontribwixxi ghall-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea;

4. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw l-infurzar strett tad-dritt tal-Unjoni sabiex jiggarantixxu li I-
haddiema tal-UE kollha jkunu trattati b'mod ugwali u mhux diskriminati fir-rigward tal-access ghall-impjiegi u I-
kundizzjonijiet ta’ xoghol, ir-remunerazzjoni, is-sensja u l-benefic¢ji socjali u l-vantaggi fiskali, biex b’hekk ikun hemm
kompetizzjoni leali fost in-negozji; u jheggeg lill-awtoritajiet nazzjonali jiggieldu kontra kull restrizzjoni jew ostaklu bla
gustifikazzjoni ghad-dritt ta’ moviment liberu tal-haddiema, kif ukoll kull sfruttament tal-haddiema;

5. Ifakkar li I-moviment liberu tal-haddiema jaghti lil kull ¢ittadin tal-Unjoni, irrispettivament mill-post tar-residenza
tieghu, id-dritt i jittrasferixxi ruhu liberament fi Stat Membru ichor sabiex jahdem ufjew jghix hemm ghal skopijiet ta’
xoghol;

6. Jilga" l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2013)0837 li tistabbilixxi hames azzjonijiet intizi sabiex jghinu lill-
Istati Membri u l-awtoritajiet lokali taghhom japplikaw il-ligijiet u l-istrumenti tal-UE filwaqt li jisfruttaw il-potenzjal
taghhom kollu u jappogga bis-shih l-azzjonijiet segwenti li se jigu implimentati b'mod kongunt mal-Istati Membri; ghajnuna
lill-Istati Membri sabiex jiggieldu z-zwigijiet ta’ konvenjenza (manwal); ghajnuna lill-awtoritajiet sabiex japplikaw ir-regoli ta’
koordinament fil-qasam tas-sigurta (gwida prattika); ghajnuna lill-awtoritajiet sabiex jindirizzaw l-isfidi marbuta mal-
inkluzjoni so¢jali (finanzjament); skambju tal-ahjar prattiki bejn l-awtoritajiet lokali; u tahrig u appogg lill-awtoritajiet lokali
ghall-iskopijiet tal-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu;

7. Jistieden lill-Istati Membri ma jiddiskriminawx kontra haddiema mobbli mill-UE, billi ingustament jassoc¢jaw id-dritt
ghall-moviment liberu ghal skopijiet ta’ xoghol ma’ allegat abbuz tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali; jenfasizza li I-ebda wiched
mill-Istati Membri li qed jallegaw dan il-piz ma pprezenta prova lill-Kummissjoni kif mitlub;

8.  Jistieden lill-Kummissjoni twettaq monitoragg sistematiku u ezawrjenti tar-rispett tad-dritt fundamentali tal-
moviment liberu ghal haddiema tal-UE; jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tkompli bl-isforzi attwali taghha sabiex ikun zgurat li
l-Istati Membri jittrasponu u jimplimentaw id-Direttiva 2004/38/KE kompletament u korettament, filwaqt li taghmel uzu
shih mis-setghat taghha biex tniedi proceduri ghal ksur;

9.  Jistieden lill-Istati Membri juzaw bis-shih u b’'mod trasparenti r-rizorsi disponibbli fl-ambitu tal-fondi Ewropej (bhall-
Fond Sogjali Ewropew u 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali) sabiex jigu promossi l-integrazzjoni, l-inkluzjoni so¢jali
u l-glieda kontra I-fagar, u jigu appoggati l-isforzi tal-komunitajiet lokali sabiex jindirizzaw kwalunkwe zieda fin-numru ta¢-
¢ittadini marginalizzati;

10.  Ifakkar lill-Istati Membri dwar ir-responsabbilta soc¢jali taghhom biex jindirizzaw l-uzu hazin tas-sistemi ta’ sigurta
soc¢jali taghhom, irrispettivament jekk isirx mi¢-¢ittadini taghhom jew minn ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra; jistieden lill-
Istati Membri jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38KE u jindirizzaw l-abbuzi li jista’ jkun hemm;

11.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-gvernijiet
u l-parlamenti tal-Istati Membri.



