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1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1007/2011 tas-27 ta’ Settembru 2011 dwar l-ismijiet
ta’ fibri ta’ tessuti u t-tikkettar u I-immarkar relatati tal-kompozizzjoni tal-fibri ta’ prodotti tat-
tessut (“ir-Regolament dwar it-Tessuti” jew “ir-Regolament™)' jobbliga lill-Kummissjoni biex
sat-8 ta” Novembru 2014 tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar -
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, b’enfasi fuq talbiet ghal ismijiet godda ta’ fibri tat-tessuti
u l-adozzjoni taghhom. Dan I-Artikolu jitlob ukoll lill-Kummissjoni tipprezenta proposta
legizlattiva jekk xieraq.

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn l-applikazzjoni tar-Regolament dwar it-Tessuti fl-
Unjoni bejn it-8 ta> Mejju 2012 u I-ahhar ta’ Gunju 2014. Ikopri t-talbiet ghal ismijiet godda
ta’ tessuti u l-adozzjoni taghhom, u kwistjonijiet ewlenin ta’ applikazzjoni ohra indikati lill-
Kummissjoni mill-Istati Membri u l-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti. Ir-rapport jipprezenta
wkoll il-per¢ezzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati tal-impatt tar-Regolament. Fl-ahhar nett,
jipprezenta l-izviluppi futuri possibbli.

Ir-rapport gie stabbilit abbazi ta’ konsultazzjonijiet ma’ esperti mill-Istati Membri, I-
industrija, u partijiet ikkoncernati ohrajn, b’mod partikolari fil-Grupp ta’ Esperti tal-
Kummissjoni dwar I-Ismijiet u t-Tikkettar tat-Tessuti (“il-Grupp ta’ Esperti dwar it-Tessuti”
jew it-“TEG™).” Iqis ukoll informazzjoni pprovduta bhala twegiba ghal kwestjonarji mqassma
fost 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u partijiet ikkoncernati ohra.

2. HARSA GENERALI LEJN IR-REGOLAMENT
2.1. L-ghanijiet tar-Regolament dwar it-Tessuti u elementi godda

Mit-8 ta’ Mejju 2012, ir-Regolament dwar it-Tessuti hassar u ssostitwixxa t-tliet “Direttivi tat-
Tessuti”: Id-Direttiva 2008/121/KE dwar ismijiet tat-tessuti u d-Direttiva 96/73/KE dwar certi
metodi ghall-analizi kwantitattiva ta’ tahlitiet ta’ zewg fibri tat-tessut u d-Direttiva 73/44/KEE
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ analizi
kwantitattiva ta’ tahlitiet ta’ tliet fibri. Prodotti tat-tessuti li jikkonformaw mad-Direttiva
2008/121/KE u li gew ikkummerc¢jalizzati qabel it-8 ta’ Mejju 2012 jistghu jkomplu jkunu
disponibbli fis-suq sa tmiem il-perjodu tranzitorju (id-9 ta’ Novembru 2014).

Ir-Regolament ghandu l-ghanijiet generali tad-Direttivi tat-Tessuti precedenti, jigifieri li
jelimina l-ostakoli potenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern u li jaghti I-
informazzjoni adegwata u rilevanti lill-konsumaturi. Ghandu wkoll 1-ghan 1i jintrodu¢i aktar
flessibbilta b’tali mod li l-legizlazzjoni tista’ tigi adattata skont l-izviluppi teknologici
mistennija fis-settur. Barra minn hekk, ipprovda opportunita sabiex il-qafas regolatorju ghall-
izvilupp u l-uzu ta’ fibri godda jigi ssimplifikat u mtejjeb, u biex tizdied it-trasparenza fil-
process taz-zieda ta' fibri godda mal-lista tal-ismijiet tal-fibri.

' Ir-Regolament (UE) Nru 1007/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Settembru 2011 dwar I-

ismijiet ta’ fibri ta’ tessuti u t-tikkettar u I-immarkar relatati tal-kompozizzjoni tal-fibri ta’ prodotti tat-tessut
(GU L 272, 18.10.2011, p. 1).

2 Aktar taghrif dwar l-istudji jinsab fugq:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/documents/index_en.htm.
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Ir-Regolament irreveda d-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttivi tat-Tessuti f’konformita mal-
istandards legizlattivi ricenti biex jiffacilita l-applikabbilta diretta tieghu u jizgura li ¢-
¢ittadini, l-operaturi ekonomiéi u l-awtoritajiet pubblici jkunu jistghu jidentifikaw id-drittijiet
u l-obbligi taghhom fac¢ilment. Il-maggoranza tad-dispozizzjonijiet ma nbidlux fis-sustanza,
izda xi kazijiet il-kliem jew in-numri tal-artikoli nbidlu (ara 1-Anness IX tar-Regolament).

Madankollu, ir-Regolament jintrodu¢i xi elementi importanti godda:

e obbligu generali li jiddikjara l-kompozizzjoni shiha tal-fibri tal-prodotti tat-tessuti u
kjarifika tar-regoli dwar it-tikketti u I-marki li jindikaw il-kompozizzjoni tal-fibra;

e rekwiziti tekni¢i minimi ghal applikazzjonijiet ghal ismijiet godda ta’ fibri;

e rekwizit biex tigi indikata l-prezenza ta’ partijiet mhux maghmula minn tessuti li
joriginaw mill-annimali;

e kjarifika tal-ezenzjoni ghal prodotti personalizzati maghmula minn hajjata 1i jahdmu
ghal rashom; kif ukoll

e |-ghoti tas-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti delegati li jemendaw I-Annessi
teknici tar-Regolament.

2.2. Kamp ta’ Applikazzjoni, suggett u dispozizzjonijiet ta’ rappurtar

Ir-Regolament dwar it-Tessuti japplika ghal prodotti tat-tessuti’ u prodotti jew komponenti
tat-tessuti maghmula minn tal-anqas 80 % skont il-piz ta' fibri tat-tessuti.* Fih regoli dwar:

— it-tikkettar u I-immarkar tal-kompozizzjoni tal-fibri tal-prodotti tat-tessut;

— it-tikkettar jew l-immarkar ta’ prodotti tat-tessut li fihom partijiet mhux maghmula minn
tessuti li joriginaw mill-annimali; kif ukoll

— id-determinazzjoni tal-kompozizzjoni tal-fibri tal-prodotti tat-tessut b’analizi
kwantitattiva ta’ tahlitiet ta’ fibri binarji u ternarji tat-tessut.

Ir-Regolament ma jirregolax tipi ohra ta’ tikkettar, bhat-tikkettar tad-daqs jew tal-kura.
Madanakollu, 1-Artikolu 24 talab lill-Kummissjoni biex sat-30 ta’ Settembru 2013 tipprezenta
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar rekwiziti godda possibbli tat-tikkettar li
ghandhom jiddahhlu fil-livell tal-Unjoni bil-hsieb li 1-konsumaturi tinghatalhom
informazzjoni preciza, rilevanti, li tkun tinftichem fac¢ilment u komparabbli, dwar il-
karatteristi¢i tal-prodotti tat-tessut. Barra minn hekk, l-Artikolu 25 talab lill-Kummissjoni
twettaq studju biex tevalwa jekk hemmx rabta kawzali bejn ir-reazzjonijiet allergi¢i u s-
sustanzi jew it-tahlitiet kimi¢i uzati fi prodotti tat-tessut.

“Prodotti tat-tessut” hija ddefinita fl-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament bhala “kwalunkwe prodott mhux
mahdum, parzjalment mahdum, mahdum, parzjalment-manifatturat, manifatturat, parzjalment lest jew lest li
jkun eskluzivament maghmul minn fibri tat-tessut, irrispettivament mill-process ta’ tahlit jew ta’ assemblagg
uzat”.

Tessuti inkorporati fi prodotti ohra u li jiffurmaw parti integrali minnhom, fejn il-kompozizzjoni taghhom
hija specifikata, ghandhom jigu ttrattati bhala prodotti tat-tessuti wkoll (I-Artikolu 2(2)(d)).
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Ghaldagstant, fil-25 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni adottat rapport’ dwar rekwiziti
godda possibbli ghat-tikkettar ta’ prodotti tat-tessut u dwar studju ta’ sustanzi allergenici fil-
prodotti tat-tessut. Hija kkonkludiet li r-rekwiziti attwali ta’ tikkettar ghall-prodotti tat-tessut
huma adegwati. Fir-rigward tar-rekwiziti tat-tikkettar ghal sustanzi allergeni¢i li jintuzaw fil-
manifattura tat-tessut, il-Kummissjoni kkunsidrat aktar sforzi fir-ricerka u fl-uzu ta’ sustanzi
alternattivi u mhux allergenic¢i li huma importanti u indikat azzjoni possibbli f’dan ir-rigward.

2.3. Atti delegati biex Certi annessi tar-Regolament jigu emendati

L-Artikolu 21 tar-Regolament jaghti s-setgha lill-Kummissjoni li tadotta atti delegati biex
temenda 1-Annessi II, IV, V, VI, VII, VIII u IX sabiex jitqies il-progress tekniku. L-atti
delegati jistghu jigu adottati wkoll biex jigi emendat 1-Anness I sabiex jigu inkluzi ismijiet
godda ta’ fibri tat-tessut fil-lista ta’ ismijiet ta’ fibri tat-tessut. L-atti delegati jistghu jigu
adottati, skont il-kriterji tekni¢i u r-regoli procedurali fl-Artikolu 22, ghal perjodu ta' hames
snin mis-7 ta' Novembru 2011.

Skont I-Artikolu 22, il-Kummissjoni ghandha tfassal rapport dwar id-delega tas-setgha mhux
aktar tard minn disa' xhur gabel it-tmiem tal-perjodu, jigifieri sas-7 ta' Frar 2016. Id-delega
tas-setgha hija estiza b’mod tacitu ghal hames snin sakemm il-Parlament Ewropew jew il-
Kunsill ma joggezzjonawx mhux aktar tard minn tliet xhur qabel tmiem il-perjodu. II-
Parlament jew il-Kunsill jistghu jirrevokaw id-delega tas-setgha fi kwalunkwe mument.

3. IT-THADDIM TAR-REGOLAMENT

3.1. Appro¢¢ u metodologija ta’ dan ir-rapport

Fit-thejjija ta’ dan ir-rapport, il-Kummissjoni evalwat it-thaddim prattiku tar-Regolament u 1-
kisba tal-ghanijiet prin¢ipali tieghu. Fittxet ukoll li tidentifika kif l-applikazzjoni tar-
Regolament tista' tittejjeb.

Gie organizzat stharrig u konsultazzjonijiet immirati ma’ esperti mill-Istati Membri, I-
assocjazzjonijiet tal-industrija u tal-bejgh bl-imnut, it-trejdjunjins, l-assoc¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi, korpi ta’ standardizzazzjoni Ewropej u partijiet ikkoncernati ohra, spec¢jalment
permezz tat-TEG.

L-istharrig tal-Kummissjoni biex tigbor informazzjoni strutturata mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri u l-partijiet ikkonéernati twettaq abbazi ta’ zewg kwestjonarji li kienu ppubblikati fuq
il-websajt taghha u mqgassma permezz tan-Netwerk Ewropa ghall-Intrapriza u netwerks tal-
SMEs;° wiched kien indirizzat lill-awtoritajiet pubbli¢i u l-ichor lil partijiet interessati I-ohra.
Ir-reazzjonijiet kienu pprezentati u diskussi fit-TEG.

Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar rekwiziti godda possibbli ghall-
ittikkettar ta' prodotti tat-tessut u dwar studju ta' sustanzi allergenici fil-prodotti tat-tessut, COM(2013) 656
final, 25.9.2013.

Intlahaq gbil bejn l-esperti tal-Istati Membri u 1-Kummissjoni dwar il-kwestjonarji

Sommarju tat-twegibiet ghall-kwestjonarji huwa disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5710 u http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5711.
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Twegibiet shah jew parzjali ghall-ewwel kwestjonarju waslu minghand 27 Stat Membru u n-
Norvegja.® It-tieni kwestjonarju attira 29 twegiba minn 15-il Stat Membru differenti (u wiehed
mill-Isvizzera), inkluzi disa’ minn kumpaniji u 14 minn assoc¢jazzjonijiet tal-industrija. Il-
livell ta’ rispons huwa meqjus bhala pozittiv minhabba n-natura specifika hafna tas-suggett.

Kien difficli li tingabar informazzjoni dwar l-ispejjez imgarrba mill-awtoritajiet kompetenti
jew mill-operaturi biex jigu implimentati r-rekwiziti legali, probabbilment ghaliex huma
difficli biex tikkwantifikahom.

Is-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni, li huma bbazati fuq id-diskussjonijiet mal-awtoritajiet
pubblici u I-partijiet ikkoncernati, u l-informazzjoni migbura permezz taz-zewg kwestjonarji,
inkluza l-evalwazzjoni finali tal-Kummissjoni, huma stabbiliti hawn taht.

3.2. Adattamenti ghal gafas legali gdid
3.2.1. Adattament tal-legizlazzjoni nazzjonali

Peress 1li r-Regolament dwar it-Tessuti japplika direttament, ma hemmx ghalfejn id-
dispozizzjonijiet tieghu jigu trasposti. Minkejja dan, 1-Istati Membri jridu jizguraw li s-sistemi
legali nazzjonali taghhom huma konformi mal-legizlazzjoni 1-gdida, perezempju billi jhassru
mizuri nazzjonali li jittrasponu Direttivi tat-Tessuti precedenti.

Skont l-informazzjoni pprovduta, l-Istati Membri 1i baghtu kontribuzzjonijiet ghal dan ir-
rapport hadu passi biex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta tar-Regolament. B’mod generali,
dan jinvolvi li jithassru jew li jigu emendati regolamenti, digrieti u dec¢izjonijiet nazzjonali
ezistenti, u/jew li jigu adottati atti legali godda. Il-bidliet kienu mmirati li jaghtu s-setgha lill-
awtoritajiet kompetenti, inkluz l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq, u li jigu stabbiliti pieni
ghall-provvista ta’ informazzjoni qarrieqa jew insuffi¢jenti bhala twegiba ghar-rekwiziti tar-
Regolament. Il-maggoranza tal-Istati Membri lestew l-adattamenti mehtiega fil-hin, izda xi
whud minnhom ghamlu hekk biss wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (it-8 ta’ Mejju 2012).
Fiz-zmien tal-kitba ta’ dan id-dokument, ¢erti Stati Membri kienu ghadhom fil-proc¢ess li
jadattaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom jew kellhom l-intenzjoni li jintrodu¢u emendi fil-
futur qrib.

3.2.2. Tixrid ta’ informazzjoni dwar ir-Regolament dwar it-Tessuti

Ghalkemm ir-Regolament ma jehtiegx kampanji ta’ informazzjoni, ittiehdu mizuri fil-
maggoranza tal-Istati Membri biex jinfurmaw l-operaturi ekonomiéi rilevanti u l-partijiet
ikkon¢ernati bl-impatt tieghu. Gew organizzati kampanji minn awtoritajiet pubbli¢i jew minn
organizzazzjonijiet professjonali, kmamar tal-kummer¢ u organizzazzjonijiet tal-konsumatur,
sikwit f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet pubbli¢i. L-informazzjoni ta’ spiss ghaddiet mill-
ministeri ghall-asso¢jazzjonijiet professjonali u mbaghad ghall-membri taghhom. L-
informazzjoni giet imxandra permezz ta’ seminars u c¢irkulari, materjal ta’ sfond,
informazzjoni fuq siti elettronici, artikli f’gurnali kummer¢jali u intervisti fuq ir-radju u fil-
gazzetti nazzjonali. Diversi partijiet ikkoncernati qiesu 1i kien hemm bzonn ta’ azzjoni
addizzjonali biex jittejjeb l-gharfien tar-Regolament, specjalment fost 1-SMEs. L-ebda
kampanja ta’ informazzjoni ma giet organizzata fil-livell tal-UE.

¥ I1-Pajjizi 1-Baxxi ma kkontribwewx.



[I-maggoranza ta’ dawk li jwiegbu mill-Istati Membri osservaw zieda fin-numru ta’ talbiet
ghal informazzjoni, essenzjalment minn negozji, wara l-adozzjoni tar-Regolament.’ Id-
dispozizzjoni li gabret l-aktar mistogsijiet kienet l-Artikolu 12, li introduca rekwizit biex jigu
indikati l-partijiet mhux maghmula mit-tessuti li joriginaw mill-annimali. [lI-mistogsijiet kienu
jikkon¢ernaw mhux biss dispozizzjonijiet godda, izda wkoll dawk qodma, forsi bhala rizultat
ta’ kampanji ta’ informazzjoni, ta’ partijiet ikkonc¢ernati (uhud ghadhom mhumiex konxji
kompletament bil-legizlazzjoni ezistenti) b’interess imgedded fit-ttikkettar tal-prodotti tat-
tessut, jew ta’ xi dispozizzjonijiet qodma li jigu fformulati u nnumerati b’mod differenti u
ghalhekk jidhru differenti. Dan jista’ jirrifletti wkoll il-prezenza ta’ partecipanti godda fis-suq,
tipi ta' prodotti godda jew mudelli ta’ negozju u strategiji ta’ distribuzzjoni/bejgh godda,
inkluz bejgh online bi prezenza tal-kummerc¢ elettroniku biss.

Gie nnutat ukoll li kull bidla fil-legizlazzjoni tixkatta numru ikbar ta’ mistogsijiet,
irrispettivament minn kif hafna dispozizzjonijiet huma emendati. [I-Kummissjoni u diversi
Stati Membri nnutaw li xi xhur wara li r-Regolament sar applikabbli n-numru ta' talbiet ghall-
informazzjoni waqa'-.

3.3. Impatti ewlenin identifikati

L-applikazzjoni diretta tar-Regolament dwar it-Tessuti ghenet biex jigi zgurat li n-negoz;ji
(produtturi, importaturi, bejjiegha bl-imnut, e¢¢.) jiffac¢jaw rekwiziti armonizzati u
trasparenti, u li I-konsumaturi jkunu infurmati kif xieraq u b’hekk ikunu aktar kunfidenti fit-
tehid tad-decizjonijiet taghhom. Kien hemm gbil fost I-Istati Membri u l-partijiet ikkon¢ernati
li I-applikabbilta diretta fl-Istati Membri kollha ssimplifikat ukoll il-process ta’ spiss twil u
kkumplikat tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

[I-maggoranza tal-awtoritajiet tal-Istati Membri ma rrappurtawx diffikultajiet kbar jew
problemi specifici, probabbilment ghax ir-Regolament ma kienx ilu li sar applikabbli. L-Istati
Membri I-ohra u l-partijiet ikkonc¢ernati esprimew ghadd ta’ punti ta’ thassib, uhud minnhom
relatati ma’ dispozizzjonijiet mhux mibdula.

Ir-rekwizit li partijiet mhux maghmula mit-tessuti li joriginaw mill-annimali jigu indikati (I-
Artikolu 12) u r-rekwizit li prodotti tat-tessuti jigu ttikkettati jew immarkati fil-lingwi tal-
Istati Membri li fihom jigu kkummerc¢jalizzati 1-prodotti (I-Artikolu 16(3)) isssemmew minn xi
Stati Membri u hafna partijiet ikkoncernati bhala dawk li jikkawzaw Il-iktar problemi
(konfuzjoni, kumplessita u spejjez zejda).

Skont 1-Artikolu 12, il-prezenza ta’ partijiet mhux maghmula mit-tessuti, li joriginaw mill-
annimali, fi prodotti tat-tessuti ghandha tigi indikata billi tigi inkluza 1-frazi “Jinkludi partijiet
mhux maghmula mit-tessut li joriginaw mill-annimali” fit-tikkettar jew fl-immarkar tal-
prodotti kkonc¢ernati. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll l1-awtoritajiet rilevanti fl-Istati Membri
r¢ivew diversi mistogsijiet minn negozji jitolbu kjarifika dwar jekk anke partijiet zghar hafna
ta’ origini mill-annimali, bhal (bi¢¢iet ta’) ghadam, perla jew qarn, iridux jigu indikati (iva,
iridu jigu indikati).

L-Artikolu 16(3) jitlob 1i t-tikkettar jew I-immarkar ghandu jsir fil-lingwa(i) uffi¢jali tal-Istat
Membru fit-territorju li fih il-prodott ikun disponibbli ghall-konsumatur, sakemm dak il-pajjiz

Ghadd ta' talbiet kienu jikkoncernaw kwistjonijiet barra mill-ambitu tar-Regolament, ez. dags jew kura tat-

tikkettar.



ma jipprovdix mod iehor. Ghadd ta' partijiet ikkonc¢ernati stqarrew li dan izid l-ispejjez, izda I-
opinjonijiet varjaw tant li xi whud qalu li l-ispejjez huma sostanzjali, filwaqt li ghal ohrajn
mhumiex dagstant gholja.

Gew irrappurtati wkoll xi diffikultajiet fir-rigward tal-applikazzjoni jew il-fehim ta'
dispozizzjonijiet ohra, bhal: I-Artikolu 14(2), li jippermetti lill-operaturi ekonomic¢i fi hdan il-
katina ta' provvista li jibdlu t-tikketti jew il-marki b'dokumenti kummer¢jali ta'
akkumpanjament; ir-referenza ghall-Anness VII fl-Artikolu 19 (oggetti i ma ghandhomx
jitgiesu ghad-determinazzjoni tal-kompozizzjoni tal-fibri); 1-“ec¢ezzjonijiet” skont 1-Anness V
(prodotti li ghalihom it-tikkettar jew l-immarkar mhuwiex obbligatorju); u dispozizzjonijiet
specjali ghal certi prodotti tat-tessut fl-Anness I'V.

Filwaqt i xi dispozizzjonijiet godda, b’mod partikolari 1-Artikoli 12 u 16(3), gew meqjusa
bhala ambigwi, ta’ piz u ghaljin ghall-partijiet ikkoncernati, dawn gew rikonoxxuti wkoll
bhala dawk li ghamlu I-iktar sforz biex jizguraw li I-konsumaturi jir¢ievu aktar informazzjoni.
Huwa wkoll legittimu 1i jigi zgurat i I-konsumaturi jkunu infurmati bil-lingwi taghhom stess.
Barra minn hekk, in-negozji huma hielsa li jipprovdu kull informazzjoni addizzjonali li jqisu
utli, sakemm din ma tfixkilx lill-konsumatur.

3.4. Attivitajiet ta' sorveljanza tas-suq

Is-sorveljanza tas-suq tat-tessuti hija bbazata fuq l-istess principji bhal dik fl-ogsma tal-
prodotti l-ohra kollha. Ir-Regolament dwar it-Tessuti ma jinvolvi l-ebda mekkanizmi ta’
sorveljanza tas-suq li jmorru lil hinn mill-mekkanizmi generali applikabbli fl-Istati Membri.
Ghall-aktar uzu effi¢jenti ta’ persunal, taghmir, rizorsi tat-trasport u tal-ittestjar, l-awtoritajiet
jahdmu fuq il-bazi ta’ programmi ta’ spezzjoni annwali, innotifikati lill-Kummissjoni, li jqisu
l-esperjenzi u s-sejbiet precedenti, prodotti nnotifikati b’mod frekwenti permezz tas-sistema
RAPEX'" u l-ilmenti tal-konsumaturi. Il-programmi jipprijoritizzaw il-gruppi ta’ prodotti tal-
konsumatur b'riskji ghas-sahha u s-sikurezza li 1-konsumaturi spiss jiltaqghu maghhom, hatha
drabi fuq il-bazi ta’ informazzjoni li waslet minghand il-konsumaturi, I-intraprizi u sorsi ohra.
[1-prijoritajiet jistghu jinbidlu minn sena ghal ohra jew kull meta jfiggu ogsma godda ta’
problemi. Barra minn hekk, fejn mehtieg (ez. f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza), l-awtoritajiet
tal-Istati Membri jwettqu kontrolli u testijiet 1li mhumiex necessarjament koperti fil-
programmazzjoni taghhom.

Ftit huma l-pajjizi'' li nkludew it-tessuti b’mod espli¢itu fil-programmi ta’ sorveljanza tas-suq
nazzjonali taghhom. B’mod generali, anke jekk wiehed jirreferi esplic¢itament ghall-prodotti
tat-tessut, il-kontrolli tas-sorveljanza tas-suq ikopru l-verifiki ta’ kompatibilita barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, e.z. kwistjonijiet ta' sigurta, bhat-tul ta’ bizzilel,
buttuni u r-rilaxx ta’ partijiet zghar li jistghu jikkawzaw fgar.

"9 Is-sistema RAPEX giet stabbilita fuq il-bazi tad-Direttiva dwar is-Sigurta Generali tal-Prodotti (GPSD) ghal
prodotti armonizzati u mhux armonizzati tal-konsumatur u estiza ghall-prodotti kollha armonizzati skont ir-
Regolament (UE) Nru 765/2008. In-notifiki kollha tar-RAPEX huma ppubblikati kull gimgha fuq l-internet
mis-servizzi tal-Kummissjoni fuq: http://ec.europa.cu/atoz_mt.htm

Seba’ Stati Membri (il-Bulgarija, Franza, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Portugall u r-Rumanija) u n-
Norvegja.



Minbarra l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq generali, jezistu korpi ohra 1i ghandhom I-ghan
li jipprotegu lill-kumpaniji u I-konsumaturi minn kompetizzjoni ingusta u reklamar qarrieqi."
Tali korpi jistghu jigu kkuntattjati direttament minn kull min jissuspetta prattiki bhal dawn.

Ma jezisti I-ebda approc¢ uniku ghal tipi differenti ta’ spezzjoni rigward ir-Regolament dwar
it-Tessuti, minhabba 1i 1-piz li jinghata mill-Istati Membri lil kull tip ta’ spezzjoni jvarja sa
¢ertu punt. Ir-rizultati tal-istharrig fost l-awtoritajiet nazzjonali wera li spezzjonijiet u
kontrolli ad hoc perjodici regolari huma l-aktar forom komuni ta’ spezzjoni fil-maggoranza
tal-Istati Membri. Il-kuntatti diretti ma’ manifatturi u operaturi ekonomic¢i ohra huma inqas
importanti.

L-istharrig sahaq fuq zewg tipi ta’ problemi rrappurtati mill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-
suq fir-rigward tal-applikazzjoni tar-Regolament. Dawn kienu jikkoncernaw:

— in-nuqqgas ta' konformita min-negozji, partikolarment: l-uzu ta' ismijiet ta' fibri tat-
tessuti mhux elenkati fl-Anness I; in-nuqqas ta' indikazzjoni tal-kompozizzjoni tal-fibri
fil-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz li fih il-prodott jigi kkummercjalizzat; l-indikazzjoni
zbaljata tal-kompozizzjoni tal-fibra fuq tikketta jew marka; u l-ebda tikketta jew marka;
kif ukoll

— mezzi jew ghodod: l-attivitajiet ta' ttestjar u tas-sorveljanza tas-suq tal-awtoritajiet
nazzjonali affettwati minn disponibbilta limitata tar-rizorsi, kemm umani kif ukoll
finanzjarji, li jwasslu ghal numru anqas ta' kampjuni li jistghu jigu ttestjati.

Ghalkemm ma hemm l-ebda statistika fil-livell tal-Unjoni dwar il-konformita ta’ prodotti tat-
tessuti mar-Regolament, fil-bic¢a 1-kbira jidher li ma giet irregistrata 1-ebda problema mill-
awtoritajiet doganali u tas-sorveljanza tas-suq, aktarx minhabba li mhux dejjem iqisu I-
kompozizzjoni tal-fibri tat-tessuti bhala prijorita ta’ riskju gholi. Madankollu, jidher li 1-livell
ta’ konformita mhux dejjem huwa sodisfacenti." Ukoll, fin-nuqqas ta’ verifiki u kontrolli
suffi¢jenti dwar il-kompozizzjoni tal-fibri ta’ prodotti tat-tessut, hemm riskju li -konsumaturi
jixtru prodotti bit-tikketta li tindika li fihom fibri ghaljin (ez. kaxmir, harir) filwaqt li fil-verita
jkunu maghmula minn fibri li jiswew ferm inqas. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni theggeg lill-
Istati Membri jzidu l-partecipazzjoni taghhom f’azzjoni kongunta ta’ infurzar 1i tippermetti
lill-awtoritajiet nazzjonali jagsmu r-rizorsi, l-gharfien espert u r-rizultati filwaqt li jigi zgurat
appro¢¢ koordinat u armonizzat lejn l-infurzar. Il-Kummissjoni ghandha I-possibbilta 1i
tikkofinanzja tali azzjoni kongunta, anke fil-qasam tal-kompozizzjoni tal-fibri tat-tessuti."*

3.4.1. Pieni ghall-ksur tar-Regolament dwar it-Tessuti

L-Istati Membri pprovdew ghal firxa wiesgha ta’ pieni, inkluzi pieni amministrattivi u
gudizzjarji, ghal ksur tar-Regolament dwar it-Tessuti. L-aktar piena amministrattiva iebsa
jidher li hija l-irtirar tal-prodott mhux konformi mis-suq, izda apparentement din tintuza
fkazijiet eccezzjonali. Il-livell ta’ pieni jvarja b’mod konsiderevoli fost I-Istati Membri u xi
partijiet ikkoncernati ssuggerew li ghandha tigi introdotta sistema Ewropea armonizzata taht

12 ¢.7. il-Wettbewerbszentrale tal-Germanja, korp osservatorju indipendenti u mhux kummer¢jali.

" Fi Stat Membru wiehed, madwar 35 % tal-prodotti ttestjati kellhom kontenut tal-fibra skorrett u madwar

33 % tal-prodotti ttestjati kellhom ittikkettar skorrett.

' Aktar informazzjoni fuq: www.prosafe.org.



ir-Regolament. (Fil-Komunikazzjoni taghha Vizjoni ghas-suq intern", il-Kummissjoni indikat
l-intenzjoni taghha li tqis proposta legizlattiva li tinvolvi appro¢¢ armonizzat ghall-pieni
ekonomic¢i fis-suq intern ghall-prodotti industrijali).

Skont l-istharrig tal-Kummissjoni, il-livell ta’ gharfien u informazzjoni dwar il-pieni huwa
pjuttost limitat fost il-partijiet ikkoncernati. Fil-fehma ta’ xi whud, il-pieni mhumiex horox
bizzejjed ghaliex il-multi mhumiex ged jagixxu ta' deterrent.

3.5. Gwida mill-Kummissjoni

Biex tikkomplimenta r-Regolament, il-Kummissjoni fasslet lista ta’ mistogsijiet frekwenti
(FAQs) biex tipprovdi lin-negozji bi twegibiet ghal mistogsijiet imqajma permezz ta' din I-
applikazzjoni. Il-lista tigi aggornata regolarment u hija disponibbli ghall-pubbliku fuq il-
websajt tal-Kummissjoni.'® Madanakollu, it-twegibiet ma jinterpretawx id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament, peress li interpretazzjoni vinkolanti tal-legizlazzjoni tal-UE hija kompetenza
esklussiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni.

Wara l-esperjenza bl-FAQs u 1-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati u I-Istati Membri,
iffurmat il-fehma komuni 1i I-lista ta’ FAQs tista' tinbidel jew tigi kkomplementata
b’dokument ta' gwida aktar strutturat u komprensiv li jaghti harsa generali lejn il-kwistjonijiet
ewlenin dwar il-fehim tar-Regolament. Madanakollu, dan id-dokument ma ghandux
jinterpreta d-dispozizzjonijiet tar-Regolament peress li kif intqal iktar ’il fuq, interpretazzjoni
vinkolanti tal-legizlazzjoni tal-UE hija kompetenza esklussiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni. Id-dokument jista’ jigi diskuss u elaborat bl-ghajnuna tat-TEG.

It-TEG ghandu rwol importanti fl-applikazzjoni tar-Regolament. Ha taht idejh il-kompiti tal-
grupp ta’ hidma precedenti, hlief ghal dawk relatati mat-traspozizzjoni, li ma ghadhomx
japplikaw mar-Regolament (applikabbli direttament). It-TEG jiddiskuti u jiskambja
opinjonijiet dwar l-applikazzjoni tar-Regolament, jigbor informazzjoni sabiex jithem ahjar id-
diffikultajiet u johrog b’interpretazzjoni komuni tad-dispozizzjonijiet tieghu. Huwa maghmul
minn rapprezentanti tal-Istati Membri u l-esperti tal-partijiet ikkoncernati jattendu l-laqghat
bhala osservaturi meta xieraq.

3.6. L-istandardizzazzjoni

L-Artikolu 19 tar-Regolament jehtieg il-verifiki biex tigi ddeterminata 1-kompozizzjoni tal-
fibri ta’ prodotti tat-tessut li ghandhom jitwettqu skont il-metodi ghall-analizi kwantitattiva ta’
tahlitiet ta’ fibri binarji u ternarji tat-tessuti stabbiliti fl-Anness VIII, jew ma’ standards
armonizzati. Fir-rigward tal-uzu eventwali ta’ dan tal-ahhar, il-Kummissjoni ged tqis li tressaq
talba ta’ standardizzazzjoni lill-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (Committee for
Standardisation - CEN). B’mod tentattiv, din it-talba tista’ tinkludi:

— l-iskrinjar ta’ metodi ta’ kwantifikazzjoni (tal-Anness VIII u tal-istandards EN ISO);

'3 [I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew Vizjoni ghas-suq intern ghall-prodotti industrijali (COM(2014) 25 final, it
22 ta' Jannar 2014).

16" http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/files/regulation-1007-2011-faq_en.pdf.
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— l-identifikar tad-differenzi fir-rekwiziti u l-possibbilta ta’ azzjoni ta’ rimedju; kif ukoll

— l-izvilupp ta' standards armonizzati ghall-analizi tal-prodotti tat-tessut maghmulin minn
tahlitiet ta' fibri binarji u ternarji.

Diversi Stati Membri indikaw li ma hemm I-ebda metodu stabbilit ghall-identifikazzjoni tal-
fibri. Jezistu opinjonijiet divergenti dwar il-vantaggi u l-izvantaggi ta' metodi ta'
identifikazzjoni ta' fibri otti¢i, kimici u infra-homor.

4. ISMIJIET GODDA TA' FIBRI TAT-TESSUTI
4.1. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament

[z-7zieda ta' fibra gdida mal-Annessi tad-Direttivi tat-Tessuti precedenti kienet tehtieg
procedura twila, bejn l-applikazzjoni inizjali ghal fibra gdida u I-adozzjoni legali taghha fil-
livell Ewropew,'” li titlob li sussegwentement l-Istati Membri tal-UE jadattaw il-ligijiet
nazzjonali taghhom. Dan irrizulta f’piz amministrattiv ghall-awtoritajiet pubblici, it-telf ta’
dhul ghal intraprizi u d-dewmien biex il-fibra I-gdida titqieghed fis-suq, partikolarment ghall-
intrapriza 1i zviluppatha. Dan id-dewmien kien meqjus bhala restrizzjoni b’impatti negattivi
fuq l-innovazzjoni.

Skont ir-Regolament dwar it-Tessuti, jistghu jizdiedu ismijiet godda ta’ fibri permezz ta’ atti
delegati tal-Kummissjoni, li huma direttament applikabbli u ma jehtiegu l-ebda proc¢edura ta’
implimentazzjoni mill-Istati Membri.

Skont I-Artikolu 5 tar-Regolament, huma biss I-ismijiet tal-fibri tat-tessut elenkati fl-Anness I
li ghandhom jintuzaw ghad-deskrizzjoni tal-kompozizzjoni tal-fibri fuq it-tikketti u I-
immarkar tal-prodotti tat-tessut. L-Anness [ attwalment jistipula zewg gruppi ta’ ismijiet ta’
fibri: It-Tabella 1 tinkludi fibri naturali (il-punti minn 1 sa 18), bhas-suf, il-harir, il-qoton u
bjankerija; filwaqt 1i t-Tabella 2 tinkludi fibri maghmula mill-bniedem (il-punti minn 19 sa
49),'® bhall-visk, in-najlon, il-poliester u I-elastan. Kull isem ta' fibra jigi akkumpanjat minn
deskrizzjoni.

Ir-Regolament dwar it-Tessuti introdu¢a wkoll dispozizzjoni gdida (I-Artikolu 6) fejn
kwalunkwe manifattur jew kwalunkwe persuna li tkun ged tagixxi fisem il-manifattur tista'
tapplika ghand il-Kummissjoni biex izzid isem gdid ta’ fibra tat-tessut mal-lista stabbilita fI-
Anness 1. L-applikazzjoni ghandha tinkludi fajl tekniku' 1i jkun fih, mill-ingas:

— informazzjoni dwar l-isem u d-definizzjoni proposti tal-fibra tat-tessut;

— metodi ta’ identifikazzjoni u ta' kwantifikazzjoni;

— certi parametri u proprjetajiet tal-fibra; kif ukoll

7" L-ismijiet godda ta’ fibri gew mizjuda permezz ta’ pro¢edura ta’ komitologija taht is-sistema precedenti.
'8 Wara l-ewwel att delegat skont ir-Regolament.

" Ir-rekwiziti minimi rigward il-fajl tekniku li ghandu jigi inkluz fl-applikazzjoni huma indikati fl-Anness II
tar-Regolament.
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— process ta’ produzzjoni u rilevanza ghall-konsumaturi.

L-applikant ghandu jaghti lis-servizzi tal-Kummissjoni kampjuni rapprezentattivi tal-fibra I-
g¢dida, kemm puri kif ukoll fit-tahlitiet tal-fibra tat-tessut rilevanti, ghall-analizi u I-
kwantifikazzjoni tal-validazzjoni tal-fibri.

4.2. Ismijiet godda ta' fibri

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport jitqiesu tliet talbiet ghall-adozzjoni ta’ ismijiet godda ta’ fibri.
Tnejn tressqu qabel ma r-Regolament dwar it-Tessuti dahal fis-sehh, izda 1-valutazzjoni ta’
fajls teknici rispettivi tlestiet meta r-Regolament kien diga applikabbli. Madankollu, il-livell
ta’ informazzjoni pprovdut f’dawk id-dossiers kien meqjus bizzejjed ghal decizjoni meta
mqgabbel mar-rekwiziti ffissati mir-Regolament.

L-ewwel talba kienet tikkonc¢erna I-“bikomponent ta' polipropilen/poliammid" u giet
ipprezentata lill-Kummissjoni fl-2005 skont id-Direttivi tat-Tessuti l-qodma. L-isem gie
mizjud mal-lista fl-Anness I skont ir-Regolament dwar it-Tessuti adottat recentement
fkonformita mar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 286/2012;*

It-tieni talba, ghall-isem generiku “trieksta” (tip ta' fibra tal-poliester), tressqet lill-
Kummissjoni kmieni fl-2011. Wara 1i ezaminat il-fajl tekniku f’kooperazzjoni mat-TEG, il-
Kummissjoni qieset 1-applikazzjoni tista' tintlaqa'. Imbaghad twettget analizi teknika profonda
sabiex tigi vvalidata d-definizzjoni proposta, jigu vverifikati I-karatteristi¢i tal-fibra u jigu
vverifikati 1-parametri li abbazi taghhom tista' tinghazel minn fibri ohrajn. Ir-rizultati tal-
hidma analitika, 1i huma disponibbli ghall-pubbliku®', gew ipprezentati lill-Istati Membri u I-
esperti tal-partijiet ikkoncernati u diskussi maghhom. Din it-tip ta’ fibra, li normalment
f’"dokumenti kummerc¢jali u tekni¢i hija maghrufa bhala PTT (politrimetilentereftalat), giet
brevettata fl-erbghinijiet u issa hija disponibbli kummer¢jalment bhala poliester. Barra minn
hekk, il-karatteristi¢i kimici taghha mhumiex radikalment differenti minn dawk ta’ fibri ohra
tal-poliester u ghalhekk tista' tigi kklassifikata bhala poliester. Wara valutazzjoni finali, fl-
ahhar ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni infurmat lill-applikant li 1-fibra “trieksta” mhix se tigi
mizjuda mal-lista fl-Anness I tar-Regolament.

It-tielet talba, ghall-isem generiku “poliakrilat”, waslet ghand il-Kummissjoni f’Jannar 2014,
jigifieri wara l-adozzjoni tar-Regolament. Wara ezami tal-fajl tekniku, l-applikazzjoni giet
meqjusa li tista' tintlaga'. Il-procedura ghadha ghaddejja u d-de¢izjoni finali li ghad trid
tittieched, mistennija tittiched is-sena d-diehla.

4.3. Processar ta’ applikazzjonijiet ghal ismijiet godda ta’ fibri

" Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 286/2012 tas-27 ta’ Jannar 2012 li jemenda 1-Anness I

biex jinkludi isem gdid ta’ fibra tat-tessuti, u bl-ghan li jigu adattati ghall-progress tekniku 1-Annessi VIII u
IX tar-Regolament (UE) Nru 1007/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ismijiet ta’ fibri ta’
tessuti u t-tikkettar u I-immarkar relatati tal-kompozizzjoni tal-fibri ta’ prodotti tat-tessuti (GU L 95,
31.3.2012, p. 1).

21 L-istudju huwa disponibbli fuq:

https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ptt_final report revision 1 v_14 03_05.pdf.
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L-ebda wahda minn dawn it-talbiet ghall-adozzjoni ta’ ismijiet godda ta’ fibri ma ghaddiet
mill-pro¢edura ta’ valutazzjoni kollha prevista skont ir-Regolament dwar it-Tessuti, jigifieri
mill-applikazzjoni inizjali sal-adozzjoni legali fil-livell Ewropew.

Dawn ghalhekk ma jipprovdux bazi ghal evalwazzjoni kompleta tal-effika¢ja u 1-effi¢jenza
tar-Regolament sabiex tigi simplifikata u mghaggla I-pro¢edura biex jigi emendat I-Anness I
biex jinkludi l-ismijiet godda ta' fibri. Madankollu, huwa mistenni li l-uzu ta’ Regolament tal-
Kummissjoni, aktar milli Direttivi u proc¢edura ta' komitologija, sostanzjalment accellera I-
process ta’ zieda ta’ isem gdid ta’ fibra mal-lista fl-Anness I.

Fir-rigward tal-applikazzjonijiet li saru mill-2011, l-informazzjoni sottomessa ssodisfat ir-
rekwiziti minimi tal-Anness II u barra minn hekk Il-applikanti ntalbu jipprezentaw il-
karatteristi¢i tal-fibri f’laqgha tat-TEG u, fejn xieraq, jipprovdu informazzjoni addizzjonali
lis-servizzi tal-Kummissjoni.

Minkejja l-esperjenza limitata tal-process il-gdid ghall-applikazzjonijiet u l-adozzjoni ta’
ismijiet godda ta' fibri, il-Kummissjoni tqis li, ghalissa, kemm il-proc¢eduri kif ukoll il-kriterji
huma bbilan¢jati u rilevanti. Madankollu, filwaqt 1i jigi rispettat il-qafas regolatorju ezistenti,
hemm lok ghal titjib prattiku, b'mod partikolari sabiex jippermetti konsultazzjoni usa’ tal-
partijiet ikkoncernati.

5. KONKLUZJONLJIET U PROSPETTIVI

Il-perjodu stipulat bir-Regolament biex titwettaq evalwazzjoni tal-applikazzjoni tieghu kien
limitat (2012-14) u insuffi¢jenti biex jigu individwati 1-qawwiet u d-dghufijiet kollha tal-
legizlazzjoni ghalissa.

L-ezitu generali tal-istharrig u l-konsultazzjonijiet mal-esperti tal-Istati Membri u ta' partijiet
interessati ohra jidhru 1i juru li r-Regolament qed jahdem sew minn mindu dahal fis-sehh.
Huwa jipprovdi ghal mizuri xierqa biex jintlahqu l-ghanijiet tieghu, jigifieri l-funzjonament
tajjeb tas-suq intern, billi tinghata informazzjoni preciza lill-konsumaturi, tigi introdotta aktar
flessibbilta fl-adattament tal-legizlazzjoni ghal bidliet teknologici, u jigi ssimplifikat il-qafas
regolatorju. I¢-Caqliq minn tliet Direttivi ghal Regolament wiehed wassal ghal inqas
burokrazija u aktar ¢ertezza ghan-negozji u ghall-konsumaturi. Kwistjonijiet pratti¢i u relatati
mal-konformita li ghadhom igajmu mistogsijiet fost il-prattikanti jistghu jigu kkjarifikati
b’diversi modi, b’mod partikolari billi tinhareg gwida teknika. Id-dispozizzjonijiet il-godda
setghu wasslu ghal spejjez oghla ghan-negozji, izda jista’ jitqies li dawn gew ikkumpensati
permezz ta’ informazzjoni ahjar ghall-konsumaturi.

Ghalhekk, minkejja l-isfidi prattici involuti fl-applikazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fil-qafas
regolatorju attwali, ma gew identifikati l-ebda lakuni notevoli, inkonsistenzi jew piz

amministrattiv li jkun jehtieg emenda tar-Regolament.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u sabiex jittejjeb il-qafas regolatorju ezistenti, il-Kummissjoni
tikkonkludi li jistghu jigu previsti dawn li gejjin:

— il-hrug ta’ dokument ta’ gwida, ibbazat fuq I-FAQs attwali, biex jigu ¢carati diversi
aspetti tar-Regolament dwar it-Tessuti;
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1

— l-ezami ta' possibbiltajiet prattici ghat-titjib tal-process biex jigu ttrattati
applikazzjonijiet ghal ismijiet godda ta' fibri; kif ukoll

2 2

— titgies talba ghal xoghol ta’ standardizzazzjoni mill-organizzazzjonijiet ta
standardizzazzjoni Ewrope;j rilevanti, b’mod partikolari s-CEN.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se twettaq aktar monitoragg u monitoragg kontinwu tar-
Regolament bl-ghajnuna tal-Istati Membri u l-partijiet interessati rilevanti. L-Istati Membri se
jkunu mhegga wkoll iqisu I-verifika u l-kontroll addizzjonali ta’ prodotti tat-tessuti taht il-
programmi nazzjonali tas-sorveljanza tas-suq taghhom.
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