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Ghaxar snin ta' Infurzar tal-antitrust bir-Regolament 1/2003:
Kisbiet u perspettivi futuri



INTRODUZZJONI

Ir-Regolament 1/2003' kien ifisser riforma kruéjali 1i b’mod komprensiv biddlet
mill-qiegh il-proceduri ta' applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE (“ir-regoli
tal-UE dwar il-kompetizzjoni”’). Huwa introduca sistema ta’ infurzar ibbazata fuq I-
applikazzjoni diretta tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE fl-intier taghhom. Huwa ta
s-setgha lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri ("national competition
authorities“- NCAs) u lill-grati nazzjonali biex, b'zieda mal-Kummissjoni Ewropea,
japplikaw l-aspetti kollha tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE. Introduca wkoll forom
godda, mill-qrib, ta’ kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-NCAs, notevolment fil-
qafas tan-Netwerk Ewropew ghall-Kompetizzjoni ("European Competition Network*
- ECN).

Biex jitfakkru 1-10 snin tal-infurzar tar-Regolament 1/2003, din il-Komunikazzjoni:
(1) tipprovdi riezami bbazata fuq il-fatti tal-infurzar pubbliku matul dan il-perjodu
mill-Kummissjoni u mill-NCAs; kif ukoll (2) tezamina xi aspetti ¢entrali tal-infurzar
min-naha tal-NCAs, b’mod partikolari kwistjonijiet istituzzjonali u proc¢edurali, bil-
hsieb li r-Regolament ikompli jittejjeb. Wiehed ghandu jaqra r-Rapport flimkien
mad-Dokument ta' Hidma tas-Servizzi tal-Kummisjoni parallel, li flhom analizi aktar
dettaljata.

[I-Komunikazzjoni tibni fuq ir-Rapport dwar hames snin ta’ funzjonament tar-
Regolament 1/2003. F'dan kien gie konkluz li s-sistema l-gdida kienet ta' kontribut
pozittiv ghall-infurzar aktar b’sahhtu tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE, izda i ¢erti
aspetti kien jisthoqqgilhom evalwazzjoni ulterjuri, bhal differenzi fil-proc¢eduri u s-
setghat tal-impozizzjoni ta' multi.?

GHAXAR SNIN TA’ INFURZAR TAL-ANTITRUST SKONT IR-REGOLAMENT 1/2003:

Ir-Regolament 1/2003 ta lill-Kummissjoni ambitu akbar 1i tiddefinixxi l-prijoritajiet
taghha, li jippermettilha tiddedika aktar rizorsi ghall-investigazzjoni ta’ kazijiet u li
tmexxi inkjesti f’setturi ¢entrali tal-ekonomija li jkunu ged ibatu minn distorsjonijiet
tas-suq, kif ukoll minn forom anqgas konvenzjonali ta' mgiba antikompetittiva
f’setturi godda, li jista' jkun ta' importanza partikulari ghall-konsumaturi.

Ir-Regolament 1/2003 ta ukoll lill-Kummissjoni gabra gdida ta’ poteri ta’ infurzar,
inkluzi poteri investigattivi u decizjonijiet ta’ impenn imsahha, li ntuzaw b’mod
regolari.

Is-sistema l-gdida ta’ infurzar tiddependi fil-bi¢ca I-kbira fuq il-partec¢ipanti fis-suq li
jevalwaw il-kompatibbilta tal-imgiba taghhom mar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE,
u fuq azzjoni ta' infurzar ex post immirata mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni.
B’appogg ghal dan, il-Kummissjoni tat gwida generali estensiva biex tassisti lill-
imprizi u lill-entitajiet nazzjonali ta' infurzar. II-Kummissjoni kienet diga adottat
gabra ta’ avvizi dwar firxa ta’ kwistjonijiet sostantivi u procedurali fiz-zmien tad-

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU L 1, 4.1.2003, p. 1).

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, ir-Rapport dwar il-
funzjonament tar-Regolament 1/2003 COM(2009) 206 finali u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
parallel SEC(2009) 574 finali (“ir-Rapport tal-2009”).
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dhul fis-sehh tar-Regolament 1/2003. Sussegwentement hija adottat regolamenti
riveduti ta’ ezenzjoni ta’ kategorija u linji gwida paralleli maghhom rigward I-
applikazzjoni tal-Artikolu 101 tat-TFUE ghal ftehimiet orizzontali, vertikali u ta'
trasferiment ta’ teknologija. Din is-sistema ta’ awtovalutazzjoni fil-kuntest ta' qafas
ta' gwida estensiva pprovduta mill-Kummissjoni hadmet tajjeb hafna u Il-partijiet
ikkoncernati adattaw ghas-sistema 1-gdida minghajr diffikultajiet kbar. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni harget dokument ta’ gwida dwar il-prijoritajiet taghha fl-
applikazzjoni tal- Artikolu 102 tat-TFUE fir-rigward ta’ abbuzi ta’ eskluzjoni. Hija
adottat ukoll linji gwida godda dwar l-iffissar tal-multi, avviz ta’ klemenza gdid,
avviz dwar l-arrangamenti f’kazijiet ta’ kartell, nota ta’ informazzjoni dwar I-
inkapacita ta' hlas u avviz dwar l-ahjar prattiki f’kazijiet ta’ antitrust.’

Ir-Regolament 1/2003 tejjeb konsiderevolment l-infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni
tal-UE mill-NCAs u I-grati nazzjonali. L-NCAs u l-qrati nazzjonali mhux biss
ghandhom il-poter li japplikaw ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE bis-shih: huma
obbligati li jaghmlu dan meta xi ftehimiet jew xi imgieba jistghu jaffettwaw il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri. Dawn il-bidliet qgawwew b'mod konsiderevoli -
infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE mill-NCAs. Ir-Regolament introduca
wkoll ghodod ta’ kooperazzjoni u obbligi li jizguraw kooperazzjoni effettiva u qsim
tax-xoghol effi¢jenti fil-gestjoni ta’ kazijiet u biex titrawwem l-applikazzjoni
koerenti. Billi jibni fuq dawn il-mekkanizmi, 1-ECN zviluppa f'forum
multidimensjonali ghall-iskambji ta’ esperjenza dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-
kompetizzjoni sostantiva kif ukoll fuq il-konvergenza ta’ pro¢eduri u sanzjonijiet. Il-
grati nazzjonali ghandhom rwol essenzjali fl-infurzar privat tar-regoli tal-UE dwar il-
kompetizzjoni. II-Kummissjoni fittxet li ttejjeb l-effettivita ta’ talbiet ghad-danni
privati mressqa quddiem il-qrati nazzjonali u dalwaqt se tigi adottata Direttiva dwar
azzjonijiet ghad-danni dwar l-antitrust.*

Jezistu issa awtoritajiet multipli ta' infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE, u dan
wassal ghall-applikazzjoni aktar mifruxa taghhom. Fil-perjodu kopert mill-
1 ta’ Mejju 2004  sal-31 ta’ Dicembru 2013,  l-applikazzjoni  tar-regoli  tal-
kompetizzjoni tal-UE kibret b’rata qawwija, b’madwar 780 kaz li ged jigu investigati
mill-Kummissjoni (122) u mill-NCAs (665). L-infurzar mill-NCAs zviluppa b’mod
generalment koerenti.

Decizjonijiet ta' infurzar - Mejju 2004 sa Dicembru 2013

COM: 122 NCA: 665

Ara s-sit (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html).
Ara s-sit (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html).
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Procedura

[I-Kummissjoni u I-NCAs ipprijorizzaw l-aktar prattiki serji u ta’ dannu, b’mod
partikolari, kartelli, li jammontaw ghal proporzjon sostanzjali ta' kazijiet li fihom
kellhom iwettqu infurzar. Porzjon imdaqqas tal-attivitajiet taghhom kien ukoll
iddedikat ghat-trattament ta' abbuz ta’ pozizzjoni dominanti fis-swieq liberalizzati
bhall-energija, it-telekomunikazzjonijiet u t-trasport, b’mod partikolari, prattiki li
minhabba fihom ikun hemm it-tendenza li jigu eskluzi kompetituri mis-sugq.

IlI-hidma kongunta konsiderevoli ta' infurzar tal-Kummissjoni u 1-NCAs hija
analizzat minn ghadd ta’ perspettivi: (1) it-tipi ta' ksur li gew ittrattati; (2) is-setturi li
fughom Il-infurzat kien ikkonéentrat; u (3) it-tip ta’ pro¢eduri uzati.

L-attivita tal-infurzar skont il-ksur

[I-Kummissjoni tat prijorita lill-glieda kontra 1-kartelli, 1-aktar ksur antikompetittiv
dannuz. Ghall-Kummissjoni, dan jirrapprezenta kwazi 48 % tal-attivita taghha ta’
infurzar. [1-Kummissjoni u I-NCAs zviluppaw u adattaw il-programmi ta’ klemenza
li huma ghodda importanti ghall-identifikazzjoni tal-kartelli u sahhew il-kapacitajiet
taghhom ta' investigazzjoni tal-kartelli, b’mod partikolari permezz ta’ teknologiji
godda u mezzi biex jingabru dejta digitali b'mod effettiv.

Ftehimiet orizzontali ohra jammontaw ghal 15 % tal-hidma ta’ infurzar tal-
Kummissjoni. [I-Kummissjoni ttrattat prattiki b’riperkussjonijiet sinifikanti ghall-
konsumaturi, bhal ma huma I-klawsoli tan-nonkompetizzjoni fis-settur tat-
telekomunikazzjonijiet u l-istabbiliment orizzontali tal-prezzijiet fis-settur tal-
pagamenti. [l-ftehimiet vertikali jirrapprezentaw 9 % tal-attivitajiet tal-Kummissjoni
u jinkludu restrizzjonijiet antikompetittivi bejn il-manifatturi tal-karozzi u l-imsiehba
taghhom li jipprovdu servizzi ta' wara 1-bejgh, immirati lejn 1-eskluzjoni ta' servizzi
ta' tiswija indipendenti mis-suq ta' wara l-bejgh.

Bhall-Kummissjoni, I-NCAs ukoll ikkon¢entraw l-isforzi taghhom ta’ infurzar fuq il-
kartelli (27 %). Barra minn hekk, 1-NCAs ittrattaw ghadd sinifikanti ta’ prattiki
orizzontali ohra (19 %), inkluzi skambji indipendenti ta’ informazzjoni fejn I-
iskambju ta’ informazzjoni ma kienx jifforma parti minn ftehim usa' ta' kartell. L-
NCAs kienu wkoll attivi hafna fl-ittrattat ta' prattiki vertikali (27 %), b’mod
partikolari, iz-zamma tal-prezz tal-bejgh mill-gdid, forom antikompetittivi ta’
distribuzzjoni esklussiva u xiri esklussiv u restrizzjonijiet ta’ kummer¢ parallel.



14. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 tat-TFUE, dan jammonta ghal 20 %
tal-hidma ta' infurzar tal-Kummissjoni. L-attenzjoni principali kienet fuq prattiki ta’
eskluzjoni (84 %), li jeskludu lill-kompetituri jew li jillimitaw kompetizzjoni
effettiva. IlI-Kummissjoni indirizzat prattiki ta’ eskluzjoni bhar-rifjut li jsir negozju,
ribassi, prattiki ta' irbit/gruppar (bundling), pressjoni fuq il-margini u klawzoli ta’
esklussivita, kif ukoll forom inqas konvenzjonali, bhal li jsiru hlasijiet ghall-
posponiment jew il-kanc¢ellazzjoni tat-tnedija ta’ prodotti ta’ xi kompetitur. Kazijiet li
jinvolvu abbuzi esplojtattivi (16 %), bhal prezzijiet eccessivi, kienu segwiti anqas ta’
spiss. B'mod simili, il-maggoranza ta’ decizjonijiet tal-NCAs kienu jikkon¢ernaw
abbuzi ta' eskluzjoni (65 %). Huma ttrattaw wkoll proporzjon gholi ta’ kazijiet li
kienu jinvolvu kemm abbuzi ta' eskluzjoni kif ukoll ta' esplojtazzjoni (22 %) u
kazijiet li jinvolvu abbuzi ta' esplojtazzjoni biss (15 %). Prattiki ta’ eskluzjoni
ezaminati mill-NCAs kienu jinkludu I-firxa shiha ta’ abbuzi klassi¢i, kif ukoll forom
anqas tipi¢i bhal ma huma l-malafama tal-prodotti tal-kompetituri. Kazijiet imressqa
mill-NCAs kontra abbuzi ta' esplojtazzjoni kienu jinkludu livell e¢¢essiv ta' prezz
minn produtturi dominanti tal-energija u tariffi eccessivi imposti minn socjetajiet ta'
gbir.

L-attivita ta' infurzar skont il-ksur

15. Analizi tal-attivitajiet ta' infurzar tal-Kummissjoni u tal-NCA skont is-settur turi li
filwaqt li dawn ikopru firxa wiesgha ta’ prodotti u servizzi, kien hemm ghadd ta’
setturi ewlenin li dehru b’mod prominenti.

COM NCAs:

I8 Industija bazika u tal-manifattura ™ Sistemi ta' pagament Servizzi tas-sahha u farmacewtici
I8 Energija ] Prodotti tal-Konsumatur @ Trasport
"% IT/Prodotti elettroniéi tal-konsum Telekom. (infrastruttura) Posta
L Tkel/bl-Imnut/Prodotti agrikoli L Servizzi ohra Ambjent
Medja (kontenut) Servizzi finanzjarji Professjonijiet liberali

Vetturi bil-mutur

16. Is-settur l-aktar investigat mill-Kummissjoni u I-NCAs huwa dak tal-industriji bazika
u tal-manifattura (42 u 92 decizjoni, rispettivament). Dan fil-bi¢¢a 1-kbira jirrifletti 1-
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prijoritizzazzjoni tal-glieda kontra I-kartelli li fil-bic¢a 1-kbira taghhom instabu f’dan
is-settur.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-NCAs kienu kkonc¢entrati fuq setturi liberalizzati
reCentement jew setturi li kienu fi process ta’ liberalizzazzjoni, bhat-
telekomunikazzjonijiet, il-media, 1-energija u t-trasport, li spiss ikunu kkaratterizzati
minn konc¢entrazzjoni gholja fis-suq u/jew il-prezenza ta’ operaturi dominanti.
Perezempju, l-energija hija s-settur bit-tieni l-aktar numru gholi ta' de¢izjonijiet (18 u
80 ghall-Kummissjoni u I-NCAs rispettivament).

L-NCAs kienu attivi b'mod partikolar fis-setturi tat-trasport (69) u tal-ikel (70).
Ogsma principali ohra ta’ infurzar kienu I-midja (66), t-telekomunikazzjoni (48) il-
prodotti ghall-konsumatur (42), servizzi ohrajn (35) u I-professjonijiet liberali (31).
[I-Kummissjoni kienet attiva hafna fis-settur tal-IT (12), li huwa importanti ghat-
tkabbir tal-ekonomija tal-UE u fejn bosta mill-atturi ghandhom firxa globali. 11-50
decizjoni li jifdal tal-Kummissjoni huma mifruxa fuq 13-il settur differenti, bl-ikel u
1-bejgh bl-imnut li jirrapprezenta l-oghla numru (8).

L-attivita ta' infurzar skont il-procedura

Kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-NCAs, id-dec¢izjonijiet ta’ projbizzjoni
huma l-aktar mezz importanti ghall-infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE. L-
uzu ta’ decizjonijiet ta’ projbizzjoni mill-Kummissjoni kien iffacilitat bl-
introduzzjoni tal-pro¢edura ta' rizolviment tal-kartelli. Pro¢eduri accellerati bhal
dawn jezistu wkoll f’ghadd ta’ Stati Membri.

Ir-Regolament 1/2003 ta lill-Kummissjoni gabra aktar qawwija ta' ghodod ta’
infurzar, b’mod partikolari, il-kapacita li tiehu decizjonijiet li bihom l-impenji offruti
mill-partijiet jsiru vinkolanti u infurzabbli taht 1-Artikolu9. Din is-setgha giet
mifruxa pratikament ghall-NCAs kollha, fis-sens li d-dec¢izjonijiet ta' projbizzjoni u
ta’ impenn huma l-ghodod prin¢ipali uzati fi hdan I-ECN.

L-iskop primarju ta’ decizjonijiet ta’ impenn huwa li tithares il-kompetizzjoni
effettiva billi jigu indirizzati l-prattiki potenzjalment antikompetittivi, u biex jigi
zgurat effett malajr fis-suq. Decizjonijiet ta’ impenn jippermettu rizoluzzjoni iktar
malajr ta’ thassib dwar il-kompetizzjoni fuq bazi aktar kooperattiva. Decizjonijiet
bhal dawn ta’ spiss gew adottati fi swieq li jinbidlu malajr u/jew fi swieq li jinsabu
fil-process ta' liberalizzazzjoni. L-ghazla tar-rotta partikolari ta’ infurzar li ssegwi
awtorita hija bbazata fuq numru ta’ fatturi. Decizjoni ta’ projbizzjoni tista' tigi
adottata jekk il-kaz jitlob l-impozizzjoni ta' multi li jissanzjonaw imgiba fl-imghoddi,
jekk l-uniku rimedju disponibbli ikun it-tmiem tal-imgiba antikompetittiva, jew jekk
hemm bzonn ta’ preCedent legali cara. Bl-istess mod, l-uzu ta’ decizjonijiet ta’
impenn jiddependi fuq jekk il-partijiet joffrux impenji effettivi, ¢ari u precizi.

Decizjonijiet ta' impenn u dawk ta' projbizzjoni

COM NCAs:
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1l-Kooperazzjoni mal-qrati nazzjonali

2

Skont ir-Regolament 1/2003, 1il-qrati nazzjonali saru drigh importanti ta
applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE. Ir-Regolament jipprevedi ghadd ta’
mekkanizmi biex tigi promossa l-applikazzjoni koerenti mill-qrati nazzjonali. Skont
l-Artikolu 15 il-qrati nazzjonali jistghu jitolbu l-opinjoni tal-Kummissjoni dwar
kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE.
Mill-2004 sal-2013, il-Kummissjoni provdiet 26 opinjoni. Il-Kummissjoni tista’
wkoll tipparte¢ipa bhala amicus curiae fil-procedimenti tal-qorti nazzjonali. IlI-
Kummissjoni ghamlet uzu minn din l-ghodda fi 13-il okkazjoni fi tmien Stati
Membri. Ir-Regolament fih ukoll mekkanizmu li permezz tieghu I-Kummissjoni tkun
infurmata dwar sentenzi tal-qrati nazzjonali izda dan ma hadimx bl-ahjar mod.’

IT-TITJIB TAL-INFURZAR TAL-KOMPETIZZJONI MILL-NCAS: KWISTJONIJIET
ISTITUZZJONALI U TA' PROCEDURA

Ir-Regolament 1/2003 gab bidla sinifikanti fil-mod kif tkun infurzata I-ligi Ewropea
tal-kompetizzjoni. Ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE saru fhafna kazi "il-ligi tal-
pajjiz" madwar I-UE kollha. L-NCAs saru pilastru ewlieni tal-applikazzjoni tar-
regoli tal-kompetizzjoni tal-UE. Dan fisser li x-xoghol imwettaq fl-ECN sar dejjem
aktar importanti biex jigi zgurat l-infurzar koerenti u biex jippermetti lill-partijiet
interessati jibbenefikaw minn kundizzjonijiet aktar ekwi.

Wara ghaxar snin ta’ hidma flimkien inkiseb livell sostanzjali ta’ konvergenza fl-
applikazzjoni tar-regoli, izda jibqghu xi divergenzi. Fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom dawn
huma minhabba differenzi fil-pozizzjoni istituzzjonali tal-NCAs u fil-proceduri u
sanzjonijiet nazzjonali. Dawn il-kwistjonijiet thallew fil-parti l-kbira taghhom

[I-Kummissjoni r¢eviet ftit sentenzi tal-qrati nazzjonali jiddec¢iedu dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE.



25.

26.

27.

28.

29.

miftuha bir-Regolament 1/2003, skont il-principji tal-ligi tal-UE ta’ effettivita u
ekwivalenza.

Biex jitjieb l-infurzar tal-kompetizzjoni tal-UE ghall-futur, il-pozizzjoni istituzzjonali
tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni tehtieg li tigi msahha, filwaqt 1i fl-istess
hin tigi zgurata aktar konvergenza tal-pro¢eduri nazzjonali u sanzjonijiet li japplikaw
ghal ksur tar-regoli tal-antitrust tal-UE. Iz-Zewg aspetti huma importanti biex
tinkiseb zona tassew komuni fil-qasam tal-infurzar tal-kompetizzjoni fl-UE. Din il-
Komunikazzjoni tidentifika ghadd ta’ ogsma li fihom ghandu jsir aktar progress fil-
futur.

1l-pozizzjoni istituzzjonali tal-NCAs

I1-ligi tal-UE taghti lill-Istati Membri grad gholi ta’ flessibbilta fit-tfassil tar-regimi
tal-kompetizzjoni taghhom. Minkejja n-nuqqas ta’ rekwiziti legizlattivi specifici tal-
UE, il-pozizzjoni tal-NCAs evolviet fid-direzzjoni ta’ aktar awtonomija u effikacja.
Hafna ligijiet nazzjonali jinkludu salvagwardji specifi¢i li jizguraw l-indipendenza u
l-imparzjalita tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni. Perezempju, certi riformi
recenti li saru £Cipru, l-Irlanda, il-Gre¢ja u 1-Portugall sahhew il-pozizzjoni tal-
NCAs.® Gew rakkomandati riformi fi Stati Membri ohra biex tissahhah il-pozizzjoni
istituzzjonali u r-rizorsi tal-NCAs fil-qafas tas-Semestru Ewropew.” Il-Kummissjoni
segwiti mill-qrib kazijiet fejn I-NCAs gew amalgamati ma’ regolaturi ohra. Tali
amalgamazzjoni ta’ kompetenzi m'ghandhiex twassal biex jiddghajjef l-infurzar tal-
kompetizzjoni jew biex jitnaqqsu I-mezzi assenjati ghas-supervizjoni tal-
kompetizzjoni.

Sabiex jigi zgurat l-infurzar effettiv tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE, I-NCAs
ghandhom ikunu indipendenti meta jezercitaw il-funzjonijiet taghhom u ghandu
jkollhom rizorsi adegwati. L-isfidi f’dan ir-rigward ghadhom hemm, b’mod
partikolari fir-rigward tal-awtonomija tal-NCAs fil-konfront tal-gvernijiet rispettivi
taghhom, u I-hatriet u t-tkecc¢ijiet tal-membri tal-amministrazzjoni tal-NCAs jew ta'
dawk li jiehdu d-decizjonijiet fihom. Qamu wkoll kwistjonijiet fir-rigward li jigi
zgurat li jkun hemm bizzejjed rizorsi umani u finanzjarji. Dan huwa rifless fir-
Rizoluzzjoni tal-ECN tal-Kapijiet tal-Awtoritajiet fuq il-htiega kontinwa ghal
istituzzjonijiet effettivi 1i giet adottata fil-kuntest ta’ tnaqqis fir-rizorsi ta’ diversi
awtoritajiet.” Ir-Rizoluzzjoni enfasizzat, fost affarijiet ohra, il-htiega ghal
infrastruttura xierqa u rizorsi ta’ esperti.

Barra minn hekk, il-kisbiet 1i saru s’issa ghadhom fragli u jistghu jitreggghu lura fi
kwalunkwe hin. Dan jista’ jitqabbel ma’ ogsma ta’ politika relatati ohra, bhal ma
huma s-setturi tat-telekomunikazzjonijiet, tal-energija u s-settur tal-ferroviji, fejn il-
ligi tal-UE diga tipprovdi ghal numru ta’ rekwiziti fir-rigward tal-indipendenza, ir-
rizorsi finanzjarji u umani tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali.

Huwa mehtieg li jkun zgurat li I-NCAs ikunu jistghu jezegwixxu l-kompiti taghhom
b’mod imparzjali u indipendenti. Ghal dan il-ghan, huma mehtiega garanziji minimi

Tali bidliet gew sostnuti mill-programmi ta’ aggustament ekonomiku.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, is-Semestru Ewropew 2014: Rakkomandazzjonijiet
spec¢ifici ghall-pajjiz, COM(2014) 400 finali.

Ara s-sit (http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf).
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30.

31.

32.

33.

34.

biex tigi zgurata l-indipendenza tal-NCAs u tal-gestjoni jew tal-membri tal-bord
taghhom u li I-NCAs ikunu moghnija b’ammont suffi¢jenti ta' rizorsi umani u
finanzjarji. Aspetti importanti f’dan ir-rigward huma I-ghoti ta’ bagit separat
b’awtonomija bagitarja ghal NCAs, proceduri ta' hatra cari u trasparenti ghall-
gestjoni tal-NCAs jew tal-membri tal-bord taghhom abbazi tal-mertu, garanziji li
jizguraw li t-tkec¢ijiet ikunu jistghu jsiru biss ghal ragunijiet oggettivi li ma jkunux
relatati mat-tehid ta' decizjonijiet tal-NCA u r-regoli dwar il-kunflitti ta’ interess u I-
inkompatibilitajiet ghall-gestjoni jew ghall-bord tal-NCAs.

1l-konvergenza tal-proceduri

I1-proceduri ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE mill-NCAs huma
fil-bi¢ca 1-kbira taghhom regolati mil-ligi nazzjonali, suggett ghal principji generali
tal-ligi tal-UE, b’mod partikolari 1-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza. Dan
ifisser li I-NCAs japplikaw ir-regoli ta’ kompetizzjoni tal-UE abbazi ta' pro¢eduri
differenti.

Hafna Stati Membri volontarjament allinejaw il-pro¢eduri taghhom bejn wiehed u
iehor mar-regoli proc¢edurali stabbiliti ghall-Kummissjoni fir-Regolament 1/2003. 11-
hidma multilaterali fi hdan 1-ECN serviet ta' katalist favur il-promozzjoni ta’ aktar
konvergenza. Bhala segwitu ghar-Rapport tal-2009, seba’ Rakkomandazzjonijiet tal-
ECN dwar is-setghat ta’ infurzar ewlenin gew approvati f1-2013.° Dawn ir-
Rakkomandazzjonijiet huma mahsuba biex iservu bhala ghodda ta’ promozzjoni li I-
NCAs jistghu juzaw vis-a-vis dawk li jfasslu I-politika sabiex jigi zgurat 1i dawn jigu
mghammra b’ghodod ta’ kompetizzjoni effettiva.

Bhalissa, ghad hemm differenzi madwar 1-UE. Filwaqt 1i 1-bi¢¢a 1-kbira tal-NCAs
issa ghandhom l-istess ghodod ta’ hidma ewlenin bhall-Kummissjoni, xi whud
minnhom ghad m’ghandhomx setghat fundamentali, bhal perezempju dak Ili
jispezzjonaw bini u uffic¢ji mhux tan-negozju. Mhux I-NCAs kollha ghandhom
setgha esplicita li jistabbilixxu l-prijoritajiet tal-infurzar taghhom, jigifieri li jaghzlu
liema kazijiet ghandhom jinvestigaw. Hemm ukoll differenzi fl-ambitu tas-setghat
investigattivi, perez. jista' jkun li I-NCAs jkollhom is-setgha li jispezzjonaw izda ma
jistghux jissigillaw bini jew effettivament jigbru evidenza digitali. Bl-istess mod, I-
NCAs kollha ghandhom is-setgha li jadottaw xi decizjonijiet ta’ projbizzjoni izda xi
whud minnhom ma jistghux jimponu rimedji strutturali. Xi NCAs ma jistghux b'mod
effettiv jimponu sanzjonijiet fuq nuqqas ta’ konformita ma’ decizjoni ta’ impenn jew
jinfurzaw is-setghat taghhom li jispezzjonaw.

Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-ECN huma utli hatna fil-prattika, izda fejn id-differenzi
procedurali jkollhom I-gheruq taghhom f’sistemi legali u fi tradizzjonijiet nazzjonali,
il-konvergenza mhux dejjem tkun tista' tinkiseb permezz ta' tali ghodod mhux
vinkolanti. Barra minn hekk, il-kisbiet maghmula f’termini ta’ zgurar tal-
konvergenza dejjem jistghu jigu eliminati. Id-differenzi fir-regoli ta’ proc¢edura
jwasslu ghal kosti legali u ghal incertezzi ghall-imprizi li joperaw b’mod
transfruntier.

Hu mehtieg i jigi zgurat 1i 1-NCAs kollha jkollhom gabra ta' poteri ghad-
dispozizzjoni taghhom, li jkollhom ambitu komprensiv u jkunu effettivi. Elementi

Ara s-sit (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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35.

36.

37.

38.

importanti huma l-poteri investigattivi ¢entrali, id-dritt tal-NCAs 1i jistabbilixxi I-
prijoritajiet tal-infurzar, il-poteri centrali ta’ tehid ta’ decizjonijiet u l-poteri mehtieg
ta' infurzar u ta' ghoti ta' multi biex tigi imposta l-konformita mal-poteri investigattivi
u ta' tehid ta’ decizjonijiet.

It-tishih tal-effettivita tas-sanzjonijiet

a. Multi

[1-ligi tal-UE la tirregola u lanqas tarmonizza s-sanzjonijiet ghal ksur tar-regoli tal-
antitrust tal-UE. Huwa f’idejn 1-Istati Membri li jaraw li huma jipprovdu ghal
sanzjonijiet li jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. Kwalunkwe sanzjoni li
tapplika gurisdizzjoni, huwa generalment rikonoxxut li l-infurzar tal-mizuri antitrust
ma jistax ikun effettiv jekk ma jkunx possibbli 1i jigu imposti multi deterrenti
¢ivili/amministrattivi fuq l-imprizi.

L-attenzjoni kostanti fuq multi effettivi ghen biex jinkiseb livell gholi ta’
konvergenza volontarja, b'hafna NCAs joperaw metodologija simili bazika ghall-
kalkolu tal-multi. Ghad hemm divergenzi fir-rigward tal-prin¢ipji bazic¢i tal-kalkolu
tal-multi, bhall-bazi uzata biex jigi kkalkulat l-ammont baziku tal-multa u I-metodu
biex jitgiesu l-gravita u t-tul ta’ Zmien.

Fi stadju aktar bikri, jezistu problemi gejjin minn kwistjonijiet fundamentali dwar id-
destinatarji potenzjali ta’ multa u kwistjonijiet ta’ responsabilita. L-ewwel nett, fi
Stat Membru wiehed, bhalissa mhuwiex possibbli li jigu imposti multi ta' deterrent
¢ivili/amministrattivi fuq imprizi. It-tieni, il-kuncett baziku ta’ "impriza" uzat ghall-
kalkolu tal-multa mhux dejjem huwa konvergenti mal-kuncett fil-ligi tal-UE ta’
impriza kif interpretat mill-Qrati tal-UE, sitwazzjoni li jista’ jkollha konsegwenzi
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-genituri u successjoni ekonomika. Barra
minn hekk, uhud mill-NCAs ghad m’ghandhomx is-setgha 1li jimponu multi fuq
assocjazzjonijiet ta’ imprizi. Fl-ahhar nett, il-massimu legali tal-fatturat tal-impriza
jigi interpretat u applikat b’mod differenti f'uhud mill-Istati Membri. 1d-differenzi
tat-tipi CcCitati jistghu jwasslu ghal rizultati divergenti hatna fejn jidhlu multi, 1i xi
whud minnhom jista' ma jkollhomx l-effett mixtieq ta' deterrent.

Sabiex l-infurzar tar-regoli tal-UE tal-antitrust ikun aktar konvergenti u effettiv
madwar 1-UE, hu mehtieg li jigi Zgurat li I-NCAs kollha jkollhom poteri effettivi li
jimponu multi ta' deterrent fuq l-imprizi u fuq asso¢jazzjonijiet tal-imprizi. Aspetti
importanti f’dan ir-rigward huma li jigi zgurat li -NCAs ikunu jistghu jimponu multi
effettivi ¢ivili/amministrattivi ta' deterrent fuq imprizi u assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi
ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE; 1i jigi zgurat li r-regoli bazi¢i dwar il-
multi jkunu fis-sehh filwaqt li titqies il-gravita u l-perjodu tal-ksur u jkun hemm
previst massimu legali uniformi; u li jigi zgurat li jkunu jistghu jigu imposti multi fuq
l-imprizi, fkonformita mal-gurisprudenza kostanti tal-qrati tal-UE, b'mod partikolari,
dwar kwistjonijiet bhal ma huma r-responsabilita tal-genitur u s-su¢cessjoni.
Kwalunkwe mizura mehuda ghal dan il-ghan ikollha ssib il-bilan¢ it-tajjeb bejn izjed
konvergenza tar-regoli bazi¢i ghall-multi u grad xieraq ta' flessibilita ghall-NCAs
meta jimponu multi fkazijiet individwali.

b. Klemenza
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39.

40.

[I-Programm tal-Mudell ta’ Klemenza tal-ECN (“Model Leniency Progrramme® -
MLP)" huwa ezempju tajjeb ta’ kif I-ECN tkun tista' tizviluppa ghodod effettivi ta’
politika. L-MLP jistabbilixxi kif ghandu jitfassal programm ta' klemenza tal-oghla
livell. Dan kien katalist ewlieni biex virtwalment I-Istati Membri kollha u/jew I-
NCAs jdahhlu u jizviluppaw il-linji ta’ politika taghhom dwar il-klemenza. Kien
hemm grad sinifikanti ta’ allinjament mal-MLP u bhalissa ghaddejja hidma biex jigi
implimentat I-irfinar maghmul fir-revizjoni tal-2012 tal-MLP.

Programm ta’ klemenza mfassal tajjeb huwa ghodda essenzjali ghat-titjib tal-infurzar
effettiv kontra l-ksur l-aktar serju, b’mod partikolari ffissar sigriet tal-prezzijiet u
kartelli tal-qsim tas-suq. Madankollu, ma hemm l-ebda obbligu fil-livell tal-UE li
jkun hemm programm ta’ klemenza fis-sehh u wiehed dejjem jista' jqajjem dubji
dwar il-livell ezemplari ta' konvergenza. Huwa necessarju li jigi zgurat li I-kisbiet li
saru fi programmi ta’ klemenza jigu zgurati.

c.  L-interazzjoni ta' programmi korporattivi ta' klemenza b'sanzjonijiet fuq I-

individwi.

41.

42.

43.

44,

[I-maggoranza tal-Istati Membri jipprovdu ghall-impozizzjoni ta' sanzjonijiet fuq
individwi ghal ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni, lil hinn mill-multi fuq l-imprizi. Jekk
sistemi bhal dawn ma jipprovdux ghall-klemenza ghall-impjegati tal-imprizi li jkunu
qed jikkunsidraw li japplikaw ghal klemenza korporattiva, dan jista’ jwassal ghal
dizin¢entivi ghall-kooperazzjoni mal-awtoritajiet madwar I-UE kollha. It-theddida ta’
investigazzjonijiet u ta’ sanzjonijiet immirati lejn l-impjegati jista jiskoraggixxi
applikanti korporattivi potenzjali milli japplikaw.

Bhalissa hemm biss ftit gurizdizzjonijiet li ghandhom arrangamenti suffi¢jenti biex
jitharsu l-impjegati tal-imprizi minn sanzjonijiet individwali jekk jikkooperaw skont
il-programm ta' klemenza korporattiv ta' xi NCA jew tal-Kummissjoni Ewropea.
Ikun xieraq li jitqiesu I-possibilitajiet biex tigi indirizzata I-kwistjoni tal-konnessjoni
bejn programmi ta' klemenza korporattivi u s-sanzjonijiet fuq individwi, li jezistu fil-
livell ta' Stat Membru.

KONKLUZJONI

Ir-Regolament 1/2003 ittrasforma I-pajzagg tal-infurzar tal-kompetizzjoni. L-infurzar
tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE zied b'mod konsiderevoli b’rizultat tal-kisbiet tal-
Kummissjoni, I-ECN u I-NCAs. Il-Kummissjoni ghandha rekord ta’ infurzar qawwi,
hekk kif hija investigat numru importanti ta’ kazijiet u ghamlet inkjesti f’setturi
ewlenin tal-ekonomija. Hija pprovdiet ukoll gwida ghall-partijiet ikkoncernati, 1-
NCAs u l-grati nazzjonali. Kien hemm Zvilupp dinamiku ta’ kooperazzjoni stretta fi
hdan 1-ECN, li rifdet l-applikazzjoni koerenti tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE
madwar 1-UE kollha. L-NCAs saru pilastru ewlieni tal-applikazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE, u tejbu l-infurzar b'mod konsiderevoli.

Dawn l-elementi kollha kkontribwew ghall-infurzar effettiv tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE matul l-ahhar ghaxar snin. Il-kompetizzjoni ghenet biex
tinholoq ghazla akbar ghall-konsumaturi ta’ prodotti u servizzi ta’ kwalita ahjar bi
prezzijiet aktar kompetittivi. Hija ghandha rwol ewlieni fil-holgien tal-

Ara s-sit (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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45.

46.

kundizzjonijiet biex tinghata spinta lill-produttivita u l-effi¢jenza tal-imprizi
Ewropej, fattur kruc¢jali sabiex l-ekonomija tal-UE tkun aktar kompetittiva u timxi
lejn tkabbir sostenibbli.

Madankollu, huwa importanti li wiehed jibni fuq dawn il-kisbiet sabiex tinholoq
zona ta' infurzat komuni fI-UE dwar il-kompetizzjoni.

Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg, b'mod partikolari:, li

—  tkompli tigi ggarantita l-indipendenza tal-NCAs fl-eZer¢izzju tal-kompiti
taghhom u li jkollhom rizorsi suffi¢jenti;

—  jigi zgurat li 1-NCAs ikollhom ghad-dispozizzjoni taghhom gabra shiha ta’
poteri effettivi ta' investigazzjoni u ta' tehid ta' dec¢izjonijiet; kif ukoll

—  jigi zgurat li fl-Istati Membri kollha jkun hemm poteri li bihom ikunu jigu
imposti multi effettivi u proporzjonati u programmi ta' klemenza mfassla tajjeb
u li jitigesu mizuri biex jigu evitati dizin¢entivi ghal applikanti ghall-klemenza
korporattiva.

[I-Kummissjoni se tkompli tivvaluta l-ahjar inizjattivi xierqa biex ikunu jistghu

jintlahqu dawn l-ghanijiet.
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