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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tal-Finlandja ghall-2014

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-Finlandja ghall-2014

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici®, u
b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea’,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew®,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika

Billi:

(1) Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni biex
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki tal-ekonomija, li tiffoka fuq il-punti ewlenin fejn

hija mehtiega azzjoni sabiex jissahhah il-potenzjal tal-Ewropa ghal tkabbir
sostenibbli u kompetittivita.

2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomic¢i ghall-Istati
Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta dec¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri, li flimkien jiffurmaw
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il-"linji gwida integrati". L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsidraw il-linji
gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u tal-impjiegi taghhom.

Fid-29 ta' Gunju 2012, il-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern iddecidew dwar Patt ghal
Tkabbir u Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni f'livell nazzjonali, dak tal-
UE kif ukoll taz-Zona tal-Euro permezz tal-uzu tal-ghodod, l-istrumenti u I-politiki
kollha possibbli. Huma ddec¢idew dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari 1i tesprimi impenn b'mod shih sabiex jinkisbu l-objettivi
tal-Ewropa 2020 u jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

Fid-9 ta' Lulju 2013, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm
nazzjonali ta' riforma tal-Finlandja ghall-2013 u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-
programm ta' stabbilta tal-Finlandja aggornat ghall-perjodu 2012-2016. Fil-
15 ta' Novembru 2013, b'konformita mar- Regolament (UE) Nru473/2013°, il-
Kummissjoni pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz tal-pjan bagitarju tal-
Finlandja ghall-2014°.

Fit-13 ta' Novembru 2013, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i jaghti bidu ghas-Semestru Ewropew 2014 tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Fl-istess gurnata abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih il-Finlandja
kienet identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru ghandu jitwettaq ezami
mill-gdid fil-fond

FI1-20 ta' Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet li jizguraw
stabbiltd finanzjarja, konsolidament fiskali u azzjoni biex jissahhah it-tkabbir. II-
Kunsill enfasizza I-htiega 1i jissokta 1-konsolidament fiskali differenzjat u favur it-
tkabbir, sabiex il-kundizzjonijiet ta' self ghall-ekonomija jergghu lura ghan-normal,
jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, jigu trattati l-qghad u l-konsegwenzi
soc¢jali tal-krizi, u biex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata.

Fil-5 ta' Marzu 2014, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tal-ezami mill-gdid fil-
fond taghha ghall-Finlandja’, skont I-Artikolu5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Finlandja
ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, li jehtigilhom monitoragg u azzjoni ta'
politika. B'mod partikolari, il-prestazzjoni dghajfa taghha fl-esportazzjoni f'dawn I-
ahhar snin, Xprunata minn ristrutturazzjoni industrijali u minn fatturi ta'
kompetittivita marbutin mal-kostijiet u ohrajn li mhumiex, tehtieg attenzjoni
kontinwata.

Fis-17 ta' April 2014 il-Finlandja pprezentat il-programm nazzjonali ta' riforma
taghha ghall-2014 kif ukoll il-programm ta' stabbilta taghha ghall-2014. Biex jigu
kkunsidrati 1-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess zmien.

L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritta fil-Programm ta' Stabilita tal-2014 huwa
r-ritorn ghall-objettiv ta' terminu medju tal-2015, i 1-blan¢ strutturali jinzamm 'l fuq
minn din il-mira matul il-kumplament tal-orizzont tal-programm u 1li mill-2017 'il
quddiem jinzamm bilan¢ tal-bagit generali tal-gvern. L-objettiv fit-terminu medju
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tal-Finlandja ta' defic¢it strutturali ta' 0,5 % tal-PDG jirrifletti 1-htigijiet tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. FI-2013 il-Finlandja kisbet 1-objettiv tat-terminu medju taghha, u
tippjana li ma titbieghedx minnu matul 1-2014 filwaqt li tkun konformi mal-punt ta'
riferiment tal-infiq, I1-Finlandja tippjana li tkun 'il fuq mill-objettiv taghha ta' terminu
medju f1-2015, filwaqt li tkompli tkun konformi mal-punt ta' riferiment tal-infiq.
Kollox ma' kollox, dan huwa generalment konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. Fl-istess hin, il-proporzjon tad-dejn gross jinsab fuq perkors ta'
awment u mistenni li jilhaq is-60 % tal-PDG f1-2015, l-aktar minhabba prospett
makroekonomiku dghajjef. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet
bagitarji fil-programm, li ma sarx b'mod indipendenti, huwa plawsibbli, ghalkemm
huwa ftit aktar ottimist mill-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni rigward it-
tkabbir ekonomiku f1-2014 u 2015. Il-Previzjoni tar-Rebbiegha tal-Kummissjoni
ghall-2014 tipprogetta deterjorament ta' 0,3 % tal-PDG fil-bilan¢ strutturali ghall-
2014, li jinvolvi devjazzjoni mill-objettiv ta' terminu medju, u titjib ta' 0,6 % tal-PDG
f1-2015, filwaqt li huwa pprogettat li l-punt ta' riferiment tal-infiq ikun rispettat
kemm f'sena kif ukoll fl-ohra. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-programm u tal-
previzjoni tal-Kummissjoni, skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill huwa tal-fehma 1i I-Finlandja tista' tkun mistennija li tilhaq 1-ghanijiet tal-
programm taghha, li huma generalment konformi mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

[1-Finlandja hija fir-riskju ta' sostenibbilta gholja fit-terminu twil minhabba l-impatt
bagitarju tal-kost tat-tixjih. IlI-Finlandja rrikonoxxiet id-diskrepanza tas-sostenibbilta
u fl-2013 ipproduciet programm ta' politika strutturali mmirat biex jaghlaq id-
diskrepanza u jniedi t-tkabbir mill-gdid. Pass ichor importanti huma 1-limiti tal-infiq
tal-gvern centrali u l-pjan fiskali generali tal-gvern ghall-2015-2018 ta' Marzu 2014
li jipprevedi mizuri ta' aggustament, riformi strutturali u investimenti fit-tkabbir. Il-
mizuri ta' aggustament fuq in-naha tad-dhul jikkonc¢ernaw l-aktar zidiet fit-taxxi fuq
id-dhul u I-prodotti.

L-effikacja tas-servizzi pubbli¢i ma zammitx il-pass mal-izviluppi tal-produttivita
fis-settur privat. [l-Finlandja qed thejji riformi amministrattivi fl-istrutturi munic¢ipali
u s-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha. Ir-riforma tal-muni¢ipji hija bbazata fuq
amalgamazzjoni volontarja tal-municipalitajiet, b'inc¢entivi finanzjarji mill-Istat. Ir-
rizultat tal-amalgamazzjonijiet volontarji ghadha sa issa incerta. Is-servizzi so¢jali u
tal-kura tas-sahha se jwassluhom hames fornituri regjonali, u l-municipalitajiet se
jkomplu jippartecipaw fil-provvediment tas-servizzi. Id-dettalji ghadhom mhux
maghrufa, u ghall-harifa tal-2014 hemm ippjanata proposta legizlattiva. Strutturi
godda ghandhom ikunu fis-sehh fil-bidu tal-2017. L-Att ta' Lulju 2013 dwar is-
sostenn tal-kapacita funzjonali tal-anzjani b'attenzjoni aktar qawwija fuq il-
prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u l-hajja indipendenti ghandu jaghti kontribut biex
tonqos il-htiega ghall-kura istituzzjonali u u jitrazznu l-kostijiet tal-kura fit-terminu
twil.

L-isfida ewlenija tas-suq fil-Finlandja qed tkompli tkun il-provvista ta' haddiema fit-
terminu twil, minhabba li 1-ghadd ta' haddiema li ged johorgu mis-suq tax-xoghol
huwa issa oghla mill-ghadd ta' dawk li qed jidhlu. Biex tkun issodisfata d-domanda
tax-xoghol fil-futur jehtieg 1i jitwalu I-karrieri tax-xoghol u titjieb il-provvista tal-
haddiema. Il-programm tal-politika strutturali tal-gvern ghall-2013 jinkludi mizuri
biex jestendu l-karrieri tax-xoghol u jtejbu I-provvista tal-haddiema, kif ukoll izidu I-
incentivi biex jigu accettati I-impjiegi. II-Finlandja qed tnaqqas l-iritrar bikri izda xi
perkorsi bhall-hekk imsejha "mina tal-qghad," fejn persuni aktar avvanzati fl-eta li
jinsabu bla xoghol jistghu, b'certi kundizzjonijiet, jibqghu jibbenefikaw mill-
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benefic¢ji tal-qghad sakemm jirtiraw, ghadhom hemm. Il-koeffi¢jent introdott dan I-
ahhar dwar l-istennija tal-ghomor u z-zieda bi tliet darbiet tar-rata ta' akkumulazzjoni
tal-intitolament jidher 1i kellhom effett limitat fuq il-prattiki tal-irtirar. Barra minn
hekk, minhabba 1i l-istennija tal-ghomor qed titwal b'pass aktar mghaggel mill-
previst u n-nies xorta mhux ged jahdmu ghal zmien itwal, hemm ir-riskju 1i I-
adegwatezza tal-pensjoni se tonqos hafna. Il-Finlandja stabbilixxiet lilha nfisha I-
mira li zzid l-eta effettiva tal-irtirar ghal mill-ingas 62,4 snin sal-2025. Huwa dubjuz
kemm din il-mira tista' tintlahaq minghajr mizuri godda bhal tizdied l-eta statutorja
tal-irtirar u jissahhu l-isforzi biex titjieb l-impjegabbilta tal-haddiema kbar fl-eta. Is-
shab soc¢jali qed jahdmu fuq il-proposta taghhom ghal riforma fil-pensjoni biex tigi
implimentata mill-gvern il-gdid wara l-elezzjoni generali fir-rebbiegha tal-2015 u
biex tidhol fis-sehh fil-bidu tal-2017. I1-Finlandja hadet mizuri relevanti u ambizzjuzi
biex tindirizza 1-qghad fost iz-zghazagh u l-qghad fit-tul. Titjib permanenti fil-hiliet
relevanti ghall-impjieg tal-gruppi fil-mira u l-prospetti tas-suq taghhom tal-haddiema
se jiehu z-zmien.

[I-Finlandja hadet mizuri biex ittejjeb il-klima generali tal-kompetizzjoni u sar xi
progress fl-implimentazzjoni tal-programm rigward kompetizzjoni tajba. L-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni u tal-konsumatur inghaqdu u l-istruttura I-gdida tinsab
fl-istadji bikrin tal-implimentazzjoni. L-Att dwar il-Kompetizzjoni issa jimponi
limitu fuq pozizzjoni dominanti ghas-settur tal-bejgh bl-imnut ghall-konsumatur, u 1-
Awtorita Finlandiza ghall-Kompetizzjoni u 1-Konsumatur inghatat setghat specifici
biex tintervjeni f'Certi ¢irkostanzi kontra attivitajiet ekonomici li jipparte¢ipaw fihom
il-korpi pubbli¢i 1li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq. Is-suq tal-
konsumaturi fil-Finlandja huwa kkoncentrat hafna, u hemm xi fatturi fil-legizlazzjoni
relevanti 1i jrendu I-kompetizzjoni potenzjalment hafna inqas effi¢jenti u jsahhu I-
pozizzjoni taz-zewg mexxejja tas-suq tal-konsumaturi. Ezempji ta' dan jinkludu r-
rekwiziti ghall-ippjanar urban, li huma stretti hatha, kemm ghal stabbilimenti
kummer¢jali kbar kif ukoll ghal unitajiet zghar. Ir-riezami tar-regolamentazzjoni
dwar l-uzu tal-art u l-ippjanar li qed isir bhalissa, joffri opportunita biex tipprovdi
aktar sostenn ghall-kompetizzjoni "tajba". Is-settur tal-bejgh bl-imnut ghadu fost 1-
aktar regolat fl-Istati Membri, inkluzi ostakoli ghall-kompetizzjoni mahluq mir-
regolamentazzjoni ta' stabbilimenti kbar ghall-bejgh bl-imnut.

L-irkupru tat-tkabbir u l-kompetittivita huwa skira ewlenija ghall-ekonomija
Finlandiza. Il-Finlandja hija b'sahhitha hafna fil-klassifika internazzjonali tal-
kompetittivita izda madankollu bejn 1-2007 u 1-2012 tilfet is-sehem mis-suq tal-
esportazzjoni bl-aktar pass mghaggel fl-UE. L-intensita tar-Ricerka u Zvilupp fin-
negozju jinsab fuq perkors ghan-nizla u I-mira nazzjonali ghan-nefqa fir-R&Z
geghda dejjem titbieghed. L-effi¢jenza tas-sistema Finlandiza ta' ricerka u
innovazzjoni li tittraduéi l-investimenti fir-R&Z fi prodotti u servizzi godda hija
kwistjoni kritika. Attwalment ma hemmx investimenti suffi¢jenti biex il-potenzjal
tar-R&Z jinbidel fi prodotti godda. Ghadd limitat ta' kumpaniji kbar li jesportaw li
jbieghu firxa dejga ta' prodotti kif ukoll il-propensita inqgas ta' kumpaniji Finlandizi
zghar li jesportaw qed ikunu ta' piz fuq il-prestazzjoni tal-kummer¢ u fuq it-tkabbir
potenzjali. Il-potenzjal ghall-esportazzjoni jista' jinghata spinta billi jigi pprovdut
aktar sostenn specifiku ghall-internazzjonalizzazzjoni ta' kumpaniji izghar. Il-
Finlandja varat riformi biex jindirizzaw il-kapacita ghall-holgien ta' prodotti
innovattivi u s-sostenn tad-diversifikazzjoni tal-industrija, inkluza riforma
komprensiva tal-istituti ta' ricerka u l-finanzjament tar-ricerka. Il-programm tal-2013
rigward il-politika strutturali u l-pjan fiskali u dwar il-limiti tal-infiq tal-gvern ghall-
2015-2018 ta' Marzu 2014 mhux biss jinkludu mizuri ta' aggustament u riformi
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strutturali, izda jinkludu wkoll inizjattivi ghall-promozzjoni tat-tkabbir u I-
innovazzjoni. Il-Finlandja tista' wkoll tibbenefika minn diversifikazzjoni tal-
forniment tal-energija taghha, partikolarment peress li tiddependi fuq sors wiehed
ghall-gass.

(15) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Finlandja. Hija vvalutat il-programm ta' stabbilta u I-
programm nazzjonali ta' riforma. Hija kkunsidrat mhux biss ir-relevanza taghhom
ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Finlandja izda wkoll il-
konformita taghhom mar-regoli u I-gwida tal-UE, minhabba I-htiega 1i tissahhah il-
governanza ekonomika generali tal-Unjoni Ewropea billi jaghtu kontribut ghal
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha fis-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht.

(16) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' stabbilta tal-
Finlandja, u l-opinjoni tieghu'® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
(1) hawn taht.

(17) Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina l-programm nazzjonali ta' riforma u Il-programm ta' stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2), (4) u (5) hawn taht.

(18) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew il-Kummissjoni wettqget ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro in generali. Abbazi ta' din l-analizi 1-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifi¢ci ghall-Istati Membri li 1-munita taghhom hija 1-euro.
[1-Finlandja wkoll ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta' dawn ir-
rakkomandazzjonijiet.

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Finlandja tiehu azzjoni fil-perjodu 2014-2015 biex:

1. Issahhah il-mizuri bagitarji ghall-2014 fid-dawl tad-diskrepanza li qed tizviluppa
rigward l-objettiv ta' terminu medju. FI-2015 u wara tirrispetta l-objettiv ta' terminu
medju kif ippjanat, u tizgura li I-kriterju tad-dejn jitwettaq, filwaqt li ssegwi politika
fiskali li tiffavorixxi t-tkabbir. Timplimenta malajr ir-riformi stipulati fil-programm
tal-politika strutturali u l-pjan fiskali u dwar il-limiti tal-infiq tal-gvern ghall-2015-
2018 sabiex tnaqqas id-diskrepanza fis-sostenibbilta fiskali u ssahhah il-
kundizzjonijiet ghat-tkabbir.

2. Tizgura implimentazzjoni effikaci tar-riformi amministrattivi li jinsabu ghaddejjin
rigward l-istruttura munic¢ipali u s-servizzi so¢jali u tal-kura tas-sahha, sabiex izzid
il-kosteffettivita fil-provvediment tas-servizzi pubblici.

3. Ittejjeb 1-uzu tal-potenzjal kollu tal-forza tax-xoghol fis-suq tax-xoghol, inkluz billi
ttejjeb ir-rata tal-impjiegi u l-impjegabbilta tal-haddiema kbar fl-eta, tnaqqas it-toroq
li jwasslu ghal irtirar kmieni u tallinja 1-eta statutorja tal-irtirar mat tibdil fl-istennija
tal-ghomor. Ittejjeb il-prospetti tas-suq tax-xoghol taz-zghazagh u ta' dawk li ilhom
bla xoghol ghal zmien twil, b'attenzjoni partikolari fuq I-edukazzjoni vokazzjonali u
mizuri ta' attivazzjoni mmirati.

4. Tkompli bl-isforzi biex issahhah il-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodotti u tas-
servizzi, spe¢jalment fis-settur tal-bejgh bl-imnut, billi timplimenta 1-programm dwar
il-promozzjoni tal-kompetizzjoni tajba, inkluzi emendi fl-Att dwar l-uzu tal-art u 1-
bini biex il-kompetizzjoni tajba tkun sostnuta ahjar.

10 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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5. Tkompli taghti spinta lill-kapacita tal-Finlandja biex tohloq prodotti innovattivi,
servizzi u kumpaniji ta' tkabbir gawwi flambjent li gqed jinbidel b'mod rapidu, u
tkompli bid-diversifikazzjoni tal-industrija, b'mod partikolari billi zzid l-in¢entivi
ghall-investiment fil-Finlandja u tiffacilita aktar id-dhul tal-imprizi zghar fis-swieq
tal-esportazzjoni. Thaffef l-izvilupp tal-konnessjoni transfruntiera tal-gass mal-
Estonja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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