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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

2014

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih ta’ pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u 1-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika', u
b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropea®,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta” Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
biex tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata
fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki tal-ekonomija, li tiffoka fuq il-punti ewlenin

fejn hija mehtiega azzjoni biex jissahhah il-potenzjal tal-Ewropa ghal tkabbir
sostenibbli u kompetittivita.

2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i ghall-Istati
Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta dec¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri, 1i flimkien jiffurmaw
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il-"linji gwida integrati". L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsidraw il-linji
gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u tal-impjiegi taghhom.

Fid-29 ta' Gunju 2012, il-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern iddecidew dwar Patt ghal
Tkabbir u Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni f'livell nazzjonali, dak tal-
UE kif ukoll taz-Zona tal-Euro permezz tal-uzu tal-ghodod, l-istrumenti u I-politiki
kollha possibbli. Huma ddec¢idew dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-
Istrategija Ewropa 2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz.

Fid-9 ta' Lulju 2013, 1il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm
nazzjonali ta' riforma tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-2013 u wassal l-opinjoni tieghu dwar
il-programm ta' stabbilta tal-Pajjizi [-Baxxi aggornat ghall-2012-2017. Fil-
15 ta' Novembru 2013, fkonformita mar-Regolament (UE) Nru473/2013°, il-
Kummissjoni pprezentat 1-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tal-Pajjizi
1-Baxxi ghall-2014°,

Fit-13 ta' Novembru 2013, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i jaghti bidu ghas-Semestru Ewropew 2014 tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Fl-istess gurnata abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih il-Pajjizi 1-
Baxxi gew identifikati bhala wiehed mill-Istati Membri 1i dwaru ghandu jitwettaq
ezami mill-gdid fil-fond.

FI1-20 ta' Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet li jizguraw
stabbilta finanzjarja, konsolidament fiskali u azzjoni biex jissahhah it-tkabbir. II-
Kunsill enfasizza 1-htiega 1i jissokta I-konsolidament fiskali differenzjat u favur it-
tkabbir, sabiex il-kundizzjonijiet ta' self ghall-ekonomija jergghu lura ghan-normal,
jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, jigu ttrattati l-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata.

Fil-5 ta' Marzu 2014, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tal-ezami mill-gdid fil-
fond dwar il-Pajjizi 1-Baxxi’, skont I-Artikolu5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li 1-Pajjizi 1-
Baxxi ghadhom ghaddejjin minn zbilan¢i makroekonomici li jehtiegu monitoragg u
azzjoni politika. Partikolarment, 1-izviluppi makroekonomi¢i fir-rigward tas-settur
tad-dejn u d-dizingranagg fis-sehh, flimkien mal-ineffi¢jenzi li baqa' fis-suq tad-djar,
jisthoqilhom attenzjoni. Ghalkemm is-surplus kbir fil-kont kurrenti ma jimponix
riskji bhal deficits kbar, u huwa parzjalment marbut mal-htiega ghal dizingranagg, il-
Kummissjoni se ssegwi l-izviluppi fil-kont kurrenti tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew.

Fid-29 ta' April 2014, il-Pajjizi 1-Baxxi pprezentaw il-programm nazzjonali ta'
riforma taghhom ghall-2014 u fit-30 ta' April 2014 ipprezentaw il-programm ta'
stabbilta ghall-2014. Biex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta' bejniethom, 1z-zewg
Programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.
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L-objettiv tal-istrategija tal-bagit spjegata fil-Programm ta' Stabbilta tal-2014 huwa li
jigi zgurat 1i I-korrezzjoni tad-deficit eccessiv f1-2013 tkun sostenibbli, u li tintlahaq
pozizzjoni bagitarja qrib 1-objettiv ta’ terminu medju sal-2015. L-objettiv ta’ terminu
medju huwa defic¢it strutturali ta' mhux aktar minn 0,5 % tal-PDG, 1i jirrifletti r-
rekwiziti tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Mizuri fiskali mdaqgsa addizzjonali kienu
implementati izda l-izbilan¢ strutturali (rikalkulat) fl1-2014 huwa ppjanat li jibga'
konstanti mata mgabbel mal-2013, li jindika devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
minimu mehtieg ta' 0,5 % tal-PDG. FI-2015, l-izbilan¢ strutturali (rikalkulat) huwa
ppjanat li jitjieb b'0,3% tal-PDG. In-nefqa tikber b'pass konstanti mal-parametru
referenzjarju tan-nefqa kemm f1-2014 kif ukoll f1-2015. Wara l-valutazzjoni
kumplessiva tal-istrategija bagitarja tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-perkors tal-aggustament
lejn l-objettiv ta’ terminu medju huwa parzjalment konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. Skont il-Programm ta' Stabbilta, id-dejn gross tal-gvern se
jistabbilizza ruhu f1-2015 u minn hemm 'l hemm jonqos. Ix-xenarju makroekonomiku
sottostanti l-progezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa plawsibbli, u thejja mill-
Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis 1i huma indipendenti, Ir-riskji
ghall-miri tal-bagit jidhru li huma mdagsa izda generalment bilancjati. It-tbassir tar-
rebbiegha 2014 tal-Kummmissjoni jistenna stabbilizzazzjoni tal-bilan¢ strutturali fl-
2014 u titjieb ta' 0,5 % tal-PDG f1-2015. Skont it-tbassir tal-Kummissjoni, il-Pajjjizi
1-Baxxi se jikkonformaw mal-parametru referenzjarju tan-nefqa f1-2014, izda mhux
f1-2015. Sabiex jitjieb il-potenzjal tat-tkabbir tal-Pajjizi I-Baxxi, huwa ta' importanza
massima li I-konsolidazzjoni mehtiega tissalvagwardja n-nefqa 1i ttejjeb it-tkabbir,
bhall-innovazzjoni u r-ricerka, fosthom ir-ricerka fundamentali, l-edukazzjoni u t-
tahrig. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-programm u t-tbassir tal-Kummissjoni,
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li 1-
Pajjizi 1-Baxxi gabu d-deficit tal-amministrazzjoni pubblika taghhom sostanzjalment
taht it-3 % tal-PDG f1-2013, izda mill-2014 jinsabu f'riskju ta' devjazzjoni sinifikanti
mir-rekwiziti tal-fergha preventiva.

Sfida ewlenija tinsab fis-suq tad-djar, fejn rigiditajiet u incentivi distortivi ilhom
jingemghu tul id-di¢ennji biex jiffurmaw il-finanzjament tad-djar u x-xejriet fis-
settur tat-tfaddil. It-tendenza tal-unitajiet domesti¢i li jingranaw id-dejn ipotekarju
gross ma' patrimonju immobbiljari tirrifletti bil-kbir l-incentivi fiskali 11 ilhom
jezistu, specjalment id-deducibbilta shiha mit-taxxa tal-interessi ipoketarji. Minn
April 2012, gew implimentati serje ta' mizuri biex parzjalment jindirizzaw dawn I-
inc¢entivi. Xi whud minn dawn jinvolvu aggustamenti fit-trattament fiskali tal-
finanzjament tad-djar. Il-mossa gradwali biex tigi limitata d-deducibbilta mit-taxxa
tal-interessi ipoketarji u jizdiedu l-in¢entivi ghall-ammortizzazzjoni hija ggustifikata,
izda t-tnedija gradwali ta' din il-mizura hija bil-mod wisq biex tinfluwenza l-imgiba
tal-ammortizzazzjoni. Il-proporzjon tas-self mal-valur ta' 100 %, li se jintlahaq fl-
2018 xorta ghadu gholi. Is-suq tal-kiri huwa ristrett bir-regolamentazzjoni u I-
prezenza qawwija ta' settur tal-djar socjali kbir hafna li xorta wahda jkollu jaffacca
listi ta' stennija twal. L-introduzzjoni ri¢enti ta' differenzazzjoni tal-kera abbazi tal-
introjtu fis-settur tad-djar socjali hija pass fid-direzzjoni t-tajba, izda l-impatt huwa
limitat. Il-korporazzjonijiet tad-djar soc¢jali xorta wahda jistghu jibnu postijiet b'rata
mensili oghla mil-limitu tal-kiri so¢jali. Minkejja r-rakkomandazzjonijiet tal-2013 1i
talbu ghal attenzjoni fuq l-unitajiet domestici l-aktar fil-bzonn, din ir-ridirezzjoni ma
sehhitx. Ghalhekk, filwaqt li I-mizuri proposti huma passi fid-direzzjoni t-tajba, il-
pass kumplessiv tar-riformi huwa kajman fl-indirizzar tal-problemi sottostanti u
ghalhekk jehtieg jithaffef, filwaqt li jibga' jigi zgurat li jkun hemm djar soc¢jali
disponibbli ghac-¢ittadini  zvantaggati li ma jistghux jiksbu residenza bil-
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kundizzjonijiet = tas-suq, fosthom  flokalitajiet = b'domanda  gholja.  Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-2013 jissuggerixxu li t-thaffif tal-mizuri fis-suq tad-djar
ghandu jkun soggett ghall-izviluppi ekonomici kumplessivi. Hekk kif 1-ekonomija u
s-suq tad-djar huma mistennija jkomplu jirkupraw, ghandu jitqies li jithaffef il-pass
tar-riformi.

Is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet ilha titjieb permezz ta' zieda
gradwali fl-etd statutorja tal-irtirar minn 65 sena f1-2012 ghal 67 sena 1-2023. II-
Pajjizi 1-Baxxi bdew riformi komprensivi fil-pilastri finanzjati pubblikament u
privatament tas-sistema tal-pensjonijiet u fis-sistema ta' kura fit-tul. Dan huwa
kkumplimentat b'riformi li jheggu lill-haddiema akbar fl-eta biex jahdmu ghal aktar
zmien u biex tizdied il-mobilita fis-suq tax-xoghol. Ir-riformi fil-kura fit-tul tefghu r-
responsabbiltajiet fuq il-municipalitajiet, bi tnaqqis tan-nefqa kumplessiva u fowkus
fuq effi¢jenza akbar. Partijiet minn dawn ir-riformi sostanzjali ghadhom iridu jigu
adottati. L-isfidi li jibga' jinkludu distribuzzjoni xieraq bejn il-generazzjonijiet u fi
hdanhom tal-kostijiet u r-riskji, u li jigu mmonitorjati I-kwalita u 1-ac¢essibbilta tal-
htigijiet ta' kura fit-tul. L-implimentazzjoni tal-pjanijiet ghar-riforma tal-kura fit-tul
tghin biex jitrazznu l-kostijiet tat-tixjih li qed joghlow malajr u ghalhekk issostni s-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. F'dan ir-rigward, il-kwalita u l-a¢cessibbilta ghall-
kura fit-tul ghandhom jinzammu f'livell adegwat.

[r-riformi proposti mill-gvern fis-suq tax-xoghol jimmiraw li jzidu l-parte¢ipazzjoni
u l-mobbilta fis-suq tax-xoghol. L-Att tal-Partecipazzjoni ghandu 1-ghan li jsahhah il-
parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Mandankollu, ir-riformi ghadhom mhumiex
miktuba fligi. Barra minn hekk, huma mehtiega aktar mizuri biex jitnaqqsu d-
disin¢entivi fiskali ghax-xoghol u titjieb 1-impjigabbilta tal-persuni fil-margini tas-
suq tax-xoghol, fosthom in-nisa, nies bi sfond migratorju, nies b'dizabbilta u I-
anzjani. I1-Pajjizi 1-Baxxi habbru riformi fl-iskema tal-benefi¢¢ji tal-qghad u fil-
legizlazzjoni relattivament stretta tal-protezzjoni tax-xoghol, inkluz in¢entiv tat-taxxa
biex tizdied il-partecipazzjoni. Madankollu, filwaqt li dawn il-mizuri jmorru fid-
direzzjoni t-tajba, huma ma jistghux jigu vvalutati bis-shih qabel jigu implimentati
fir-realta. It-thaffif tat-tnehhija tad-dizincentivi li baga' ghal dawk l-unitajiet
domesti¢i b'tieni sors ta' introjtu biex izidu s-sieghat li jahdmu ghandu l-potenzjali li
jtaffi aktar in-nuqgas ta' forniment ta' haddiema fil-futur. Finalment, uzu ahjar tal-
flessibbilta ezistenti fil-qafas istituzzjonali ghal Zidiet aktar differenzjati fis-salarji
jista' jsostni l-introjtu kumplessiv tal-untijiet domesti¢i u ghalhekk tad-domanda
domestika minghajr ma jkun ta' hsara ghall-kompetittivita.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Pajjizi 1-Baxxi. Ivvalutat l-programm ta' stabbilta u I-
programm nazzjonali ta' riforma. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Pajjizi 1-Baxxi izda anki I-
konformita taghhom mar-regoli u 1-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-
Semestru Ewropew jidhru fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) hawn taht.

Abbazi ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-Pajjizi
1-Baxxi, u l-opinjoni tieghu'® tidher b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta'
hawn taht.
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Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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[1-Kunsill ezamina I-programm nazzjonali ta' riforma u I-programm ta' stabilita fid-
dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummisjoni u ta' din il-valutazzjoni. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2) u (4) hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro ingenerali. Abbazi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro.
[1-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom jizguraw ukoll I-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta'
dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

B’DAN JIRRAKKOMANDA li 1-Pajjizi I-Baxxi jiehdu azzjoni fil-perjodu 2014-2015 sabiex:

1.

Wara l-korrezzjoni tad-deficit ec¢cessiv, issahhu l-mizuri bagitarji tal-2014 fil-dawl
tad-differenza emergenti ta' 0,5% tal-PDG abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2014 tal-
Kummissjoni, li jindika riskju ta' devjazzjoni sinifikanti relattiva mar-rekwiziti tal-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. FI-2015 isahhu b'mod sinifikanti l-istrategija bagitarja
biex jizguraw li jilhqu l-objettiv ta’ terminu medju u wara dan jibqghu jzommuh, u
jizguraw li r-regola tad-dejn tintlahaq sabiex izommu Il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika f'perkors sostenibbli 'l isfel. Jipprotegu n-nefqa f'oqsma li
huma direttament rilevanti ghat-tkabbir bhall-edukazzjoni, l-innovazzjoni u r-ricerka.

Izidu l-isforzi biex jirriformaw is-suq tad-djar billi jzidu r-ritmu tat-tnaqqis tad-
deducibbilta tal-interessi ipoketarji mit-taxxa, billi jipprovdu ghal mekkanizmu tal-
ipprezzar orjentat aktar lejn is-suq fis-suq tal-kiri, u billi jorbtu aktar il-kirijet mal-
introjtu tal-unitajiet domestici fis-settur tad-djar soc¢jali. Jimmonitorjaw l-effetti tar-
riformi fil-qasam tad-djar soc¢jali f'termini ta' accessibbilta u affordabbilta ghall-
unitajiet domesti¢i bi dhul baxx. Ikomplu l-isforzi biex jirridirezzjonaw il-politiki
tad-djar so¢jali biex jghinu lill-unitajiet domestici l-aktar fil-bzonn.

Jimplimentaw riformi fit-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet, jizguraw
distribuzzjoni xierqa bejn il-generazzjonijiet u fi hdanhom tal-kostijiet u r-riskji.
Jissottostanzjaw 1z-zieda gradwali tal-eta statutorja tal-irtirar b'mizuri biex itejbu I-
impjegabbilta tal-haddiema ixjah. Jimplimentaw ir-riforma prevista fil-qasam tal-
kura fit-tul bil-ghan li jizguraw is-sostenibbilta, filwaqt 1i jizguraw access gust u I-
kwalita tas-servizzi u jimmonitorjaw l-effetti taghha.

Jiehdu mizuri ulterjuri biex itejbu I-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol partikolarment
minn persuni fil-margini tas-suq tax-xoghol u jnaqqsu d-dizin¢entivi tat-taxxa fuq ix-
xoghol. Jimplimentaw riformi fil-legizlazzjoni tal-protezzjoni tax-xoghol u s-sistema
tal-benefic¢ji tal-qghad, u jindirizzaw aktar ir-rigiditajiet tas-suq tax-xoghol.
F'konsultazzjoni mas-shab soc¢jali u skont il-prassi nazzjonali, jippermettu zidiet
aktar differenzjati fis-salarji billi juzaw bis-shih il-qafas istituzzjonali ezistenti.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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