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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

L-ghaxar rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 866/2004
tad-29 ta' April 2004 u lI-qaghda li tirrizulta mill-applikazzjoni tieghu li tkopri l-perjodu
mill-1 ta' Jannar sal-31 ta' Dicembru 2013

INTRODUZZJONI

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) 866/2004 dwar regim skont I-Artikolu 2 tal-Protokoll 10 mal-
Att tal-Adezjoni' (minn hawn ’il quddiem ir-Regolament dwar il-Linja 1-Hadra, RLH) li dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2004. Huwa jiddefinixxi t-termini li d-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-UE
japplikaw skonthom fir-rigward tal-moviment tal-persuni, tal-merkanzija u tas-servizzi minn
naha ghall-ohra tal-Linja bejn iz-zoni tar-Repubblika ta’ Cipru li fihom il-gvern ma ghandux
kontroll effettiv u z-Zzoni li fihom ghandu. Sabiex tigi zgurata l-effikacja ta' dawn ir-regoli, 1-
applikazzjoni taghhom giet estiza ghall-fruntiera bejn dawn iz-zoni u z-Zona tal-Bazi Sovrana
tar-Renju Unit fil-Lvant (ESBA).”

Dan ir-rapport ikopri I-perjodu mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Matul il-perjodu ta' rappurtar, il-Kunsill, fuq proposta mill-Kummissjoni, emenda r-RLH
sabiex jippermetti merkanzija tal-UE mehuda minn Zoni taht il-kontroll effettiv tal-Gvern tar-
Repubblika ta’ Cipru biex tittiched lura f’dawk iz-zoni wara li tghaddi miz-zoni tar-
Repubblika ta’ Cipru li mhumiex taht il-kontroll effettiv tal-Gvern’.

[1-Kummissjoni zammet djalogu kostruttiv mal-awtoritajiet rilevanti tar-Repubblika ta’ Cipru,
mal-Amministrazzjoni taz-Zona ta’ Bazi Sovrana (SBA) fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-
Regolament, kif ukoll mal-Kamra tal-Kummer¢ Ciprijotta Torka (TCCoC).

1. PERSUNI LI JAQSMU L-LINJA
1.1. I1-qsim fil-punti ta’ qsim awtorizzati

Ir-Regolament jipprovdi gafas legali stabbli ghall-moviment liberu ta¢-Ciprijotti, ta' ¢ittadini
ohrajn tal-UE u ta' persuni nazzjonali ta’ pajjizi terzi li jagsmu l-Linja 1-Hadra (minn hawn il
quddiem "il-Linja") fil-punti ta' qsim awtorizzati. Kien hemm zieda kemm fl-ghadd ta'
Ciprijotti Griegi kif ukoll ta' Ciprijotti Torok li gasmu fl-2013 meta mqabbel mas-snin
precedenti.

Skont id-dejta mir-Repubblika ta' Cipru, 520 410 (is-sena precedenti: 481 732) qasma minn
Ciprijotti Griegi u 183 185 qasma minn vetturi Ciprijotti Griegi (is-sena precedenti: 154 778)
kienu innutati miz-zoni kkontrollati mill-gvern ghall-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru u 877 759

: GU L 161, 30.04.2004, p.128. Ir-Regolament kif emendat I-ahhar mir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 685/2013 ta' Lulju 2013, GU L 196, 19.7.2013, p. 1- maghruf bhala r-Regolament dwar "il-Linja I-
Hadra".

Ara t-tielet premessa tar-Regolament dwar il-Linja 1-Hadra.

} Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 685/2013 tal-15 ta' Lulju 2013, GU L 196, 19.7.2013, p. 1.



(is-sena precedenti: 850 362) qasma minn Ciprijotti Torok u 323 655 gasma minn vetturi
Ciprijotti Torok (is-sena precedenti: 280 358) mill-parti tat-Tramuntana ta' Cipru lejn iz-zoni
kkontrollati mill-gvern matul il-perjodu ta' rappurtar”.

L-ghadd ta’ ¢ittadini tal-UE minbarra Ciprijotti u persuni nazzjonali ta’ pajjizi terzi li jagsmu
I-Linja naqas ftit. Skont id-dejta mill-Pulizija tar-Repubblika ta' Cipru (minn hawn 'il quddiem
CYPOL), matul il-perjodu ta' rappurtar, kien hemm 517 580 gsim minn ¢ittadini tal-UE barra
minn Ciprijotti u minn persuni nazzjonali ta' pajjizi terzi (is-sena preé¢edenti: 530 014).
69,64 % minn dan il-gsim (360 469) saru fil-punt ta' qsim ta' Ledra Street li kompla
jirrapprezenta l-maggoranza 1-kbira tal-qsim minn persuni mhux Ciprijotti (l-aktar turisti).

I¢-¢ifri migbura mill-komunita Ciprijotta Torka jindikaw Zzieda fl-ghadd ta’ gsim minn
Ciprijotti Griegi (jigifieri 723 904) u tnaqgis fl-ghadd ta’ qsim minn vetturi Ciprijotti Griegi
(jigifieri 210 937) miz-zoni kkontrollati mill-gvern lejn il-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru.
Dawn jindikaw ukoll tnaqqis fl-ghadd ta’ qsim minn Ciprijotti Torok (1 313 633) u gsim minn
vetturi Ciprijotti Torok fid-direzzjoni I-ohra (jigifieri 432 824). Kien hemm 968,066 persuni
nazzjonali barrani li gasmu miz-zoni kkontrollati mill-gvern lejn il-parti tat-Tramuntana ta’
Cipru.

[¢-¢ifri ta' CYPOL imsemmija hawn fuq, madankollu, ma jinkludux dejta dwar persuni u
vetturi li gasmu fil-punti tal-qsim ta' Pergamos u Strovilia, min-naha tat-Tramuntana ta' Cipru
lejn I-ESBA.” L-ebda statistika dettaljata mhija mizmuma mill-Amministrazzjoni tal-ESBA
ghal dawn iz-zewg punti ta’ gsim. Madankollu, I-ESBA tirrapporta, abbazi ta' informazzjoni
mill-komunita Torka Ciprijotta, 1i 84 551 (is-sena precedenti: 48 807) Ciprijott Grieg qasmu
lejn il-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru u 216 084 (is-sena precedenti: 315 683) Ciprijott Tork
gasmu lejn iz-zoni kkontrollati mill-gvern, filwaqt li 124 323 ¢ittadin tal-UE minbarra
Ciprijotti u persuni nazzjonali ta' pajjizi terzi gasmu fiz-zewg direzzjonijiet, permezz tal-punti
ta' qsim li jinsabu fl-ESBA.

F1-2013, l-ghadd ta' persunal ta' CYPOL li hadmu direttament fil-punti ta' gsim naqas ghal 75
(80 1-2012).

[I-maggoranza kbira tal-qsim sehh minghajr problemi. Kienu rrappurtati inqas in¢identi mis-
sena l-ohra, izda dawn jibqghu sors ta’ thassib ghall-komunita Ciprijotta Torka.

Fil-bidu tal-2013 il-Kummissjoni ré¢eviet rapporti ta’ bdil ta' prattika fil-punti tal-gsim li
jikkonc¢ernaw il-htigijiet ghal licenzji tas-sewqan ghall-konjugi ta’ ¢ittadini Ciprijotti Torok li
jkunu huma persuni nazzjonali ta’ pajjizi terzi, li gew infurmati li ma ghadhomx jistghu jsuqu
f'zoni kkontrollati mill-gvern jekk dawn ma jgorrux licenzja tas-sewqan mill-pajjiz tal-origini
taghhom. Il-Kummissjoni qajmet il-kwistjoni mal-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru biex
tevalwa jekk hemmx bidla ta' politika, li fil-kaz tkun tehtieg notifika lill-Kummissjoni skont I-
Art 10 tar-RLH. L-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru infurmaw lill-Kummissjoni li persuni

4 L-awtoritajiet tar-Repubblika ta' Cipru ma jzommux registri ghar-ritorn ta' Ciprijotti Griegi lejn iz-zoni

kkontrollati mill-gvern jew ir-ritorn ta' Ciprijotti Torok lejn il-parti tat-Tramuntana ta' Cipru.

> Ir-RLH ma fihx obbligi ta' rappurtar ghal dan it-traffiku.



nazzjonali ta’ pajjizi terzi jistghu jsuqu fiz-zoni kontrollati mill-gvern sakemm ikunu detenturi
ta’ licenzja valida tas-sewqan mill-pajjiz tal-origini taghhom jew ta' licenzja tas-sewqan
internazzjonali.

Kif iddikjarat f’diversi okkazjonijiet, il-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-istabbilita
tal-prattika fil-punti tal-qsim u lill-moviment liberu tac¢-¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom
minn naha ghall-ohra tal-Linja 1-Hadra.

B'appogg mill-UNFICYP, ittiehdu passi importanti biex tigi ffacilitata l-prattika ta’ qima
religjuza. Il-mexxejja religjuzi bbenefikaw minn possibilitajiet ta' gsim aktar facli fiz-zewg
direzzjonijiet.

1.2. Migrazzjoni irregolari minn naha ghall-ohra tal-Linja I-Hadra u l-azil

Ie-¢ifri ta' CYPOL ghall-2013 komplew jindikaw tnaqqis fil-migrazzjoni irregolari tul il-Linja
mill-parti tat-Tramuntana ta' Cipru lejn iz-Zoni kontrollati mill-gvern. F1-2013, 1043 migrant
irregolari (is-sena ta' qabel: 1265) inqabdu fiz-zoni kontrollati mill-gvern.® erba' migranti
irregolari dahlu direttament fiz-zoni kontrollati mill-gvern (is-sena preéedenti: 19) u
37 persuna (is-sena precedenti: 13) dahlu permezz tal-ESBA, li wasslu ghal ghadd totali ta'
migranti irregolari magbuda ta' 1084 (is-sena precedenti: 1297). Bhala raguni probabbli,
CYPOL indikat it-tnaqqis fil-prospetti tal-impjieg minhabba 1-krizi ekonomika f*Cipru, kif
ukoll iz-zieda fl-ghadd tal-persunal u 1-ghassa skont il-pjan strategiku ta’ CYPOL ghall-2012-
2015 kontra l-immigrazzjoni irregolari. Il-pajjizi tal-origini bl-oghla numru ta’ migranti
irregolari magbuda wara li jkunu qasmu I-Linja 1-Hadra kienu s-Sirja, il-Pakistan u l-Iran (I-
Anness VII). Il-migranti irregolari normalment jingabdu waqt kontrolli tul il-Linja u fl-
ajruporti meta jkunu ged jippruvaw ihallu Cipru. Cittadini ta' pajjizi terzi li jkunu ged ifittxu
protezzjoni internazzjonali normalment jigu identifikati fl-ghases tal-pulizija meta japplikaw
ghall-asil.

Minn 1043 migrant irregolari, 491 persuna (47 %) applikaw ghall-azil fir-Repubblika ta’
Cipru. Matul il-perjodu ta’ rappurtar, kien hemm ghal darba ohra zieda ta’ ¢ittadini tas-Sirja li
applikaw ghall-azil (337 f1-2013, 294 {1-2012).

[l-valutazzjoni ta> CYPOL tar-rotta ta’ dhul ta’ migranti irregolari lejn iz-zoni kkontrollati
mill-gvern hija bbazata fuq l-istess kriterji bhas-snin ta’ qabel, primarjament permezz ta’
bicciet ta’ informazzjoni inkluzi fid-dokumenti taghhom, dikjarazzjonijiet minn migranti u
forom ohra ta’ evidenza.

Ibbazat fuq l-analizi maghmula minn CYPOL, il-bi¢¢a 1-kbira tal-migranti irregolari magbuda
wara li jkunu qasmu I-Linja waslu fil-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru billi ghaddew mit-
territorju Tork.

Din il-figura teskludi persuni li mhumiex permessi jagsmu I-Linja, peress li r-Repubblika ta’ Cipru ma
zzommx statisti¢i uffi¢jali dwarhom. Madankollu, CYPOL taghmel stima li fl-2013 madwar 2000
persuna ma thallewx jagsmu lejn iz-zoni kkontrollati mill-gvern.
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Skont informazzjoni réevuta mill-komunita Ciprijotta Torka, 25 migrant irregolari nqabdu fil-
parti tat-Tramuntana ta’ Cipru, 14 minnhom Sirjani. 2 267 persuna’ ma thallewx jidhlu fil-
parti tat-Tramuntana ta’ Cipru fpunti differenti ta’ dhul u 637 persuna kienu rritornati®.

Ma tezisti 1-ebda kooperazzjoni diretta dwar kwistjonijiet ta' pulizija u immigrazzjoni bejn ir-
Repubblika ta' Cipru u l-komunita Ciprijotta Torka. Madankollu, rapprezentanti miz-zewg
komunitajiet jiltaqghu regolarment fi hdan Kumitat Tekniku bikomunali dwar il-Kriminalita u
|-Affarijiet Kriminali taht l-awspicji tan-NU. Bhala estensjoni ghal dan il-kumitat, iz-zewg
komunitajiet stabilixxew ukoll "Kamra ghall-Komunikazzjoni Kongunta", li tipprovdi forum
ghall-iskambju tal-informazzjoni dwar kwistjonijiet kriminali. Kooperazzjoni tajba wasslet
ghall-ftuh ta' investigazzjonijiet kriminali.’

CYPOL iddeskriviet il-kooperazzjoni ma' dipartimenti governattivi ohra rilevanti u I-
amministrazzjoni tal-ESBA bhala tajba hafna.

I2-Zona tal-Bazi Sovrana fil-Lvant (ESBA)

B'mod generali, il-migrazzjoni irregolari li tghaddi mill-ESBA naqset kemm kemm matul il-
perjodu ta' rappurtar. Uffi¢jali tal-SBA jkomplu jiddeskrivu l-kooperazzjoni taghhom mar-
Repubblika ta’ Cipru bhala eécellenti. Matul 1-2013, 1 042 persuna ma thallewx jaqsmu, il-
maggoranza taghhom kienu ¢ittadini Torok 1i jghixu fil-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru.
Barranin ohra kienu turisti mill-Istati Uniti, I-Iran, ir-Russja u 1-Awstralja 1i waslu mill-parti
tat-Tramuntana ta’ Cipru. Dawn il-persuni gew diretti lejn il-punt tal-gsim ta' Agios
Dhometios ghall-ipprocessar tal-htigijiet ghad-dhul fir-Repubblika ta' Cipru.'®

Total ta' 37 barrani li kienu qed joqoghdu illegalment gew arrestati fl-ESBA'', li minnhom 25
kienu qasmu ghaz-zoni kkontrollati mill-gvern legalment, izda baqghu hemm wara li 1-vizi
taghhom kienu skadew. Minn dawn 11 dahlu fil-gzira mill-parti tat-Tramuntana ta' Cipru u
qasmu l-Linja b'mod irregolari. Tliet facilitaturi gew ukoll arrestati mill-SBA.

F'postijiet ohra ghajr il-punti ta' qsim, il-Pulizija tal-SBA twettaq rondi irregolari, ibbazati fuq
ir-riskju u ggwidati mill-intelligence kontra l-immigrazzjoni irregolari. Dawn ir-rondi huma
ssupplimentati minn rondi mill-SBA Doganali u assi militari.

Bosta "punti ta’ gsim mhux awtorizzati" fil-villagg ta’ Pergamos jew hdejh li jintuzaw minn
residenti lokali u bdiewa huma partikolarment difficli biex jigu kkontrollati. Kif imsemmi
f’rapporti precedenti, dawn il-"punti ta’ qsim mhux awtorizzati" jibqghu kawza ghal thassib u
ghandha tinstab soluzzjoni xierqa konformi mal-Artikolu 5 (2) tal-Protokoll Nru 3 tal-Att tal-

! Mis-Sirja: 485, it-Turkija: 473, it-Turkmenistan: 82, I-Iraq: 66, il-Georgja: 30.

s It-Turkija: 229, il-Moldova: 61, is-Sirja: 47, I-Iran: 21, in-Nigerja: 8.

Rapport tas-Segretarju  Generali dwar l-operazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti fCipru, it-
30 ta’ Dicembru 2013.

10 It-Turkija: 716, I-Istati Uniti: 55, 1-Iran: 42, ir-Russja: 39, I-Awstralja: 25.

II-Vjetnam: 9, 1-Egittu: 6, is-Somalja: 3, il-Moldova: 3, l-Indja: 3, il-Filippini: 3, il-Georgja: 2, is-Sirja:
2, il-Komoros: 2, 1-Ukraina: 1, ir-Russja: 1, is-Sri Lanka: 1, is-Sudan: 1.



Adezjoni tal-2003."* L-SBA infurmat li livelli oghla ta’ disponibbilta tal-persunal matul il-
perjodu ta’ rappurtar ippermettew li jizdied il-livell ta’ ghases fuq l-art fuq il-Linja 1-Hadra u
"l-punti ta’ gsim mhux awtorizzati" u biex jigi mmobilizzat il-persunal malajr f’kaz ta’ bzonn.

2. QSIM TAL-MERKANZIJA
2.1. Il-valur tal-kummeré¢

Skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 1480/2004", il-Kamra tal-
Kummeré¢ Ciprijotta Torka kif ukoll l-awtoritajiet tar-Repubblika ta' Cipru rrappurtaw fuq
bazi ta' kull xahar dwar it-tip, il-volum u l-valur tal-merkanzija 1i ghaliha nhargu d-dokumenti
ancillari. It-tnejn 1i huma jirrapportaw dwar merkanzija li qasmet lejn iz-zoni kkontrollati

mill-gvern mill-punti ta’ gsim ta’ Pergamos u Strovilia taht 1-awtorita tal-Amministrazzjoni
tal-SBA.

Skont it-TCCoC, il-valur totali tal-merkanzija li nhargulha dokumenti ancillari ammonta ghal
EUR 4 311 615 (is-sena precedenti: EUR 4 835 528) filwaqt 1i l-valur tal-merkanzija li
effettivament giet negozjata kien ta' EUR 3 836 845 (is-sena precedenti: EUR 4 196 465).
Dawn i¢-¢ifri jindikaw tnaqqis ulterjuri ta' kummer¢ tal-Linja I-Hadra ta’ 8,5 % meta mqabbel
mal-2012. Din i¢-¢ifra hija sostanzjalment iktar baxxa mill-figura ta' EUR 6 267 082 tal-
perjodu ewlieni ta’ kummer¢ (1.5.2009-30.4.2010).

Skont ir-rapporti pprovduti mir-Repubblika ta’ Cipru, il-valur kummeréjali totali tal-
merkanzija li qasmet il-Linja naqas bi 15,55 % ghal EUR 3 411 593. It-tnaqqis kien notevoli
ghall-materjal tal-bini, prodotti tal-aluminju/PVC, prodotti tal-injam/ghamara u hxejjex. IlI-
partijiet interessati jsemmu l-krizi ekonomika bhala I-fattur ewlieni 1i jwassal ghal dan it-
tnaqqis. Issemma wkoll 1i hatha operaturi jikkunsidraw li I-piz amministrattiv necessarju biex
wiehed jidhol fil-kummer¢ tal-Linja I-Hadra huwa sproporzjonat mal-benefi¢¢ju miksub.

Minkejja 1i mhuwiex kopert mill-kamp ta' applikazzjoni tar-RLH, il-kummeré miz-zoni
kkontrollati mill-gvern lejn il-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru naqas b'madwar 21 % minn
EUR 1014 067 f1-2012 ghal EUR 799 396 1-2013 skont ¢ifri mill-Kamra tal-Kummer¢ u 1-
Industrija (CCCI) ta' Cipru. Il-kummeré¢ miz-zoni kkontrollati mill-gvern lejn il-parti tat-
Tramuntana ta’ Cipru jirrapprezenta 23,4 % tal-kummer¢ fid-direzzjoni opposta (11,3 % fl-
2012).

Il-komunita Ciprijotta Torka tkompli tapplika regim ta’ kummer¢, li fil-prin¢ipju "jirrifletti" -
restrizzjonijiet tar-RLH. Madankollu, dan ir-regim mhux dejjem qed jigi applikat b’mod
konsistenti, u dan jaghmilha diffi¢li biex jitwaqqfu relazzjonijiet kummer¢jali sostenibbli. Il-
protezzjoni ta’ negozji lokali hija ddikkjarata apertament mill-partijiet interessati Ciprijotti
Torok bhala r-raguni ewlenija.

2 GU L 236, 23.09.2003, p. 940. .
13 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1480/2004 tal-10 ta’ Awwissu 2004, GU L 272, 20.8.2004,
p- 3.



2.2 Tip ta' merkanzija

F1-2013, il-prodotti tal-plastik kienu Il-aktar oggett ikkummerc¢jat, segwiti minn hut frisk,
materjal ghar-riciklagg mhux ipprocessat u materjali/oggetti tal-gebel ghall-bini.'* Kien
hemm zieda fil-valur tal-kummer¢ ta’ prodotti tal-plastik (fliexken, tappijiet u kontenituri,
basktijiet, kaxxi, kontenituri).

Prodotti godda bhal harrub, stands galvanizzati, mankijiet tal-basktijiet tal-plastik, hgieg
ikkulurit, zkuk tal-qamhirrun, ruttam ferruz, kejbils, dinamos, magni tal-elettriku, spallieri tal-
metall u bzar helu u cayenne gew introdotti izda kellhom impatt limitat hafna fuq il-kummerc¢.
[I-kummer¢ kollu li ghadda mil-Linja kien kummer¢ limitat ghall-gzira u ma kienx hemm
esportazzjoni rregistrata lejn Stati Membri ohra tal-UE jew lejn pajjizi terzi.

[l-kummerc¢ tal-ghasel miz-zoni mhux taht il-kontroll effettiv tal-Gvern sar possibbli fil-bidu
tal-2013, ghalkemm I-ebda kunsinna ma giet innegozjata minhabba li 1-produzzjoni kollha
kienet assorbita mis-suq lokali.

2.3. Irregolaritajiet

L-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru rrappurtaw tmien kazijiet ta’ irregolaritajiet dwar
hxejjex differenti. L-irregolaritajiet kienu jikkonsistu f* (a) kwantitajiet oghla minn dawk
iddikjarati (erba' kazijiet), (b) prodotti Torok (zewg kazijiet), u (c) prodotti li ma kinux
iddikjarati u ma kellhomx certifikat ta’ origini (zewg kazijiet). L-awtoritajiet tar-Repubblika
ta’ Cipru gerdu l-prodotti jew il-kwantitajiet zejda inkwistjoni u applikaw sanzjonijiet
pekunarji. Matul il-perjodu ta’ rappurtar, ir-Repubblika ta’ Cipru gibdet l-attenzjoni tal-
Kummissjoni dwar kaz wiehed partikolari li jinvolvi l-karrotti. Il-Kummissjoni infurmat lit-
TCCoC biha. It-TCCoC investigat il-kwistjoni u ssospendiet in-negozjant milli jikkummercja
minn naha ghall-ohra tal-Linja 1-Hadra ghal sitt xhur.

Ir-Repubblika ta’ Cipru kitbet ukoll lill-Kummissjoni biex tesprimi thassib dwar l-origini u 1-
ammonti ta’ hut frisk li gqed jigi kkummer¢jat minn naha ghall-ohra tal-Linja 1-Hadra, inkluzi
allegazzjonijiet ta' kazijiet fejn il-hut in kwistjoni ma jkunx inqabad fil-Mediterran. Il-
Kummissjoni gajmet din il-kwistjoni mat-TCCoC, 11 hadet mizuri biex tizgura iktar li hut frisk
li hu kkummer¢jat minn naha ghall-ohra tal-Linja I-Hadra jkun gej esklussivament minn

bastimenti inkluzi fil-lista ta’ bastimenti konformi msemmija fid-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni 2007/330/KE".

24. Ostakoli u diffikultajiet fir-rigward tal-moviment tal-merkanzija

L-ostakoli ghall-kummer¢ li jghaddi mil-Linja jkomplu jippersistu u dan huwa rifless ukoll
fit-tnaqqis tal-kummer¢.

Kif imsemmi frapporti pre¢edenti, il-kwistjoni tal-vetturi kummer¢jali Ciprijotti Torok li
jgorru merkanzija u passiggieri lejn iz-zoni kkontrollati mill-gvern ghadha mhix solvuta. Fil-
fehma tal-Kummissjoni, il-fa¢ilitazzjoni taé-¢irkolazzjoni tal-vetturi kummeréjali Ciprijotti

1 Anness IV.
13 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta' Mejju 2007 (2007/330/KE), GU L 123, 12.5.2007, p. 30.



Torok tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku tal-komunita Ciprijotta Torka. Ma seta' jigi
rrappurtat 1-ebda progress is-sena l-ohra. Sal-lum, 1-ebda vettura kummer¢jali Ciprijotta Torka
ta’ aktar minn 7,5 tunellati ma tista' taqsam il-Linja sakemm ma jkollhiex dokumenti
konformi b'mod shih mal-acquis mahrug mir-Repubblika ta’ Cipru. L-awtoritajiet tar-
Repubblika ta’ Cipru infurmaw lill-Kummissjoni 1i dahhlu fis-sehh dispozizzjonijiet biex
jiffacilitaw il-ksib ta' certifikati tal-affidabbilta stradali u licenzji tas-sewqan professjonali
gha¢-Ciprijotti Torok. Mis-sajf tal-2013, il-Kummissjoni zammet kuntatti mal-awtoritajiet tar-
Repubblika ta’ Cipru kif ukoll mal-partijiet interessati Ciprijotti Torok. Fid-dawl tas-
sospensjoni tal-acquis fiz-zoni mhux ikkontrollati mill-gvern skont il-Protokoll 10 ghat-
Trattat ta’ Adezjoni tal-2003, mekkanizmu jista' jiffacilita I-qsim ta’ vetturi kummercjali
Ciprijotti Torok u jindirizza kunsiderazzjonijiet ta' sigurtd. Dawn l-isforzi ma kinux
ipproducew rizultat fi tmiem il-perjodu ta’ rappurtar.

Problemi madwar ikel ippro¢essat komplew fl-2013. L-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru
ma jippermettux li prodotti ta' ikel ipprocessat jagsmu, minhabba t-thassib li gajmu s-servizzi
tas-sahha dwar il-process tal-produzzjoni fil-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru. Il-Kummissjoni
infurmat lill-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru li ma hemm l-ebda raguni skont ir-
Regolament dwar il-Linja 1-Hadra biex jitwettqu kontrolli ohra ghajr dawk li hemm stipulati
f’dan ir-Regolament, b’mod partikolari sabiex jitwettqu kontrolli ta' proprjetajiet fiz-zoni biex
jigi evalwat jekk il-produzzjoni titwettaqx f’konformita mar-regoli tal-Unjoni. Filwaqt li
jistghu jiehdu kampjuni tal-prodotti ghal analizi ulterjuri, ma ghandhomx jimpedixxu I-
prodotti tal-ikel ipprocessati kollha milli jagsmu. Sal-lum, prodotti tal-ikel ipprocessati
ghadhom mhux jithallew jagsmu. Mis-sajf 2013, il-Kummissjoni ghamlet sforzi simili ghal
dawk approvati ghal vetturi kummer¢jali bl-ghan li tpoggi fis-sehh mekkanizmu li jiffacilita 1-
gsim ta’ ikel ipprocessat u tindirizza 1-kunsiderazzjonijiet tas-sigurta. Id-diskussjonijiet ma
pproduc¢ewx rizultat fi tmiem il-perjodu ta’ rappurtar.

Bhal fis-snin pre¢edenti, in-negozjanti Ciprijotti Torok baqghu jirrappurtaw diffikultajiet biex
il-prodotti taghhom ikunu stokkjati fil-hwienet u biex jirreklamaw il-prodotti u s-servizzi
taghhom fiz-zoni kkontrollati mill-gvern u dan ifixkel il-kummer¢. Dawn id-diffikultajiet
possibbilment jirriflettu nuqqas ta' hegga mifrux fost i¢-Ciprijotti Griegi biex jixtru prodotti
Ciprijotti Torok. Barra minn hekk, issemma li negozjanti miz-zewg komunitajiet qeghdin
jaffaccaw hafna problemi amministrattivi meta jkunu jridu jidhlu fnegozju mal-komunita 1-
ohra. L-operaturi ekonomi¢i miz-zewg nahat ghandhom bzonn ikunu hielsa li jidhlu
frelazzjonijiet kummercjali bbazati fuq il-htigijiet tan-negozju taghhom.

2.5. Il-kuntrabandu ta’ merkanzija

[l-kuntrabandu ta’ merkanziji ghadu mifrux, li jirrifletti n-natura geografika tal-Linja. L-
operazzjonijiet ta' kontroll isehhu f'Zoni qrib il-Linja sabiex jigu trattati b'mod partikolari
kwistjonijiet stagjonali bhat-trasport ta' ghasafar tal-kacca/slavag jew trikkitrakki (ukoll
permezz tal-ESBA) lejn iz-zoni kkontrollati mill-gvern.

F1-2013, ir-Repubblika ta’ Cipru wettqet 2 873 konfiska (fis-sena ta' gabel: 1 305). F1-2013,
kien hemm zieda sostanzjali fil-kwantitajiet ta' sigaretti u tabakk tal-brim ikkonfiskati mir-



Repubblika ta' Cipru: 175 340 sigarett u 300 704 gr. ta' tabakk tal-brim (is-sena precedenti:
48 939 sigarett u 49,380 gr., rispettivament). Gie rrappurtat li ghall-maggoranza, dan il-
kuntrabandu jikkonsisti fi kwantitajiet zghar. Oggetti ohra magbuda jinkludu prin¢ipalment
merkanzija li tikser id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, kif ukoll prodotti tal-annimali u tal-
halib. Ma kien hemm l-ebda kaz kriminali pprezentat fil-qorti distrettwali minhabba
kuntrabandu. Ghall-maggoranza tal-kazijiet irrappurtati, tigi imposta piena amministrattiva.

L-SBA ghamlu bidliet fl-Ordinanza Doganali sabiex jissahhu s-setghat disponibbli ghall-
uffi¢jali taghhom, li jippermettulhom li jwaqqfu u jfittxu vetturi suspettati minn uzu ta' rotot
mhux uffi¢jali biex jagsmu 1-Linja 1-Hadra. Flimkien ma’ livelli oghla ta’ disponibbilta tal-
persunal, dan irrizulta f’livell oghla ta’ detezzjoni tal-merkanzija. FI1-2013 kienu mwettqa
351 konfiska (is-sena precedenti: 217).

Fir-rigward tal-provvista tradizzjonali tal-popolazzjoni Ciprijotta Torka fir-rahal ta' Pyla, li
jinsab fiz-Zona ta' Protezzjoni (I-Artikolu 4(10) tar-RLH), il-kwantitajiet ta' materjali ta'
kostruzzjoni, hut, sigaretti, e¢¢. huma mmonitorjati u rregistrati mill-amministrazzjoni tal-
ESBA. L-ESBA stabbilixxiet valuri godda ghall-ammonti ta’ sigaretti u tabakk tal-brim 1i
huma destinati lejn il-provvista tradizzjonali ta' abitanti Ciprijotti Torok ta’ ta’ Pyla.

2.6. II-facilitazzjoni tal-kummer¢

[I-Kummissjoni qed tkompli tfittex modi sabiex jizdied il-kummer¢ li jagsam il-Linja. L-
ewwel kunsinna ta’ patata mhux imkabbra direttament minn zerriegha certifikata giet
innegozjata kmieni f1-2013.'

[t-TCCoC kompliet tesprimi interess generali fit-tnehhija tal-projbizzjoni tal-kummer¢ fl-
annimali hajjin u I-prodotti tal-annimali kollha sal-punt fejn dawn il-prodotti jkunu
jikkonformaw mar-regoli u r-regolamenti tal-UE. Tentattiv biex jigi permess il-kummer¢ tax-
xorrox ghat-trasformazzjoni f’bijogass fiz-zoni kkontrollati mill-gvern ma setax ikun ta'
success minhabba li n-natura tal-mizuri 1i ghandhom jittiehdu matul it-trasformazzjoni fil-
facilitajiet ezistenti kienet tirrendi l-operazzjoni mhux fattibbli u ekonomikament
ingustifikabbli. II-Kummissjoni bhalissa qed tanalizza t-talba biex jigi awtorizzat l-kummer¢
tal-hut tal-akkwakultura. Ir-Repubblika ta' Cipru ripetutament espremiet ir-rieda taghha li
tezamina I-possibbilta li tespandi l-lista tal-merkanzija i tista' tagsam ghaz-zoni kkontrollati
mill-gvern.

F’Settembru, il-UNDP sponsorjat ezeréizzju ta' skambju ta' ideat barra 1-gzira f"Malta, li
lagga’ flimkien 60 mexxej ¢iviku, kummercjali u politiku Ciprijott prominenti. L-avveniment
ta’ tlett ijiem lahaq kunsens dwar il-htiega li tinholoq opportunita gdida ghall-kooperazzjoni
kummer¢jali interkomunali sabiex jintwerew il-benefi¢¢ji ta’ soluzzjoni.

o F1-2011 il-Kummissjoni nehhiet l-obbligu li patata kkummeréjata minn naha ghall-ohra tal-Linja

ghandha titkabbar direttament minn Zerriegha tal-patata ¢certifikata.



2.7. Merkanzija tal-Unjoni li ttichdet lura lejn iz-zoni li huma taht kontroll effettiv
tal-Gvern tar-Repubblika ta’ Cipru wara li tkun ghaddiet miz-zoni li mhumiex
taht il-kontroll effettiv tieghu.

L-awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru rrappurtaw li 5091 oggett ittiched lura lejn iz-zoni

kkontrollati mill-gvern wara li ghaddew miz-zoni mhux ikkontrollati mill-gvern. Intqal 1i I-

maggoranza ta’ dan il-moviment isehh lejn/mill-punti ta’ qsim ta' Kato Pyrgos-Karavostasi u

Astromeritis-Zhodia. Fi ftit kazijiet, I-intervent tas-servizz veterinarju kien mehtieg qabel ma

l-merkanzija thalliet tittieched lura.

3. KONKLUZJONIJIET

Kif gie ddikjarat f’rapporti precedenti, il-kontroll tal-Linja fil-punti ta’ gsim awtorizzati mill-
awtoritajiet tar-Repubblika ta’ Cipru u tal-SBA u l-isforzi li saru huma sodisfacenti minkejja
r-restrizzjonijiet bagitarji. Il-qsim irregolari ta' persuni nazzjonali minn pajjizi terzi jibga'
qasam ta' thassib, u I-Kummissjoni tevalwa li tishih tas-sorveljanza tal-Linja bejn il-punti ta’
gsim immexxija mir-Repubblika ta’ Cipru u I-Amministrazzjoni tal-SBA ikun importanti biex
jghin biex jigu indirizzati 1-migrazzjoni u l-kuntrabandu irregolari. IlI-Kummissjoni titlob
ukoll lill-Amministrazzjoni tal-SBA sabiex issib soluzzjoni xierqa biex tigi indirizzata -
kwistjoni tal-punti ta’ gsim "mhux awtorizzati".

[I-Kummissjoni nnotat li sehhew ftit in¢identi fil-postijiet ta' gsim kmieni f1-2013. II-
Kummissjoni tkompli tikkunsidra 1i I-istabilita u I-prevedibilita tal-htigijiet fil-punti ta’ qsim
huma ta’ importanza kbira, u se tkompli tqajjem il-kwistjoni mal-awtoritajiet rilevanti tar-
Repubblika ta’ Cipru.

F1-2013, il-valur tal-kummer¢ minn naha ghall-ohra tal-Linja naqas b’mod sinifikanti u ghall-
hames darba konsekuttiva mid-dhul fis-sehh tar-RLH f1-2004 (bi tnaqqis ta' 15,55 % ghal
EUR 3 411 593 minn EUR 4 040 018, skont i¢-¢ifri pprovduti mir-Repubblika ta’ Cipru)
prin¢ipalment minhabba r-ricessjoni ekonomika. Il-prodotti tal-plastik kienu l-aktar oggett
ikkumer¢jat, segwiti minn hut frisk, materjal ghar-riciklagg mhux ipprocessat u
materjali/oggetti tal-gebel ghall-bini. Il-livell generali tal-kummer¢ baqa’ pjuttost limitat,
parzjalment minhabba l-ambitu ristrett tar-Regolament innifsu.

Matul il-perjodu ta' rappurtar, kien ghad hemm certi ostakoli ghall-kummer¢. Vetturi
kummer¢jali Ciprijotti Torok, b'mod partikolari trakkijiet ta' aktar minn 7,5 tunellati u
xarabankijiet, jistghu jivvjaggaw liberament fil-gzira kollha biss jekk jinkisbu licenzji u
certifikati konformi mal-acquis fiz-zoni kkontrollati mill-gvern. Is-servizzi tal-Kummissjoni
zammew kuntatti mad-dipartimenti rilevanti tar-Repubblika ta’ Cipru u partijiet interessati
ohra bl-ghan 1i titpogga fis-sehh soluzzjoni vijabbli ghal din il-kwistjoni li tiffacilita 1-
moviment ta’ vetturi kummercjali Ciprijotti Torok minn naha ghall-ohra tal-Linja filwaqt li
jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ sigurta. Madankollu, ma ntlahaq l-ebda rizultat fi tmiem il-
perjodu ta’ rappurtar dwar din il-kwistjoni u lanqas fir-rigward tal-kwistjoni ta’ ikel
ipprocessat.
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[I-moviment ta' merkanzija miz-zoni kkontrollati mill-gvern mill-punt ta' qsim ta' Limnitis
mill-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru u lura lejn iz-zoni kkontrollati mill-gvern gie rregolarizzat.

B'harsa globali, ir-Regolament dwar il-Linja 1-Hadra ghadu jipprovdi bazi legali li tippermetti
l-passagg ta' persuni u merkanzija lejn u miz-zoni kkontrollati mill-gvern tar-Repubblika ta'
Cipru. Ghalkemm iz-zieda fin-numru ta’ gsim hu zvilupp milqugh, il-Kummissjoni tibqa’
mhassba dwar it-tnaqqis tal-volum tal-kummer¢, li huwa marbut mal-krizi ekonomika. Ma
hemm l-ebda evidenza li zdiedet l-interdipendenza ekonomika bejn iz-zewg komunitajiet. Fuq
dan l-isfond, il-Kummissjoni tibbaza fuq il-kooperazzjoni effettiva tar-Repubblika ta’ Cipru u
tal-SBA biex tigi zgurata Il-implimentazzjoni effettiva tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) 866/2004. II-Kummissjoni se tibga’ tissorvelja lI-implimentazzjoni tar-Regolament.
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