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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

dwar l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92 li japplika I-
principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan I-Istati
Membri (kabotagg marittimu)

Sommarju

Abbazi tal-esperjenza miksuba matul ghoxrin sena ta' applikazzjoni prattika tar-Regolament
(KEE) Nru 3577/92, il-Kummissjoni ddecidiet li taggorna u temenda, f’gieh it-trasparenza u
¢-certezza legali, l-interpretazzjoni taghha tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament. Din il-
Komunikazzjoni temenda u tissostitwixxi l-komunikazzjonijiet interpretattivi precedenti tal-
Kummissjoni tal-2003" u tal-2006°.

Din il-Komunikazzjoni ged tigi pprezentata ghal skopijiet ta’ informazzjoni biss, sabiex jigi
spjegat ir-Regolament. Din tindika kif il-Kummissjoni behsiebha tapplika r-Regolament. Hija
ma ghandhiex I-ghan li tirrevedi r-Regolament, jew li tinterferixxi fil-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward ta' kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni.

Din il-Komunikazzjoni tibda billi tispecifika I-ambitu tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fis-
settur tal-kabotagg marittimu. Hija tindika min igawdi minn dik il-liberta, u tfakkar liema
servizzi jkopri r-Regolament.

[1I-Komunikazzjoni tkompli billi tispecifika I-punt sa fejn japplikaw id-derogi ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, kif stipulat fir-Regolament. Hemm tlieta minn dawn id-derogi. L-
ewwel nett, 1-Istati Membri ghandhom is-setgha 1i jimponu regoli tal-persunal tal-ekwipagg
abbord vapuri b'tunnellagg ta' ingas minn 650 gt, u abbord bastimenti li jwettqu servizzi ta’
kabotagg tal-gzejjer bejn zewg portijiet fit-territorju taghhom. It-tieni nett, 1-Istati Membri
jistghu jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku u jikkonkludu kuntratti ghal servizz pubbliku
sabiex jigi zgurat servizz xieraq ta' trasport skedat lejn, minn u bejn il-gzejjer. Fl-ahhar nett, 1-
Istati Membri jistghu jitolbu lill-Kummissjoni biex tadotta mizuri ta’ salvagwardja sabiex
kwalunkwe tfixkil serju tas-suq intern ikun jista' jigi rimedjat.

Din il-Komunikazzjoni taghti wkoll harsa generali lejn il-mizuri tranzitorji ghall-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament fir-rigward tal-Kroazja, sa mill-adezjoni ta' dan il-pajjiz
fl-Unjoni.

Fl-ahhar, il-Komunikazzjoni tipprovdi gwida dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-
passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u
1107/70° ghal servizzi ta' kabotagg marittimu.
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1. INTRODUZZJONI

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru3577/92 (minn hawn 'il quddiem imsejjah "ir-
Regolament™) 1i japplika I-prin¢ipju ta’ liberta 1i jigu pprovduti servizzi ghat-trasport
marittimu fi hdan I-Istati Membri (kabotagg marittimu)”, li kien gie adottat meta nholoq is-suq
intern, issa ghandu aktar minn ghoxrin sena. Minn mindu dahal fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 1993,
il-kabotagg marittimu ghadda minn process ta’ liberalizzazzjoni gradwali.

Sa mill-1993, il-Kummissjoni rrappurtat bosta drabi dwar il-progress ekonomiku u legali ta'
din il-liberalizzazzjoni’. Hija indirizzat ukoll il-problemi ta’ interpretazzjoni li tqajmu mir-
Regolament fil-komunikazzjonijiet interpretattivi taghha tal-2003 u 1-2006.

Il-hames rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament® jenfasizza 1-htiega li certi aspetti
ta’ gwida tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jigu ¢¢arati aktar.

Din il-Komunikazzjoni taggorna u temenda l-gwida precedenti taghha sabiex iggibha
konformi mal-ligijiet recenti tal-UE u mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, u sabiex tirrifletti
ahjar il-bidliet fil-fehma tal-Kummissjoni rigward ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament. Dan
jikkon¢erna b’mod partikolari l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament dwar il-persunal tal-ekwipagg (il-punt 4 ta’ din il-Komunikazzjoni) u t-tul ta’
zmien ta' kemm idumu validi I-kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (il-punt 5.5.2 u t-Tagsima 5.7
ta’ din il-Komunikazzjoni).

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta biss l-interpretazzjoni tar-Regolament min-naha tal-
Kummissjoni, ghal skopijiet ta’ informazzjoni. Hija ma ghandhiex l-ghan li tirrevedi r-
Regolament, jew li tinterferixxi fil-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta'
kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni. Hija ma tippregudikax l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

2. IL-FTUH TAS-SUQ TAL-KABOTAGG MARITTIMU
2.1. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ kabotagg marittimu

L-Artikolu 1 tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92 illiberalizza 1-kabotagg marittimu fil-pajjizi
fejn dak is-settur ekonomiku kien rizervat ghal min ghandu ¢-¢ittadinanza tal-pajjiz. Il-liberta
li wiehed jopera bejn zewg portijiet fl-istess Stat Membru hija zgurata ghas-sidien kollha tal-
bastimenti tal-Unjoni.”

L-Istati Membri ma jistghu jaghmlu din il-liberta soggetta ghal ebda restrizzjonijiet, hlief
f’kazijiet gustifikati b'mod xieraq. Ghal din ir-raguni, 1-Istati Membri jistghu ma jintroducu
ebda skema ta’ awtorizzazzjoni sakemm Il-iskema (1) ma tkunx gustifikata minn ragunijiet
prevalenti fl-interess pubbliku (ez. l-izgurar tas-sikurezza tal-vapuri u l-ordni fl-ilmijiet
portwarji), (2) ma tkunx mehtiega u proporzjonata mal-ghan mixtieq u (3) ma tkunx ibbazata

GU L 364,12.12.1992, p. 7.

COM(95)383, COM(97)296, COM(2000)99, COM(2002)203.

COM (2014)231.

Ghall-beneficjarji tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ara I-punt 2.2.
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fuq kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji li jkunu maghrufa bil-quddiem mis-sidien tal-
bastimenti kkoncernati.

L-Istati Membri ghandhom juru li 1-kundizzjonijiet kollha msemmija hawn fuq ikunu gew
issodisfati sabiex ikunu jistghu jistabbilixxu sistemi li jaffettwaw l-ezerc¢izzju tal-liberta 1i jigu
pprovduti servizzi ta’ kabotagg marittimu mill-beneficjarji tar-Regolament.”

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li sabiex jimmonitorjaw is-suq tal-kabotagg, 1-Istati Membri
jistghu jitolbu lis-sidien tal-bastimenti biex jipprovdu informazzjoni bil-quddiem dwar is-
servizzi li jkunu behsiebhom jipprovdu. Din l-informazzjoni tista’ tghin lill-Istati Membri
biex jivvalutaw ahjar il-bzonnijiet reali tat-trasport.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni mhijiex tal-fehma 1i 1-Istati Membri jistghu jehtiegu li I-
kumpaniji jkollhom rapprezentant fit-territorju taghhom.

2.2 Il-benefi¢jarji tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

L-Artikolu 1 tar-Regolament jistipula min huma l-benefi¢jarji tal-liberta 1i jigu pprovduti
servizzi ta’ kabotagg marittimu. Dawn huma “sidien tal-bastimenti Komunitarji” (1) li
jkollhom il-bastimenti taghhom irregistrati fi Stat Membru u i jtajru l-bandiera ta’ dak I-Istat
Membru (2), bil-kundizzjoni li dawn ikunu konformi mal-kundizzjonijiet ghat-twettiq ta'
operazzjonijiet ta' kabotagg f’dak I-Istat Membru (3).

[l-kundizzjonijiet ta’ hawn fuq u li huma imposti mir-Regolament jisthoqqilhom aktar
attenzjoni. Din il-kwistjoni ghandha titqies ukoll fir-rigward tal-ftuh tas-suq ghal bastimenti li
mhumiex konformi mal-kundizzjonijiet elenkati hawn fugq.

2.2.1.  ll-kuncett ta' "sid ta' bastiment Komunitarju"

L-Artikolu 2(2) tar-Regolament jiddistingwi bejn tliet tipi ta’ “sidien tal-bastimenti
Komunitarji”.

"(a) dawk ta' nazzjonalita ta' Stat Membru stabbiliti fi Stat Membru skont il-
legislazzjoni ta' dak [-Istat Membru u li jaghmlu attivitajiet tal-garr bil-bahar;

(b)  kumpaniji ta' garr bil-bahar stabbiliti skont il-legislazzjoni ta' Stat Membru u
li I-post principali tax-xoghol taghhom ikun jinstab, u l-kontroll effettiv ezercitat, fi
Stat Membru, jew

(c) dawk ta' nazzjonalita ta' Stat Membru stabbilit barra mill-Komunita jew
kumpaniji tal-garr marittimu stabbiliti barra mill-Komunita u kkontrollati minn
persuni ta' nazzjonalita ta' Stat Membru, jekk il-vapuri taghhom ikunu rregistrati fi u
Jjtajru I-bandiera ta' Stat Membru b'konformita mal-legislazzjoni tieghu."

Il-kwistjoni 1i qajmet l-aktar mistogsijiet hija d-definizzjoni tal-kuncett ta’ "kontroll" li r-
Regolament jirreferi ghalih fi tnejn mit-tliet kategoriji ta’ “sid ta’ bastiment Komunitarju”.

Ir-Regolament jistabbilixxi li “sidien ta’ bastiment Komunitarji” jinkludu "kumpaniji ta' garr
bil-bahar stabbiliti skont il-legislazzjoni ta' Stat Membru u li I-post principali tax-xoghol
taghhom ikun jinstab, u l-kontroll effettiv ezercitat, fi Stat Membru" (Artikolu 22(2)(b)). Il-
Kummissjoni tqis li, f’dan il-kuntest, il-kuncett ta’ “kontroll effettiv fi Stat Membru” jfisser li

8 Kawzi maghquda C-128/10 u C-129/10 Naftiliaki Etaireia Thasou [2011] Gabra |-1887, il-paragrafi 43 et
seq.

Ara wkoll it-Tagsimiet 4 sa 6 ta’ din il-komunikazzjoni.
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d-decizjonijiet importanti jittiehdu, u li t-tmexxija ta’ kuljum titwettaq, minn post fit-territorju
tal-Unjoni, u li I-lagghat tal-Bord ta’ Tmexxija jsiru fit-territorju tal-Unjoni.

Inkluzi bhala “sidien ta’ bastiment Komunitarji” nsibu wkoll il "dawk ta' nazzjonalita ta'
Stat Membru stabbilit barra mill-Komunita jew kumpaniji tal-garr marittimu stabbiliti barra
mill-Komunita u kkontrollati minn persuni ta' nazzjonalita ta' Stat Membru, jekk il-vapuri
taghhom ikunu rregistrati fi u jtajru [-bandiera ta' Stat Membru b'konformita mal-
legislazzjoni tieghu" (Artikolu 2(2)(c)). Il-Kummissjoni tqis 1i l-kuncett ta’ “kontroll minn
persuni ta' nazzjonalita ta' Stat Membru” imsemmi f’dak 1-Artikolu jfisser Ii ¢ittadini tal-
Unjoni ghandhom il-possibbilta li jezer¢itaw influwenza deciziva fuq il-kumpanija ta' garr bil-
bahar, perezempju, jekk il-maggoranza tal-kapital tal-kumpanija jew il-maggoranza tad-
drittijiet tal-vot hija mizmuma minn ¢ittadini tal-Unjoni, jew jekk ¢ittadini tal-Unjoni jistghu
jahtru aktar minn nofs il-membri tal-korp amministrattiv, manigerjali jew ta’ sorveljanza ta’
dik tal-kumpanija ta' garr bil-bahar.'

2.2.2.  Ill-kundizzjonijiet ta’ registrazzjoni fi Stat Membru u [-access ghal kabotagg
nazzjonali

Ir-Regolament ma jelenkax ir-registri tal-Istati Membru 1i ghalihom ikunu gew issodisfati I-
kondizzjonijiet ghar-registrazzjoni u l-ac¢cess ghall-kabotagg nazzjonali. F’kull eventwalita,
lista bhal din mistennija li tinbidel maz-zmien.

[l-kundizzjoni ta’ registrazzjoni fi Stat Membru tassumi li r-registru kkoncernat jinsab
f’territorju fejn japplikaw it-Trattat u I-ligijiet 1i jirrizultaw minnu. Ghaldagstant, il-bastimenti
mnizzla fir-registri tal-Antilli Olandizi, tal-Gzira ta' Man, tal-Bermuda jew tal-Gzejjer
Kajman mhumiex fost il-benefi¢jarji tar-Regolament."!

B’kuntrast, il-bastimenti rregistrati °Gibilta huma fost il-benefi¢jarji tar-Regolament
minhabba i t-Trattat japplika ghal dak it-territorju.'” Bastimenti rregistrati f*Gibilta huma
intitolati li jkollhom access ghal kabotagg marittimu skont l-istess kondizzjonijiet li jgawdi
minnhom kwalunkwe bastiment iehor irregistrat fi Stat Membru.

Ir-Regolament jistipula wkoll li biex bastiment minn Stat Membru jkun jista' jwettaq kabotagg
fi Stat Membru iehor, dan l-ewwel ghandu jissodisfa I-kundizzjonijiet kollha ghat-twettiq ta'
kabotagg fl-Istat Membru fejn ikun irregistrat. Dan ir-rekwizit huwa applikabbli wkoll ghal
bastimenti rregistrati fi Stat Membru li ma jmissx mal-bahar, u li jtajru l-bandiera ta' dak I-
Istat Membru.

Ghaldagstant, vapuri li ma jgawdux minn ac¢¢ess ghal kabotagg nazzjonali lanqas ma huma
intitolati ghal acc¢ess ghas-swieq ta’ Stati Membri ohra. Bl-istess mod, vapuri li jgawdu minn
access kondizzjonali ghas-suq nazzjonali jista’ jkollhom imposti fughom kundizzjonijiet
simili fkaz 1i jkunu jixtiequ joperaw fi Stat Membru ichor. Perezempju, jekk ir-registrazzjoni
fit-tieni registru X ta’ Stat Membru tkun soggetta ghall-kundizzjoni 1i 1-bastiment ghandu

10 Ghal aktar taghrif, ara wkoll I-Avviz Gurizdizzjonali Konsolidat tal-Kummissjoni skont ir-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi (2008/C 95/01), GU C 95,
16.4.2008, p.1.

. B’mod generali, dawn it-territorji jiffurmaw parti mill-pajjizi u t-territorji barranin li bis-sahha tal-

Artikolu 355 tat-Trattat huma soggetti ghal arrangamenti specjali ghal assoc¢jazzjoni mal-Istati Membri.
12 L-Artikolu 355(3) tat-Trattat jistipula li "id-dispozZizzjonijiet tat-Trattati ghandhom japplikaw ghal
territorji Ewropej li r-relazzjonijiet barranin taghhom huma r-responsabbilta ta' Stat Membru".
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jopera fuq rotot internazzjonali ghal mill-inqas sitt xhur fis-sena, il-bastiment irregistrat f’dak
ir-registru X ma jkunx jista' jitlob ghal ac¢ess ghal kabotagg fl-Istati Membri l-ohra (ma jkunx
intitolat jipprovdi servizzi skedati hemmhekk is-sena kollha).

2.3. I1-ftuh tas-suq ghal bastimenti li mhumiex fost il-benefic¢jarji tar-Regolament

Diversi Stati Membri fethu s-swieq taghhom b’mod aktar shih minn kemm jehtieg ir-
Regolament, kemm jekk ghal kulhadd fuq bazi erga omnes kif ukoll permezz ta’ ezenzjonijiet
u awtorizzazzjonijiet individwali. Certi Stati Membri b’hekk imsejha politiki ta' "kosta
miftuha" jippermettu li anki bastimenti rregistrati f'pajjiz terz u li jtajru l-bandiera ta’ dak il-
pajjiz terz jipprovdu kabotagg marittimu bejn il-portijiet li jinsabu fit-territorju taghhom.
Barra minn hekk, uhud mill-Istati Membri jipprevedu awtorizzazzjonijiet individwali ghat-
twettiq ta' kabotagg marittimu ghal bastimenti li mhumiex fost il-benefi¢jarji tar-Regolament
jew tal-ezenzjonijiet generali mir-rekwiziti stipulati b’dan ir-Regolament rigward bastimenti
rregistrati f'pajjiz terz u li jtajru l-bandiera ta’ dak il-pajjiz terz f'kaz li ebda mill-bastimenti
rregistrati fi Stat Membru tal-Unjoni ma jkunu disponibbli."” Prattiki bhal dawn ma
jikkostitwixxux ksur tal-ligijiet tal-Unjoni.

3. L-AMBITU TAR-REGOLAMENT (KEE) NRU 3577/92

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92 jindika li r-Regolament japplika ghal
servizzi ta' trasport marittimu (il-garr ta’ passiggieri jew oggetti bil-bahar) fit-territorju ta' Stat
Membru. Dan ikompli billi jipprovdi lista indikattiva tat-tipi ta’ servizzi ta' kabotagg koperti
b’dan ir-Regolament.

Skont il-Qorti, minkejja n-natura mhux ezawrjenti tal-lista ta’ servizzi ta’ kabotagg marittimu
fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament, is-soltu s-servizzi li jaqghu fl-ambitu tieghu jigu, l-ewwel
nett, ipprovduti kontra hlas, u t-tieni nett, kif juru l-karatteristi¢i essenzjali tal-ezempji f*dak 1-
Artikolu, ghandhom I-ghan li passiggieri jew oggetti jingarru bil-bahar bejn zewg postijiet fit-
territorju ta’ Stat Membru wiehed.'

Minn meta dahal fis-sehh ir-Regolament, tqajmu erba’ mistogsijiet ewlenin b'rabta mal-
Artikolu 2(1). X'ghandhom ifissru “trasport bil-bahar” u “bejn il-portijiet”? L-ingenji tal-
bahar ghal skopijiet ta' divertiment jagqghu fl-ambitu tar-Regolament? Il-parti tal-kabotagg ta'
servizz internazzjonali tal-krucieri taqa’ fl-ambitu tar-Regolament? Is-servizzi ghat-twassil ta'
merkanzija fil-portijiet ghandhom jitqiesu bhala servizzi ta' kabotagg jew bhala servizzi
internazzjonali? Dawn il-mistogsijiet huma indirizzati individwalment hawn taht.

3.1. Definizzjoni ta’ “trasport bil-bahar bejn il-portijiet”

Ir-Regolament ma jipprovdix definizzjoni tat-terminu “trasport bil-bahar”. Skont il-Qorti,
sabiex dan it-terminu jigi interpretat ghandu jitqies I-ghan ta’ dik id-dispozizzjoni, li hu li tigi

B Ghal harsa generali lejn ir-regimi nazzjonali dwar il-kabotagg marittimu ara t-Tabella 3 tad-dokument

ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja I-hames rapport dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament
imsemmi fin-nota 6 ta’ giegh il-pagna.

1 Kawza C-251/04 II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Repubblika Ellenika [2007] Gabra I-67, il-

paragrafi 28-29.



implimentata I-liberta li jigu pprovduti servizzi ghal kabotagg marittimu skont il-
kundizzjonijiet u soggett ghall-eccezzjonijiet i tistabbilixxi hi."

Ghaldagstant, id-distinzjoni bejn "ilmijiet interni” w "bahar territorjali” f’termini tal-ligi
internazzjonali (Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt tal-Bahar tal-10 ta’
Dicembru 1982, “Konvenzjoni tal-Bajja ta' Montego”) giet meqjusa mill-Qorti bhala
irrilevanti ghall-iskop tad-definizzjoni ta' "bafiar” skont ir-Regolament.'® Bhala konsegwenza,
it-terminu "garr bil-bahar” ghandu jinkludi wkoll servizzi ta’ trasport li joperaw fl-ilmijiet
tal-ibhra fuq in-naha tal-art tal-linja bazi tal-bahar territorjali ("ilmijiet interni”) 1i l-Istati
jistghu jiddefinixxu b'konformita ma' dik il-Konvenzjoni.

Ghalhekk, skont 1-Opinjoni tal-Avukat Generali'’ I-Kummissjoni tqis li ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tar-Regolament, mhux biss servizzi ta’ trasport b'kabotagg imwettqa f'ibhra
miftuha, izda wkoll dawk 1i jitwettqu f°Zoni tal-bahar bhal bajjiet, estwarji'®, fjordi u bokok
ghandhom jitqiesu bhala “garr bil-bahar”.

Skont il-kazistika tal-Qorti t-terminu "port” jinkludi l-infrastruttura, ghalkemm fuq skala
zghira, 1i 1-funzjoni taghha hi li tippermetti i minnha jsiru t-taghbija jew il-hatt ta' oggetti, jew
li minnha jsiru t-tlugh u t-tnizzil ta' passiggieri, biex dawn jingarru bil-bahar'®. Ghalhekk,
kwalunkwe infrastruttura, anke mhux permanenti, li sservi ghal skopijiet ta’ trasport bil-bahar
billi permezz taghha 1-oggetti jistghu jigu mghobbija u mhatta, jew li minnha jsiru t-tlugh u t-
tnizzil ta' passiggieri, tissodisfa din id-definizzjoni.

[I-Kummissjoni tfakkar li 1-garr bil-bahar ta’ passiggieri fuq bastimenti huwa soggett ghar-
Regolament (KEE) Nru 3577/92 anki meta s-servizz isir fi hdan 'sistema portwarja’ wahda kif
definita mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat (ez. meta jinqasam estwarju bil-
bahar)™. Bl-istess mod, il-garr bil-bahar ta’ passiggieri fuq bastimenti ghal ghanijiet turistici
kontra hlas li jibdew u jintemmu fl-istess port bl-istess passiggieri abbord huwa kopert mir-
Regolament, minhabba li servizz ta' dan it-tip huwa pprovdut kontra hlas u jservi l-iskop tal-
garr ta' passiggieri bil-bahar fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed.

3.2. Ingenji tal-bahar ghal skopijiet ta' divertiment

Ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92 ikopri biss servizzi marittimi “normalment ipprovduti
ghal remunerazzjoni”. Ghalhekk, il-bic¢a l-kbira tal-attivitajiet ta’ ingenji tal-bahar ghal
skopijiet ta' divertiment ma jaqghux fl-ambitu tieghu.

B Kawza 323/03 Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Renju ta' Spanja [2006] Gabra 1-2161, il-

paragrafu 24.

te Ibidem, il-paragrafu 25.

v Opinjoni tal-Avukat Generali Tizzano moghtija fl-10 ta’ Novembru 2005 fil-Kawza C-323/03 imsemmija

hawn fuq.

18 Wied ta' xmara mgharraq bl-ilma bahar.

9 Kawza 323/03 ll-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Renju ta' Spanja [2006] Gabra 1-2161, il-

paragrafu 33.

20 Ibidem, il-paragrafu 34.



3.3. Servizzi ta’ Kruéieri

Is-servizzi ta’ krucieri jaqghu taht l-ambitu tar- Regolament (KEE) Nru 3577/92 meta dawn
jigu pprovduti fi Stat Membru (ara l-Artikoli 3(1) u 6(1) tar-Regolament)*'. Il-mistoqgsija hija
dwar jekk il-parti tal-kabotagg ta' servizz internazzjonali tal-kruc¢ieri taqax fl-ambitu tar-
Regolament jew le.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma 1i r-Regolament japplika biss meta l-passiggieri jimbarkaw u
jizbarkaw fl-istess Stat Membru fejn issir il-parti tal-kabotagg.

Servizz ta' kruciera li jibda fi Stat Membru X jew f'pajjiz terz u li jintemm f’pajjiz terz jew fi
Stat Membru X u li jzur portijiet fi Stat Membru Y ma jaqax taht l-ambitu tar-Regolament
(KEE) Nru 3577/92 jekk ma jkunx hemm passiggieri li jimbarkaw u jizbarkaw fil-portijiet ta’
Stat Membru Y. F’dak il-kaz, japplika r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4055/86 tat-22 ta’
Dicembru 1986 li japplika l-prin¢ipju tal-liberta 1i jigu pprovduti servizzi tat-trasport
marittimu bejn 1-Istati Membri u bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi*>.

34. Servizzi ghat-twassil tal-merkanzija

'

Servizzi ghat-twassil tal-merkanzija (maghrufa wkoll bhala rilej ta' merkanzija
internazzjonali) huma servizzi li permezz taghhom trasportatur ihott oggetti minn bastiment 1i
jkun bahhar minn punt tat-tluq sabiex jittrasferixxi l-istess merkanzija ghal fuq bastiment
iehor li jkompli bil-vjagg lejn port ta’ destinazzjoni. Normalment, is-servizz jitwettaq b'polza
ta' kargu. Tqajmet il-mistoqsija dwar jekk servizzi ta' dan it-tip ghandhomx jitqiesu bhala
servizzi internazzjonali li jaqghu fl-ambitu tar-Regolament (KEE) Nru 4055/86 (li ma jimponi
ebda rekwiziti relatati mal-bandiera) jew bhala servizzi ta’ kabotagg li jaqghu fl-ambitu tar-
Regolament (KEE) Nru 3577/92 (fejn hemm rekwiziti relatati mal-bandiera).

F’kazijiet fejn is-servizzi ghat-twassil tal-merkanzija jikkonsistu fit-trasport ta' merkanzija
bejn zewg portijiet jew mill-operazzjonijiet ta' trasport li jsiru gabel bejn zewg portijiet tal-
istess Stat Membru X (a) b’destinazzjoni fi Stat Membru Y jew f’pajjiz terz, jew (b) li tkun
gejja minn Stat Membru Y jew minn pajjiz terz, I-Istat Membru X jista’ jirrizerva servizzi
bhal dawn ghat-twassil tal-merkanzija ghal bastimenti li jtajru bnadar tal-Unjoni. Fil-fatt, fl-
Istati Membri kollha fejn is-servizzi ta’ kabotagg huma rizervati ghal bastimenti li jtajru
bnadar tal-Unjoni skont ir-Regolament (KEE), Nru 3577/92, is-servizzi ghat-twassil tal-
merkanzija huma meqjusa bhala servizzi ta’ kabotagg (bl-eccezzjoni ta’ Franza® u tal-
Portugall), filwaqt li fil-bqija tal-Istati Membri is-servizzi ghat-twassil tal-merkanzija huma
bla hlas.

Ta’ min jinnota, madankollu, li jekk kumpanija tinghata permess biex twettaq servizzi ghat-
twassil tal-merkanzija ghall-garr ta’ merkanzija internazzjonali wara jew qabel vjagg
internazzjonali, dan jista' jwassal ghal iffrankar sostanzjali fl-ispejjez tat-trasport u
jikkontribwixxi ghal effi¢jenza aqwa tas-servizzi offruti. Ghal din ir-raguni, Certi aspetti tas-
servizzi ghat-twassil tal-merkanzija qed ikunu dejjem aktar is-suggett ta’ negozjati fid-
diskussjonijiet dwar ftehimiet kummerc¢jali. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i
jehtieg 1i din il-kwistjoni tigi ezaminata ahjar f’kooperazzjoni mal-Istati Membri.

2t Kawza C-17/13 Alpina River Cruises, ghadha ma gietx ippubblikata.

2 GU L 378, 31.12.1986, p. 1.

2 Nota amministrattiva tad-9 ta’ Frar 2007 dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 257 tal-Kodici Doganali

Franciz.



4. REGOLI DWAR IL-PERSUNAL TAL-EKWIPAGG

Tradizzjonalment, il-kwistjonijiet relatati mal-persunal tal-ekwipagg kienu r-responsabbilta
tal-Istati tal-bandiera. Ir-regoli jvarjaw hafna minn registru ghal iehor. Perezempju, uhud mill-
Istati Membri jimponu kundizzjonijiet ta’ nazzjonalita stretti li jehtiegu li [-membri kollha tal-
ekwipagg ikunu ¢ittadini tal-Unjoni. Ohrajn jirrizervaw biss il-pozizzjonijiet ta’ kaptan u ta'
kap uffi¢jal ghal c¢ittadini tal-Unjoni. Dawn id-diversi rekwiziti ta’ nazzjonalita jwasslu ghal
differenzi kbar fl-ispejjez minn registru ghal iehor.

Sabiex jigi evitat li jkun hemm tghawwig tal-kompetizzjoni fuq l-aktar rotot sensittivi, 1-
Artikolu 3 tar-Regolament jistipula li I-Istati Membri "ospitanti” jistghu jimponu r-regoli
taghhom stess dwar il-persunal tal-ekwipagg fuq bastimenti li jwettqu servizzi ta' kabotagg
tal-gzejjer. Stati Membri ospitanti jistghu jidde¢iedu wkoll rigward ir-regoli dwar il-persunal
tal-ekwipagg 1i huma applikabbli ghal bastimenti zghar (bastimenti b'tunnellagg ta' inqas
minn 650 gt). Fil-prattika, sitt Stati Membri ghazlu 1i jaghmlu uzu minn dawn id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament.

Madankollu, sabiex ma jannullax il-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ir-
Regolament jistipula li r-regoli tal-Istat tal-bandiera ghandhom ikomplu japplikaw ghal
bastimenti tal-merkanzija b'tunnellagg ta' aktar minn 650 gt li jwettqu kabotagg tal-gzejjer
meta l-vjagg ikkoncernat isir qabel jew wara vjagg lejn jew minn Stat iehor (“kabotagg
konsekuttiv”).

Dawn id-dispozizzjonijiet iqajmu zewg settijiet ta’ mistoqsijiet dwar il-punt sa fejn twassal il-
kompetenza tal-Istat ospitanti.

L-ewwel wiehed huwa relatat mal-kontenut ta’ dawk ir-regoli dwar il-persunal tal-ekwipagg li
ghalihom huwa responsabbli 1-Istat ospitanti, filwaqt li l-iehor jikkonc¢erna 1-konfini bejn il-
kompetenza tal-Istat ospitanti u l-kompetenza tal-Istat tal-bandiera fil-kaz ta’ kabotagg
konsekuttiv.

Tqgajmet ukoll il-kwistjoni dwar jekk humiex ir-regoli tal-Istat ospitanti jew ir-regoli tal-Istat
tal-bandiera li ghandhom japplikaw ghal vapuri tal-krucieri li jwettqu kabotagg tal-gzejjer. I1-
Qorti kkonfermat l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni li ghal vapuri tal-kruc¢ieri b'tunnellagg ta'
aktar minn 650 gt ir-regoli dwar il-persunal tal-ekwipagg huma r-responsabbilta tal-Istat tal-
bandiera, irrispettivament minn jekk il-vapur tal-kruc¢ieri jwettaq kabotagg tal-gzejjer jew
kabotagg kontinentali**. L-Istat ospitanti ma ghandux permess japplika l-legizlazzjoni tieghu
stess fir-rigward tal-persunal tal-ekwipagg ghal vapuri tal-krucieri b'tunnellagg ta' aktar minn
650 gt. Huwa jista' japplikaha biss ghal vapuri tal-krucieri b'tunnellagg ta' inqas minn 650 gt.

4.1. Il-kontenut tar-regoli dwar il-persunal tal-ekwipagg li jistghu jigu imposti minn
Stat ospitanti

Ir-Regolament ma jispecifikax 11 "kwistjonijiet relatati mal-persunal tal-ekwipagg"” jaqghu
taht ir-responsabbilta tal-Istat ospitanti. Hemm min isostni li 1-kompetenza tal-Istat ospitanti
hija minghajr limitu (ir-Regolament jirreferi ghar-regoli "kollha" dwar il-persunal tal-
ekwipagg). Il-Kummissjoni tiehu approc¢ iktar restrittiv minn dan. Hija tal-fehma li 1-
kompetenza tal-Istat ospitanti ghandha tigi limitata sabiex jigi salvagwardjat il-prin¢ipju tal-
liberta li jigu pprovduti servizzi, fir-rigward ta’ liema dik il-kompetenza tikkostitwixxi
deroga.

2 Kawza C-288/02 II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Repubblika Ellenika [2004] Gabra I-

10071.



[I-Kummissjoni tqis 1i Stati ospitanti huma fost affarijiet ohra kompetenti biex jispecifikaw il-
proporzjon mehtieg ta’ ¢ittadini tal-Unjoni abbord bastimenti li jwettqu kabotagg tal-gzejjer
(u bastimenti b'tunnellagg ta' ingas minn 650 gt). Ghalhekk, Stat Membru jista’ jehtieg li I-
ekwipaggi ta’ bastimenti ta’ din ix-xorta ghandhom ikunu maghmula kompletament minn
membri i huma C¢ittadini tal-Unjoni. L-Istati Membri jistghu wkoll jehtiegu li 1-bahhara li
jkun hemm abbord ikunu koperti minn assigurazzjoni soc¢jali fl-Unjoni Ewropea. F’termini ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol, huma jistghu jimponu r-regoli tal-pagi minimi fis-sehh fil-pajjiz.
Fir-rigward tar-regoli dwar is-sigurtd u t-tahrig (inkluzi 1-lingwi mitkellma abbord), il-
Kummissjoni tqis li I-Istati Membri ma jistghux jaghmlu aktar milli jehtiegu 1i jkun hemm
konformita mar-regoli tal-Unjoni jew mar-regoli internazzjonali fis-sehh (il-konvenzjonijiet
STCW u SOLAS), minghajr ma I-liberta 1i jigu pprovduti servizzi tigi ristretta b’mod
sproporzjonat.

B’konformita mal-Artikolu 9 tar-Regolament, kull Stat Membru li jkun jixtieq jaghmel uzu
mill-possibbilta li japplika r-regoli tieghu ghal kwistjonijiet relatati mal-persunal tal-ekwipagg
ghandhom jikkonsultaw lill-Kummissjoni. L-ambitu u I-kontenut tal-mizuri previsti se jkunu
soggetti ghal analizi fuq bazi ta' kaz b’kaz fid-dawl tal-principji tan-necessitd u tal-
proporzjonalitd imsemmija hawn fuq.

4.2, Kabotagg konsekuttiv

L-Artikolu 3(3) tar-Regolament jistipula li "mill-1 ta' Jannar 1999, ghal vapuri ta' taghbija 'l
fug minn 650 gt li jaghmlu kabotagg tal-gzejjer, meta I-vjagg f'dak il-kaz isegwi jew
Jipprecedi vjagg lejn jew minn Stat iehor, il-materji kollha dwar persunal ikunu r-
responsabbilta tal-Istat li fih il-vapur ikun registrat (Stat tal-bandiera)".

[1-Qorti ddecidiet 1i, fil-princ¢ipju, vjagg li jsir qabel jew wara l-vjagg ta’ kabotagg tfisser
kwalunkwe vjagg lejn jew minn Stat iehor, kemm jekk il-bastiment ikollu l-merkanzija
abbord kif ukoll jekk le”.

Ghall-kuntrarju ta' dak li gie nnutat mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni Interpretattiva
taghha tal-2003, il-Qorti kkunsidrat li r-regoli tal-Istat tal-bandiera japplikaw mhux biss meta
fil-fatt il-merkanzija tingarr matul il-parti internazzjonali tal-vjagg li ssir wara jew qabel il-
parti tal-vjagg relatata mal-kabotagg, izda anki meta I-vjagg isir bis-saborra (meta 1-bastiment
ma jkunx mghobbi bil-merkanzija). Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni ma tistax ta¢cetta li
I-Istati Membri jkomplu japplikaw ir-regoli tal-Istat ospitanti meta 1-vjagg internazzjonali li
jsir qabel jew wara l-kabotagg tal-gzejjer isir bis-saborra.

Madankollu, dan m’ghandux ifisser li s-sidien jistghu jivvintaw vjagg internazzjonali fittizju
minghajr merkanzija abbord sabiex ma jigix applikat 1-Artikolu 3(2) favur I-Artikolu 3(3),
biex b'hekk jigi evitat ir-Regolament.*®

Huwa f’idejn il-qrati nazzjonali li jigi verifikat, skont ir-regoli dwar l-evidenza tal-ligi
nazzjonali, jekk sehhewx prattiki abbuzivi ta' dan it-tip.

Ir-regoli dwar il-persunal tal-ekwipagg 1i huma applikabbli meta I-vapur ikkon¢ernat ikun qed
iwettaq obbligi ta' servizz pubbliku huma specifikati fil-punt 5.3.2.2.

> Kawza C-456/04 Agip Petroli SpA vs Capitaneria di porto di Siracusa et. [2006] Gabra 1-3395, il-

paragrafi 15-25.

2 Ibidem, il-paragrafu 23.
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4.3. Revizjoni tar-regoli dwar il-persunal tal-ekwipagg

Skont ir-Regolament, il-Kunsill kellu jadotta arrangamenti definittivi dwar il-persunal tal-
ekwipagg qabel 1-1ta’ Jannar 1999 fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni, wara li saret
analizi dettaljata tal-konsegwenzi ekonomici u socjali tal-liberalizzazzjoni tal-kabotagg tal-
gzejjer.

Fis-17 ta> Gunju 1997 il-Kummissjoni pprezentat rapport lill-Kunsill rigward din il-kwistjoni,
u fid-29 ta’ April 1998 baghtet ukoll proposta ghal Regolament®’. Il-proposta kienet ghal
generalizzazzjoni tar-responsabbilta tal-Istat tal-bandiera fir-rigward ta' kwistjonijiet relatati
mal-persunal tal-ekwipagg. L-Istat ospitanti kieku kien ikun responsabbli ghal bastimenti ta'
tunnellagg ta' inqas minn 650 gt u kien ikollu wkoll ir-responsabbilta li jikkalkula 1-
proporzjon mehtieg ta’ ¢ittadini tal-Unjoni fl-ekwipaggi ta’ bastimenti li jipprovdu servizzi
skedati ta' garr ta' passiggieri u servizzi skedati tal-lane¢ (inkluzi servizzi varji u servizzi
skedati tal-krucieri). Bahhara minn pajjizi terzi abbord bastimenti ta' dan it-tip kien ikollhom
ikunu soggetti ghall-istess kundizzjonijiet tax-xoghol li huma soggetti ghalihom ir-residenti
ta’ Stati Membri.

[l-proposta tal-Kummissjoni ma rnexxilhiex tikseb l-approvazzjoni tal-Istati Membri.
Ghalhekk, il-Kummissjoni pproponiet li tigi rtirata fil-11 ta’ Di¢embru 2001. II-Kummissjoni
bhalissa ma ghandha ebda pjanijiet biex tressaq proposta gdida. Ghalhekk, ir-regoli stabbiliti
fl-Artikolu 3 tar-Regolament mhumiex se jigu emendati f'terminu qasir.

Madankollu, fl-okkazjoni tat-thejjija tal-hames rapport dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament, il-Kummissjoni saret konxja tal-fatt 1i n-nuqqas ta’ a¢cess facli mis-sidien tal-
bastimenti ghal-legizlazzjoni tal-Istat ospitanti fir-rigward tar-rekwiziti tal-membri tal-
ekwipagg spiss ifixkel l-izvilupp ulterjuri tal-kabotagg tal-gzejjer. Sabiex tirrimedja din il-
problema, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri 1i japplikaw I-Artikolu 3(2) tar-
Regolament biex jahtru punt fokali li s-sidien tal-bastimenti ikunu jistghu jikkuntattjaw sabiex
jiksbu informazzjoni dwar ir-regoli applikabbli tal-Istat ospitanti fir-rigward tal-persunal tal-
ekwipagg.

5. SERVIZZ PUBBLIKU

[t-trasport marittimu ta’ passiggieri u merkanzija huwa ta' importanza kardinali ghall-abitanti
tal-gzejjer tal-Ewropa. Huwa proprju ghalhekk li gie mfassal sett specjali ta’ regoli biex jigu
protetti xi whud minn dawn il-konnessjonijiet marittimi li mhumiex moqdijin b’mod adegwat
mis-suq.

Ir-Regolament jipprovdi gafas lill-Istati Membri biex dawn jorganizzaw, b’mod kompatibbli,
intervent fis-suq permezz ta' restrizzjonijiet fuq l-access ghas-suq fir-rigward tal-obbligi ta’
servizz pubbliku b'konnessjoni mas-servizzi marittimi. Barra minn hekk, il-forniment ta’
fondi pubbli¢i biex jigu kkumpensati l-ispejjez tal-ghoti ta’ servizz pubbliku ghandhom ikunu
konformi mar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat. L-ghan ta’ din it-Tagsima hu 1i jigu
Ccararati ahjar, fejn mehtieg, il-kondizzjonijiet stabbiliti bir-Regolament u r-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat, bl-ghan li l-intervent pubbliku jigi maghmul kompatibbli mar-regoli
generali tat-Trattat.

7 COM (1998) 251 finali.
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5.1. L-ambitu geografiku tal-konnessjonijiet ta’ servizz pubbliku

Skont il-kontenut tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament, il-konnessjonijiet ta' servizz pubbliku
jridu jagdu rotot lejn, minn jew bejn il-gzejjer.

S M,

Ir-Regolament ma fihx definizzjoni ta’ "gzZira”. IlI-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni tal-
Artikolu 4 ghandha tkun limitata ghal dawk il-gzejjer li jistghu jintlahqu biss marittimu jew
bl-ajru, u li ma ghandhom ebda rabtiet terrestri permanenti mal-kontinent Ewropew.
Ghaldagstant, penizola li tibqa’ marbuta mal-kontinent b'mod permanenti permezz ta' toroq
jew ferroviji (bhal perezempju dik tal-Peloponnese) ma tistax titqies bhala 1i hi "gzira"™®.

"

Skont l-opinjoni tal-Avukat Generali Tizzano, il-possibbilta li 1-Artikolu 4(1) jigi applikat
tista' tigi estiza ghal servizzi pprovduti bejn postijiet 1i jinsabu fl-istess sitwazzjoni li geghdin
fiha 1-gzejjer (perezempju x-xtut ta’ fjordi jew estwarji twal 1i ma hemm ebda kollegamenti
tat-toroq diretti maghhom) fkazijiet meta jkun hemm l-istess htiega li tigi zgurata I-
adegwatezza tas-servizzi tat-trasport marittimu®.

Studju li sar fisem il-Kummissjoni®® juri li estwarji jew fjordi twal li jwasslu ghal tidwira ta’
madwar 100 km bit-triq®' jistghu jigu ttrattati bhala gzejjer ghall-finijiet ta’ din it-taqsima,
minhabba 1i jistghu jikkawzaw problema simili billi jizolaw il-konurbazzjonijiet minn ma'
xulxin.

5.2. Rotot tal-kabotagg tal-gzejjer li fughom jistghu jigu imposti obbligi ta’ servizz
pubbliku

Huma I-Istati Membri (inkluz, fejn xieraq, l-awtoritajiet regjonali u lokali) u mhux is-sidien
tal-bastimenti 1i ghandhom il-kompetenza biex jiddeterminaw liema rotot jehtiegu obbligi ta’
servizz pubbliku. B’mod partikolari, 1-obbligi ta’ servizz pubbliku jistghu jigu kkunsidrati
ghal servizzi regolari (skedati) ta' kabotagg tal-gzejjer fkaz 1i s-suq jonqos milli jipprovdi
servizzi adegwati.

Skont il-kondizzjonijiet stabbiliti minn dan ir-Regolament, 1-Istati Membri jistghu jimponu
obbligi ta' servizz pubbliku sabiex “tigi Zgurata l-adegwatezza” tas-servizzi regolari tat-
trasport marittimu lejn gzira partikolari (jew fir-rigward ta' estwarju), f'’kazijiet meta s-sidien
tal-bastimenti tal-Unjoni, jekk kienu ged jikkunsidraw I-interess kummercjali taghhom stess,
ma jipprovdux servizzi ta’ livell adegwat jew taht l-istess kundizzjonijiet’. F'kazijiet ohra, il-
kummer¢ ghandu jibqga' hieles.

Meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku ghas-servizzi deskritti fl-Artikolu 4(1) tar-
Regolament, 1-Istati Membri ghandhom jillimitaw Il-intervent taghhom ghar-rekwiziti

28 Kawza C-288/02 II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Repubblika Ellenika [2004] Gabra I-

10071, il-paragrafu 42.

2 Opinjoni tal-Avukat Generali Tizzano moghtija fl-10 ta’ Novembru 2005 fil-Kawza C-323/03 msemmija

hawn fuq, il-punti 39-45.

30 Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.

31 Il-proporzjon bejn id-distanza biex wiehed idur mal-estwarju u d-distanza tat-tul tal-istess estwarju

ghandha tkun ta’ madwar 10 jew aktar.
32 Ara |-Premessa 9 u |-Artikolu 2(4) tar-Regolament. Ara wkoll is-sentenza fil-Kawza C-205/99 Analir v

Administracion General del Estado [2001] Gabra I-1271, il-paragrafi 31 et seq.

12



essenzjali li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 4(2) u ghandhom ukoll jissodisfaw ir-rekwizit
ta’ nondiskriminazzjoni kif stabbilit fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament rigward is-sidien kollha
tal-bastimenti tal-Unjoni li juru interess biex ibahhru r-rotta. Dan ir-rekwizit ghandu jigi
osservat b'mod strett meta tittiched decizjoni dwar il-kontenut tal-obbligi li ghandhom jigu
ssodisfati, u waqt il-pro¢edura amministrattiva li twassal ghall-ghazla ta’ operatur ta’ servizz
partikolari jew li tistabbilixxi l-ammont ta’ kumpens.

5.3. L-obbligi li jistghu jigu imposti
5.3.1.  Id-distinzjoni bejn obbligi ta' servizz pubbliku u kuntratti ta’ servizz pubbliku

Fir-Regolament (KEE) Nru 3577/92 issir distinzjoni bejn “obbligi ta’ servizz pubbliku” (ara
1-Artikolu 2(4) u 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament) u “kuntratti ta’ servizz pubbliku” (ara I-
Artikolu 2(3)).

[l-kuntratti ta’ servizz pubbliku huma l-istrument li jintuza normalment biex jigu i mnagxxa
obbligi ta’ servizz pubbliku f'kazijiet meta approc¢¢ orizzontali li japplika ghas-sidien kollha
ta’ bastimenti li jkunu behsiebhom li jaqdu rotta partikolari jista’ ma jkunx bizzejjed biex jigu
ssodisfati r-rekwiziti essenzjali tat-trasport, b’mod partikolari 1-kundizzjonijiet generali dwar
il-kwalita ta’ servizz specifiku.

L-Artikolu 4(2) tar-Regolament jistabbilixxi lista ezawrjenti ta’ rekwiziti li jistghu jigu
introdotti meta jigu imposti obbligi ta' servizz pubbliku. L-Artikolu 2(3) tar-Regolament
jipprovdi biss indikazzjoni dwar l-ambitu ta’ kuntratti ta' servizz pubbliku; 1-Istati Membri
jistghu anki jaghmlu aktar minn hekk. Fil-prattika, ir-rekwiziti tal-kwalita hafna drabi jkunu
parti minn kuntratti ta’ servizz pubbliku, izda ma jistghux jigu introdotti bhala parti minn
obbligi ta’ servizz pubbliku. Fir-rigward ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, ir-rekwizit dwar il-
kapacita tas-sidien tal-bastimenti li "jipprovdu s-servizz" tista' tinkludi obbligi relatati mas-
solvenza taghhom kif ukoll ir-rekwizit i dawn ma jkollhom ebda djun pendenti ta' taxxa u ta'
sigurta socjali’®. II-Kummissjoni hija tal-fehma li anki l-obbligu li jintuzaw lane¢ li
jivvjaggaw b'velocita gholja jista' jaga' f'din il-kategorija.

Meta jigu imposti obbligi ta' servizz pubbliku, ir-rekwiziti li ghandhom x’jagsmu mar-
regolarita u l-frekwenza tas-servizz jistghu jigu ssodisfati b'mod kollettiv — u mhux fuq bazi
individwali — mis-sidien kollha tal-bastimenti li jbahhiru fuq l-istess rotta*.

L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku u jikkonkludu kuntratti ta’
servizz pubbliku biss jekk ikunu ddeterminaw, ghal kull rotta kkoncernata, li s-servizzi
regolari tat-trasport mhumiex adegwati (jigifieri ma jkunux ged jigu pprovduti sal-punt definit
jew skont il-kondizzjonijiet definiti bhala xierqa mill-awtoritajiet pubbli¢i) jekk il-provvista
taghhom tkun thalliet biss f’idejn il-forzi tas-suq. Barra minn hekk, 1-obbligu jew il-kuntratt
ta' servizz pubbliku ghandu jkun mehtieg u proporzjonat fir-rigward tal-ghan li tigi Zgurata 1-
adegwatezza ta’ servizzi ta’ trasport regolari minn u lejn il-gzejjer’. Fi kliem iehor, 1-Istati
Membri jistghu ma jissoggettawx ruhhom ghal obbligi ta’ servizz pubbliku u ghal servizzi ta'
kuntratti ta’ servizz pubbliku li jkunu diga qed jigu pprovduti b’mod sodisfacenti u skont

33 Kawza C-205/99, ikkwotata hawn fug, il-paragrafi 45 sa 51.

4 Jekk jehtieg li servizz jigi pprovdut fi gzira 4 darbiet fil-gimgha u jkun hemm zewg sidien ta' bastimenti

li jkunu lesti li jippartecipaw f'dak il-kummer¢, kull wiehed minnhom ghandu jimpenja ruhu biss biex jopera
darbtejn fil-gimgha jew, rispettivament, darba u tliet darbiet fil-gimgha.

» Kawzi maghquda C-128/10 u C-129/10 Naftiliaki Etaireia Thasou [2011] Gabra |-1887, il-paragrafu 54.
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kundizzjonijiet, bhall-prezz u l-kontinwita u l-access ghas-servizz, li jkunu konsistenti mal-

interess pubbliku, kif definit mill-Istat, mill-imprizi li joperaw skont il-kundizzjonijiet normali
36

tas-suq’ .

[I-Kummissjoni tfakkar li ghalkemm I-Istati Membri ghandhom margini wiesgha ta’
diskrezzjoni fir-rigward tad-definizzjoni tal-htiega ghal servizz pubbliku u fir-rigward tal-punt
sa fejn jigi pprovdut dan is-servizz, id-dec¢izjoni tal-Istati Membri f’dan ir-rigward hija
soggetta ghall-kontroll tal-Kummissjoni ta’ zball evidenti ta’ valutazzjoni®’.

5.3.2.  ll-princ¢ipju ta' nondiskriminazzjoni.

Skont il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni stabbilit b’dan ir-Regolament, 1-Istati Membri
m’ghandhomx jistabbilixxu obbligi li jkunu mfassla apposta ghal kumpanija partikolari ta'
garr bil-bahar u 1i jzommu lil sidien ohra ta' bastimenti tal-Unjoni milli jidhlu fis-suq jew milli
japplikaw obbligi li jkollhom dak I-effett.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni tixtieq tigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri rigward il-
problemi mgajma minn dawn iz-zewg tipi ta’ forniment.

5.3.2.1. L-akkwizizzjoni ta’ bastimenti

L-ewwel nett, tqajmet il-mistogsija dwar jekk Stat Membru, meta johrog kuntratt ta’ servizz
pubbliku bhala parti minn sejha ghal offerti, jistax jehtieg li l-appaltatur jakkwizixxi
bastimenti u ekwipaggi minghand l-operatur ta’ qabel. II-Kummissjoni hija tal-fehma li,
f’hafna kazijiet, dan l-obbligu jikser ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92, minhabba li hu ta'
natura diskriminatorja. Huwa jipprevjeni lis-sidien tal-bastimenti tal-Unjoni milli jaghmlu
offerti bil-bastimenti taghhom stess, u jaghti vantagg lill-operatur preezistenti jekk dan tal-
ahhar ikun kandidat ghas-succ¢essjoni tieghu stess.

Madankollu, il-Kummissjoni tista’ tagbel li meta 1-ghoti ta' servizz lil gzira jkun jehtieg l-uzu
ta’ bastiment b’disinn tant spec¢jali 1i ma jistax jinstab jew jinbiegh daqstant facilment fis-suq
jew jintuza ghal skop iehor, ikun inqas restrittiv fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi li jkun
hemm rekwizit biex dak il-bastiment jigi akkwizit, milli biex dak is-servizz jinghata lil sid
individwali ta' bastimenti b’kuntratt 1i jkun twil bizzejjed biex jippermetti l-amortizzament
shih ta’ bastiment mibni apposta. F’kazijiet bhal dawn, il-bastiment jista’ jinkera — taht
kundizzjonijiet ¢ari hafna stabbiliti b'mod dettaljat fid-dokumenti tal-offerta — minn operaturi
successivi minn kumpanija sidt ta' bastimenti mwaqqfa ghal dak l-ghan. Huwa konc¢epibbli
wkoll 1i jkun hemm obbligu li I-fornitur il-gdid tas-servizzi jakkwizixxi I-bastiment
direttament minghand il-predecessur tieghu.

F'kazijiet meta l-awtoritajiet tal-Istati Membri stess ikollhom is-sjieda ta' bastimenti, jew
ikollhom il-bastimenti ghad-dispozizzjoni taghhom permezz ta' arrangamenti ohra, dawn
jistghu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-operaturi possibbli kollha tas-servizzi skont I-istess
kundizzjonijiet mhux diskriminatorji.

3 Komunikazzjoni mill-Kkummissjoni dwar |-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni

Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-forniment ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali (GU C 8, 11.1.2012,
p. 4), punt 48.

37 Kawza T-17/02, Fred Olsen [2005] Gabra 11-2031, il-paragrafu 216 u d-Decizjoni tal-Kummissjoni

2013/435/UE tat-2 ta’ Mejju 2013 dwar I-ghajnuna mill-Istat SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) implimentata
minn Franza favur is-Société Nationale Corse Méditerranée, GU L 220, 17.8.2013, p. 20-45.
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5.3.2.2. Il-kundizzjonijiet tal-persunal tal-ekwipagg

It-tieni, tqgajmu wkoll mistogsijiet fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-persunal tal-ekwipagg li
jistghu jigu imposti skont obbligi ta' servizz pubbliku u kuntratti ta’ servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li r-regoli i jistghu jigu imposti skont obbligi ta' servizz
pubbliku u kuntratti ta’ servizz pubbliku (Artikolu 4 tar-Regolament) ghandhom ikunu limitati
ghar-rekwiziti li huma essenzjali ghall-bzonnijiet tas-servizz pubbliku, u 1i dawn ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex dan jintlahaq. Dan ghandu jigi
ezaminat fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

[I-Kummissjoni tinnota li I-Istati Membri jistghu jidde¢iedu li jimponu, taht I-obbligi ta'
servizz pubbliku u I-kuntratti ta’ servizz pubbliku, l-istess regoli imposti mill-Istati Membri
ospitanti fuq kull bastiment li jippartecipa f’servizz ta' kabotagg tal-gzejjer (Artikolu 3(2) tar-
Regolament). Dawn ir-regoli huma specifikati fit-Taqsima 4 ta’ din il-Komunikazzjoni.

5.4. Il-procedura ghall-impozizzjoni ta' obbligi ta’ servizz pubbliku u ghall-
konkluzjoni ta' kuntratti ta’ servizz pubbliku

L-Istati Membri ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom diversi mezzi amministrattivi biex
jimponu "obbligi ta’ servizz pubbliku”, li jigu applikati ghall-operaturi kollha ta’ rotta
partikolari, bhal perezempju regim ta' dikjarazzjoni, sistema ta’ licenzjar jew sistema ta’
awtorizzazzjoni. L-Istati Membri jistghu wkoll jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku billi
jikkonkludu kuntratti ta' servizz pubbliku ma’ operatur wiehed jew ma' ghadd limitat ta’
operaturi.

Fil-Kawza C-205/99, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li pro¢edura restrittiva dags pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni hija accéettabbli, sakemm din tkun mehtiega (fejn "jista' jintwera li hemm
htiega reali ghal servizz pubbliku i tirrizulta min-nugqas ta’ adegwatezza tas-servizzi
regolari tat-trasport skont il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni hielsa"), b'mod proporzjonat
mal-ghan mixtieq u fuq il-bazi ta' kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji li jigu kkomunikati
bil-quddiem lill-imprizi kkonc¢ernati. Il-kumpaniji ghandhom jinghataw ukoll id-dritt li
jappellaw kontra kull de¢izjoni li tittiched kontrihom®®.

5.4.1.  Regoli applikabbli ta' akkwist pubbliku

Meta l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tikkonkludi kuntratt ta’ servizz pubbliku, din
ghandha tirrispetta r-regoli applikabbli dwar l-akkwisti. Fis-26 ta’ Frar 2014 il-Kunsill u 1-
Parlament Ewropew adottaw Direttiva gdida dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni tas-
servizz (aktar 'l quddiem id-Direttiva dwar il-Koncessjonijiet)’’. Fl-istess data, il-Kunsill u 1-
Parlament Ewropew adottaw ukoll id-Direttiva 2014/24/UE u d-Direttiva 2014/25/UE (aktar 'l
quddiem id-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku)*.

3 Kawza C-205/99, ikkwotata hawn fuq. Ara wkoll il-Kawzi Maghquda C-128/10 u C-129/10 Naftiliaki

Etaireia Thasou [2011] Gabra 1-1887, il-paragrafi 52 et seq.

39 Id-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-ghoti ta’

kuntratti ta’ koncessjoni, GU L 94, 28.3.2014, p.1

0 Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist

pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, GU L 94, 28.3.2014, p.65; Id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-
ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE GU L, 28.3.2014, p.243.
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Skont l-esperjenza tal-Kummissjoni, il-bi¢c¢a 1-kbira tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku moghtija
b'konformita mal-applikazzjoni tal-Artikolu 4 tar-Regolament jikkostitwixxu “koncessjonijiet
ta’ servizz” skont it-tifsira tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku. B’'mod partikolari,
permezz ta’ kuntratt ta' dan it-tip, l-awtorita kompetenti tafda l-forniment tas-servizzi ta’
kabotagg marittimu lil sid ta' bastimenti ghal ¢ertu perjodu ta’ zmien. Is-sid ta' bastimenti
huwa obbligat li jipprovdi s-servizz tat-trasport stipulat fil-kuntratt, normalment ghal kumpens
finanzjarju minghand l-awtorita*'. Fil-prin¢ipju, sid il-bastimenti ghandu jgorr ir-riskju
operazzjonali (jekk dan ma jkunx il-kaz, tali kuntratt jikkwalifika bhala kuntratt pubbliku
skont it-tifsira tad-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku), li jinkludi wkoll ir-riskju relatat mad-
domanda ghas-servizzi tieghu ta’ trasport, peress li normalment l-awtoritajiet kompetenti fil-
kuntratt ta’ servizz pubbliku ma jaghtux garanzija li sid il-bastimenti se jkun jista' jirkupra I-
investimenti kollha li jkun ghamel, jew l-ispejjez 1li jkun garrab fit-twettiq tal-obbligi
kuntrattwali tieghu.

Fil-kaz tal-ghoti ta’ kuntratti ta' servizz pubbliku li jaqghu fl-ambitu tad-Direttiva dwar il-
Koncessjonijiet, 1-awtorita kompetenti ghandha tittratta lis-sidien tal-bastimenti kollha bl-
istess mod, minghajr ebda diskriminazzjoni, u ghandha tagixxi b’mod trasparenti u
proporzjonat sabiex tizgura li jkun hemm kompetizzjoni genwina*>. Barra minn hekk, id-
Direttiva tistabbilixxi, fost ohrajn, l-obbligu li 1-avviz tal-kon¢essjoni u l-avviz rilevanti dwar
l-ghoti tal-kuntratt jigu ppubblikati £1-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea®. Hija
tistabbilixxi wkoll ghadd ta’ obbligi fir-rigward tal-kriterji ghall-ghazla u ghall-ghoti, u
tistabbilixxi garanziji proc¢edurali li ghandhom I-ghan i jizguraw it-trasparenza u t-trattament
ugwali, spec¢jalment matul in-negozjati li jsiru bejn l-awtorita kompetenti u l-offerenti.

Rigward 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku li jaqghu fl-ambitu tad-Direttivi dwar 1-
Akkwist Pubbliku, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttivi 1-godda jabolixxu d-distinzjoni bejn
servizzi prioritarji u servizzi mhux prioritarji. Is-servizzi tat-trasport fuq l-ilma gew definiti
bhala ta' natura mhux prioritarja fid-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE, u kienu soggetti biss
ghal numru limitat ta’ rekwiziti (dwar l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i u l-avviz dwar l-ghoti).
Skont id-Direttivi I-godda dwar 1-Akkwist Pubbliku, 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku
li jagghu fl-ambitu ta’ dawn id-Direttivi fil-prin¢ipju huwa, soggett ghar-rekwiziti kollha
stabbiliti fihom.

F’kazijiet li jikkon¢ernaw kuntratti 1i jkunu taht il-livelli minimi ghall-applikazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Koncessjonijiet jew tad-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku, xorta wahda
jehtieg 1i jkun hemm procedura ta' ghazla sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti tat-Trattat dwar in-
nondiskriminazzjoni u t-trattament ugwali li jimplikaw obbligu ta’ trasparenza. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, dan tal-ahhar jikkonsisti f°li jkun zgurat, ghall-benefi¢¢ju ta’ kull offerent
potenzjali, grad ta’ riklamar suffi¢jenti sabiex jippermetti li s-suq tas-servizzi jinfetah ghall-
kompetizzjoni u l-imparzjalita tal-proceduri li ghandhom jigu riveduti**.

41 Ara wkoll il-Kawza C-205/99, ikkwotata hawn fugq, il-paragrafi 63 u 65.

42 L-Artikoli 3 u 30.

3 L-Artikoli 31 sa 33.

o Ara I-komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni dwar il-koncessjonijiet skont il-ligi Komunitarja

(GU C 121, 29.4.2000, p. 2), il-komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni dwar il-ligi Komunitarja
applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti mhux soggetti, jew mhux soggetti bis-shih, ghad-dispozizzjonijiet tad-
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5.4.2.  L-ghaZzla tal-procedura tal-ghoti

L-Artikolu 4 tar-Regolament 3577/92 jirrikjedi li meta jaghtu kuntratti ta' servizz pubbliku, 1-
Istati Membri m’ghandhomx jiddiskriminaw bejn is-sidien tal-bastimenti.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li, b’mod generali, 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku
jista' jwassal ghal riskju li tinholoq diskriminazzjoni bejn l-operaturi, minhabba li normalment
il-kuntratt jinghata lil operatur wiehed biss li jopera fuq rotta partikolari. Ghaldagstant, hija
tqis li fil-prin¢ipju, it-tnedija ta' procedura tal-offerti miftuha hija I-aktar mod facli biex jigi
zgurat li ma jkunx hemm diskriminazzjoni. Pro¢edura ta’ ghoti li tinvolvi li jsiru negozjati
mal-offerenti potenzjali tista' tkun konformi mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni sakemm
in-negozjati bejn l-awtorita li taghti I-kuntratt u l-kumpaniji li jkunu baghtu I-offerti taghhom
ikunu imparzjali, gusti u trasparenti®. Il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i ghotja diretta tonqos
milli tirrispetta l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-
Regolament. Bl-istess mod, kwalunkwe procedura tal-offerti li tkun giet iddisinjata b’tali mod
li tillimita zzejjed 1-ghadd ta’ offerenti potenzjali ma titqiesx bhala li hi konformi mal-
principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ trasparenza.

Barra minn hekk, sabiex jigi zgurat li jkun hemm konformita ma’ dawn il-prin¢ipji, il-perjodu
ta' zmien ta' bejn it-tnedija tal-pro¢edura tal-offerti u d-data minn meta ghandhom jibdew I-
operazzjonijiet tas-servizzi ta’ trasport ghandu jkun ta’ tul xieraq u ragonevoli. IlI-
Kummissjoni tqis li perjodi qosra wisq li ma jirriflettux b'mod suffi¢jenti l1-bZzonnijiet tas-
servizz ta’ kabotagg li ghandu jinghata (ez. dawk relatati mad-daqgs tas-suq, u r-rekwiziti dwar
il-kwalita jew il-frekwenza) jistghu jiffavorixxu lis-sid preezistenti tal-bastiment bi ksur tal-
prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

[I-Kummissjoni tixtieq tindika wkoll 1i I-ghazla tal-procedura tal-ghoti ghandha
implikazzjonijiet ghall-valutazzjoni ta’ kwalunkwe kumpens finanzjarju moghti ghat-twettiq
tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku fid-dawl tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. B’mod
partikolari, sabiex ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, kumpens ta' dan it-tip ghandu
jirrispetta l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti fis-sentenza Altmark*. Skont ir-raba’
kriterju ta’ Altmark, il-kumpens offrut irid ikun jew ir-rizultat ta’ procedura tal-akkwist
pubbliku 1i tippermetti li jintaghzel l-offerent li jkun kapaci jipprovdi dawk is-servizzi bl-
inqas prezz ghall-komunita, jew rizultat ta’ ezercizzju ta’ punt ta riferiment ma’ impriza
tipika, immexxija tajjeb u adegwatament ipprovduta bil-mezzi necessarji. Il-Kummissjoni tqis
li l-ehfef mod biex l-awtoritajiet pubbli¢i jissodisfaw ir-raba’ kriterju Altmark huwa li
jezegwixxu procedura ta’ akkwist pubbliku miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja.*’,

Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku (GU C 179, 1.8.2006, p. 2), Kawza C-324/98 Teleaustria u Telefonadress v
Telekom Austria [2000] Gabra | — 10745, il-paragrafu 60.

> Ara wkoll il-punt 66 tal-Komunikazzjoni mill-kummissjoni dwar |-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna

mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghal kumpens moghti ghall-provvista ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali
(GUC8,11.1.2012, p. 4).

% Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH ("Altmark") [2003] Gabra |I-7747.

47 Punti 63-64 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar I-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat

tal-Unjoni Ewropea ghal kumpens moghti ghall-provvista ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali (GU C 8,
11.1.2012, p. 4).
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Bhala konsegwenza, sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra stabbiliti fis-sentenza Altmark jigu
ssodisfati, procedura bhal din ghandha generalment teskludi wkoll 1-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat*®.

Ir-Regolament ma jehtiegx li 1-Istati Membri jinnotifikaw kull kuntratt ta’ servizz pubbliku li
jikkonkludu. Fejn il-kuntratt ikun jinvolvi kumpens ghall-ispejjez ta’ ghoti ta' servizz lill-
pubbliku, jista’ jkun li jkun hemm bzonn li dan jigi notifikat lill-Kummissjoni bil-quddiem,
skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat (il-punt 5.6 ta’ din il-Komunikazzjoni jaghti aktar
dettalji f’dan ir-rigward). L-obbligu tan-notifika stabbilit bl-Artikolu 9 tar-Regolament
jirreferi biss ghal atti ta’ ambitu usa’, bhal perezempju gafas legali generali ghal servizzi ta’
kabotagg.

5.5. Access ghas-suq u kompetizzjoni fuq rotot ta’ servizz pubbliku

Billi jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku, 1-Istati Membri jkunu ged jintervjenu fuq il-
kundizzjonijiet tal-access ghas-suq fuq certi rotot, u dan jista' johloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni jekk ma jsirx b’mod mhux- diskriminatorju. Dawn l-interventi jistghu jitqiesu
kemm bhala legittimi kif ukoll bhala legali fid-dawl tal-ghan mixtieq (li tigi Zgurata I-
adegwatezza ta’ servizzi ta’ trasport lejn, minn u bejn gzejjer skedati b'mod regolari). Kull
intervent b’rabta ma’ obbligu ta’ servizz pubbliku ghandu jibga’ proporzjonat mal-ghan
mixtieq. Jekk dan imur lil hinn minn dak 1i huwa strettament mehtieg, jispi¢éa biex
jirrestringi, bla ebda bzonn, il-liberta, 1i hija essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq
intern. II-Kummissjoni tixtieq tindirizza tliet temi relatati ma’ din il-kwistjoni.

5.5.1.  Esklussivita

L-ghoti tal-esklussivita lil sid ta' bastiment fuq rotta ta’ servizz pubbliku normalment
jippermetti lill-Istati Membri jiksbu l-ingas piz finanzjarju ghall-Komunita, izda jirrestringi 1-
liberta tradizzjonali tal-kummerc¢ fis-settur tat-trasport marittimu.

Ghandu jigi stabbilit bilan¢ gust bejn iz-zewg principji.

F’kazijiet debitament gustifikati, 1-esklussivita tista' titqies bhala l-uniku strument adattat
sabiex jintlahqu I-htigijiet essenzjali tat-trasport, meta dawn jinghataw ghal perjodu ta’ Zzmien

limitat u fuq il-bazi ta' proc¢edura tal-ghoti miftuha, gusta u mhux diskriminatorja fl-Unjoni
kollha.

[I-Kummissjoni tishaq, madanakollu, li f"hatna kazijiet jistghu jittiechdu mizuri inqas restrittivi
mill-esklussivita sabiex jigi evitat li min jipprovdi s-servizzi jistabbilixxi prezzijiet gholjin
qabel tidhol fis-suq il-kompetizzjoni b'servizzi simili (“market skimming”), u sabiex I-
ammont tal-kumpens finanzjarju mehtieg jitnaqgas kemm jista' jkun. Operatur 1i huwa
kuntrattwalment marbut 1i jaderixxi mal-obbligi tas-servizz pubbliku s-sena kollha, minghajr
dritt esklussiv, jista' jbati minn zvantagg minhabba l-imgiba ta’ operatur iehor li, fin-nuqqas
ta’ kull obbligu ta’ servizz pubbliku, jista' jidhol fis-suq biss ghall-aktar xhur vantagguzi tas-
sena u jnaqqas bi kbir il-qligh tal-ewwel operatur.

[I-Kummissjoni tqis li jistghu jigu imposti obbligi ta’ servizz pubbliku hfief fuq l-operaturi
kollha tal-istess rotta, b’mod parallel ma' kuntratt ta’ servizz pubbliku li jsir ma’ operatur
wiehed”. Perezempju, tista' tigi stabbilita kundizzjoni skont liema kwalunkwe sid ta'

8 Ibidem, punti 65-68.

9 Dwar il-possibbilta ghal Stat Membru li jimponi obbligi ta’ servizz pubbliku b’mod parallel ma' kuntratt

ta’ servizz pubbliku, ara wkoll il-Kawza C-205/99, il-paragrafi 60 sa 71.
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bastimenti li jidhol frotta fejn ikun hemm fis-sehh kuntratt ghal servizz pubbliku ghall-
provvista ta' servizzi tul is-sena kollha jkollu jopera tul is-sena kollha wkoll.

5.5.2.  Tul ta' Zmien ta' kuntratti ta' servizz pubbliku

Ir-Regolament ma jistabbilixxi ebda tul ta' zmien massimu ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku.
Madankollu, 1-Artikolu 1 u l-Artikolu 4 tar-Regolament jistabbilixxu 1i kuntratti ta’ servizz
pubbliku ghandu jkollhom tul ta’ Zmien limitat sabiex ikun jista' jkun hemm prospettar
regolari u miftuh tas-suq.

Jekk kuntratt ta’ servizz pubbliku jkun koncessjoni, skont Il-Artikolu 18 tad-Direttiva
2014/23/UE dwar l-ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni, fil-kaz ta’ kuntratti b’tul ta’ Zzmien ta’
aktar minn hames snin, il-perjodu massimu tal-koncessjoni "m'ghandux jagbez iz-zmien li
koncessjonarju jista' jkun ragonevolment mistenni li jdum biex jirkupra l-investimenti li jkunu
saru fl-operat tax-xoghlijiet jew servizzi flimkien ma’ dhul fuq kapital investit filwaqt li
Jjitgiesu l-investimenti mehtiega biex jintlahqu [-ghanijiet kuntrattwali specifici".

Bil-hsieb li josservaw il-prin¢ipju tal-proporzjonalita fi kwalunkwe intervent fis-suq, l-Istati
Membri ghandhom jaghzlu I-metodu li johloq l-inqas distorsjoni, anki f’termini ta’ tul ta’
zmien, biex jissodisfaw il-bzonnijiet tat-trasport marittimu. Is-sidien ta' bastimenti kollha tal-
Unjoni ghandhom jinghataw, b'mod regolari, l-opportunita li japplikaw ghat-thaddim ta’
servizz partikolari (dwar din il-kwistjoni, ara wkoll il-punt 5.6 hawn taht).

Fil-Komunikazzjoni interpretattiva taghha tal-2003, il-Kummissjoni indikat li kuntratt ghal
servizz pubbliku ghal perjodu ta’ aktar minn sitt snin normalment ma jissodisfax ir-rekwizit
tal-proporzjonalita.

Madankollu, I-esperjenza tal-Kummissjoni mill-2003 ’I hawn uriet li f’¢erti kazijiet, il-limitu
ta' sitt snin jiskoraggixxi lis-sidien tal-bastimenti milli jipprezentaw l-offerti taghhom,
minhabba li dan it-tul ta' Zmien iqgisuh bhala li hu gasir wisq biex I-investimenti fl-operat tas-
servizz jigu rkuprati. Bl-istess mod, l-awtoritajiet pubbli¢i jistqarru wkoll li I-kuntratti
b'durata qasira jistghu jiskoraggixxu lis-sidien ta' bastimenti milli jaghmlu investimenti aktar
sostanzjali, u dan ixekkel l-innovazzjoni u jnaqqas il-possibbilta ta’ titjib fil-kwalita tas-
servizz. Ghandu jigi enfasizzat ukoll 1i t-thejjija ta’ procedura tal-ghazla ghall-ghoti ta’
kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ kabotagg marittimu tista’ ddum ghaddejja ghal ¢ertu Zmien.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li kuntratti ta’ servizz pubbliku li jdumu
ghal aktar minn hames (f'kaz li l-kuntratt ikun konc¢essjoni skont it-tifsira tad-Direttiva dwar
il-Koncessjonijiet) jew sitt snin jistghu jissodisfaw ir-rekwizit tal-proporzjonalita sakemm
dawn (1) ikunu gustifikati minn kriterji oggettivi, bhal perezempju I-htiega li jigu rkuprati 1-
investimenti li jkunu saru fl-operat tas-servizzi ta' kabotagg marittimu taht kundizzjonijiet
normali ta’ operat (ez. investimenti f’bastimenti jew f'infrastruttura) (2) u ma jwasslux ghal
eskluzjoni mis-suq.

Minghajr pregudizzju ghal analizi kaz b’kaz, skont l-esperjenza tal-Kummissjoni, u skont 1-
informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet pubbli¢i, kuntratti ta’ tul ta’ Zzmien massimu ta’ 12-
il sena jistghu jkunu gustifikati sabiex ikun jista' jsir deprezzament ta’ parti sinifikanti tal-
ispejjez ta’ lanca medjament gdida, filwaqt li jigi permess li jkun hemm thaddim tajjeb tas-
suq. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, kuntratti ta’ b'perjodu itwal b'mod sinifikanti (ez. li
jippermettu l-amortizzazzjoni shiha ta' bastiment gdid b’ritorn fuq il-kapital investit) jistghu
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jfixklu I-beneficcji ta’ pressjoni kompetittiva fuq is-suq tal-kabotagg *°(ara wkoll it-taqsima 8
hawn taht).

5.5.3.  Rotot raggruppata

L-Istati Membri ta’ spiss juru x-xewqa li jiggruppaw f’pakkett wiehed rotot ta’ servizz
pubbliku lejn u minn gzejjer differenti, sabiex jiggeneraw ekonomiji ta’ skala u jattiraw I-
operaturi. Fihom infushom, pakketti bhal dawn mhumiex kontra I-1igi tal-Unjoni sakemm dan
raggruppament tar-rotot ma jwassalx ghal diskriminazzjoni u ghal distorsjonijiet zejda fis-sugq.

L-aktar daqs xieraq ta’ pakketti ghandu jigi deciz billi jitqies x’inhi l-ahjar sinergija li
ghandha tinholoq biex jintlahqu I-htigiet essenzjali tat-trasport.

5.6. Sussidji pubbli¢i moghtija biex isir kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku

Ir-Regolament japplika bl-istess mod kemm jekk jinghataw is-sussidji, kif ukoll jekk le.
Madankollu, meta jinghata kumpens ghal obbligi u ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku, dan
ghandu jsir skont ir-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat kif interpretati mill-Qorti tal-
Gustizzja, u b'konformita mar-regoli li jinsabu fil-pakkett ta’ strumenti tal-Kummissjoni li
jirregolaw 1-ghajnuna mill-Istat ghall-forniment ta’ Servizzi ta' Interess Ekonomiku Generali
(SIEQG).

Dan il-pakkett jikkonsisti mill-istrumenti li gejjin:

(a) Komunikazzjoni®' i ticéara l-kuncetti ewlenin li fughom hija bbazata l-applikazzjoni
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-kumpens ghal servizz pubbliku, kif ukoll
il-kundizzjonijiet (I-hekk imsejha kriterji Altmark™) li tahthom il-kumpens ghal
servizz pubbliku ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat;

(b) Regolament tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna de minimis ghall-forniment ta' SIEG™,
li jistipula li ammont li ma jagbizx EUR 500 000 bhala kumpens ghal servizz
pubbliku matul kull perjodu ta’ tliet snin fiskali ghandu jitqies bhala li ma
jikkostitwixxix ghajnuna, sakemm jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet stipulati f’dak ir-
Regolament.

>0 Fil-Kawza C-323/03, ll-Kkummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Renju ta' Spanja [2006] Gabra I-

2161, il-Qorti ddecidiet li mizura nazzjonali li tirrizerva servizzi tat-trasport marittimu ghal impriza wahda
permezz ta’ konéessjoni amministrattiva ghal tul ta’ Zzmien ta’ 20 sena, li tista' tiggedded ghal perjodu ta’ 10
snin, tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi (il-paragrafu 44).

>t II-Komunikazzjoni mill-kummissjoni dwar |-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni

Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-fornitura ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali - GU C 8, 11.1.2012,
p. 4.

> Il-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprasidium Magdeburg vs

Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

>3 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 360/2012 tal-25 ta’ April 2012 dwar I-applikazzjoni tal-

Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal ghajnuna de minimis moghtija lil
imprizi li jipprovdu servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L 114, 26.4.2012, p. 8).
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(c) Decizjoni>* 1i tistabbilixxi l-kundizzjonijiet skont liema l-ghajnuna mill-Istat fil-
forma ta’ kumpens ghal servizzi pubbli¢i hija kompatibbli mas-suq intern, u hija
ezentata mir-rekwizit ta’ notifika.

(d) Qafas ghal ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku® li
jistabbilixxi I-kundizzjonijiet skont liema Il-kumpens soggett ghar-rekwizit ta’
notifika™ jista’ jigi ddikjarat bhala kompatibbli mal-Artikolu 106(2) tat-TFUE.

(e) [1-Kummissjoni ppubblikat ukoll Gwida ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar I-
ghajnuna mill-Istat, l-akkwisti
pubbli¢i u s-suq intern ghal servizzi ta' interess ekonomiku generali, u b'mod
partikolari ghal servizzi socjali ta' interess generali’’, sabiex tipprovdi aktar gwida
dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar is-SIEG.

5.7. Il-kaz ta' 'gzejjer zghar'

Pro¢eduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-settur marittimu jistghu
jkunu kkumplikati z-Zejjed meta wiehed jigi biex jorganizza servizzi ghal gzejjer zghar, li
normalment jattiraw biss operaturi lokali.

Sabiex din l-ispecificita tigi rrikonciljata mal-bzonn i jigu rispettati l-principji tat-trasparenza
u tan-nondiskriminazzjoni, li 1-Kummissjoni tqis bhala 1i jistghu jinkisbu biss permezz ta’
proceduri tal-ghoti miftuha, gusti u mhux diskriminatorji, il-Kummissjoni hija tal-fehma li,
minghajr hsara ghar-regoli tal-Unjoni dwar l-akkwist u minghajr hsara ghar-regoli dwar 1-
ghajnuna mill-Istat fejn applikabbli, 1-ghazla ta’ operatur xieraq maghzul biex jipprovdi
servizzi ghal gzira zghira tista’ titwettaq permezz ta' espressjoni ta’ interess semplici,
minghajr ma tinhareg offerta formali, sakemm is-servizz jigi mhabbar b'mod wiesa' — u dan
jista' jsir fac¢ilment — fl-Unjoni kollha. II-Kummissjoni hija tal-fehma 1i kuntratti b'perjodu
itwal, perezempju ghal 12-il sena, jistghu jkunu acc¢ettabbli.

Ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92 ma jipprovdix ghal definizzjoni ta’ gzejjer zghar. Ghall-
iskop ta' din il-Komunikazzjoni, l-esperjenza, u b'mod partikolari studju li sar flisem il-
Kummissjoni®®, juru li "gzejjer zghar" tista' tinftichem bhala li tfisser gzejjer fejn l-ghadd
totali annwali ta' passiggieri li jkunu ngarru bil-bahar lejn u minn dik il-gzira jkun ta' 300 000
passiggier jew inqas. Il-limitu ta’ 300 000 passiggier jirreferi ghal vjaggi f’direzzjoni wahda.
Dan ifisser 1i passiggier li jivvjagga lejn il-gzira u lura jinghadd darbtejn. Ghal dak li
jirrigwarda r-regjuni l-aktar imbieghda, dan il-limitu japplika biss ghall-kummer¢ fi hdan ir-
regjun (u mhux ghall-kummer¢ bejn gzira ultraperifika u I-kontinent).

> Decizjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubblici moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-
gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L 7, 11.1.2012, p. 3).

> Komunikazzjoni mill-Kkummissjoni dwar il-Qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma

ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku, GU C 8, 11.1.2012, p. 15.

> Dan ifisser li meta I-kumpens ta' servizz pubbliku ma jissodisfax il-kriterji Altmark, huwa mhuwiex

kopert mir-regolament de minimis tas-SIEG u mhuwiex ezentat bhala kategorija skont id-Decizjoni

> DHPK(2013) 53 finali/2, disponibbli fug
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement mt.pdf

> Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.
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Fil-prin¢ipju, ir-regoli semplifikati jistghu jigu applikati ghat-trasport bhala parti minn
kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport kemm tal-passiggieri kif ukoll tal-merkanzija, kemm
lejn kif ukoll minn “gzZira Zghira”. Madankollu, il-kummer¢ tal-merkanzija, li normalment
jista' jigi organizzat taht kundizzjonijiet kompetittivi, ghandu jigi eskluz kull fejn ikun hemm
riskju ta’ distorsjoni tas-suq li ma tistax tigi gustifikata.

F'kaz li l-istess operatur ikun qed jipprovdi servizzi ghal bosta gzejjer zghar, meta jigi
ddeterminat jekk ikunx intlahaq il-limitu ghandu jitqies 1-ghadd totali ta’ passiggeri i jkunu
ngarru minn dak l-operatur fil-kuntest tas-servizz pubbliku.

6. MIZURI TA' SALVAGWARDJA

L-Artikolu 5 tar-Regolament jistipula li I-Istati Membri jistghu jitolbu lill-Kummissjoni
tadotta mizuri ta’ salvagwardja “fil-kaz ta’ tfixkil serju tas-suq intern tat-trasport minhabba I-
liberalizzazzjoni tal-kabotagg”. L-Artikolu 2(5) jistipula li mizuri bhal dawn jistghu jigu
applikati ghal zmien massimu ta’ sena meta jinqalghu xi problemi fis-suq li “x’aktarx iwasslu
ghal eccess serju u potenzjalment fit-tul tal-prowvista fuq id-domanda, li jkunu nholqu
minhabba operazzjonijiet ta’ kabotagg marittimu, jew li jkunu gew aggravati minnhom, , u
Jirrapprezentaw theddida serja ghall-istabbilta finanzjarja u s-sopravivenza ta’ ghadd
sinifikanti ta’ sidien ta’ bastimenti tal-Komunita, sakemm it-tbassir tul Zmien gasir u tul Zmien
medju ghas-suq in kwistjoni ma jindikaw ebda titjib sostanzjali u fit-tul”.

Din id-dispozizzjoni giet applikat darba biss, fi Spanja, hekk kif ir-Regolament dahal fis-sehh
ghall-ewwel darba™.

Ghandu jigi enfasizzat li kazijiet individwali fejn sidien ta' bastimenti fuq rotta partikolari
jispiccaw ifallu mhumiex bizzejjed l-applikazzjoni ta’ din il-klawsola tigi gustifikata.

Ir-rapporti dwar il-kabotagg 1i gew ippubblikati minn mindu dahal fis-sehh ir-Regolament
juru li I-liberalizzazzjoni tal-kabotagg ma kkawzat ebda disturbi serji ohra fis-suq intern tat-
trasport. Mhuwiex probabbli li din tista' tohloq xkiel simili issa, peress li 1-bi¢ca 1-kbira tas-
servizzi gew liberalizzati.

7. MIZURI TRANZIZZJONALI

L-Artikolu 6 tar-Regolament jistipula ghadd ta’ derogi temporanji mill-implimentazzjoni ta’
dan ir-Regolament. Id-derogi stipulati minn dan l-Artikolu skadew f1-2004. Mal-adezjoni tal-
Kroazja, 1i saret Stat Membru tal-UE fl-1 ta’ Lulju 2013, I-Artikolu 6 tar-Regolament gie
emendat sabiex jigu zgurati xi derogi temporanji ghall-Kroazja®.

Skont 1-Artikolu 6(4) il-gdid, il-kuntratti ta’ servizz pubbliku lejn u bejn il-gzejjer Kroati li

gew konkluzi qabel id-data tal-adezjoni tal-Kroazja jistghu jkomplu japplikaw sal-31 ta’
Dicembru 2016.

> Decizjoni tal-Kummissjoni 93/396/KEE tat-13 ta' Lulju 1993 dwar it-talba ta' Spanja ghall-adozzjoni

min-naha tal-Kummissjoni ta' estensjoni ta' mizuri ta' salvagwardja skont |-Artikolu 5 tar-Regolament (KEE)
Nru 3577/92 li japplika I-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan I-Istati
Membri (kabotagg marittimu), GU L 173, 16.7.1993, p. 33.

60 L-Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja u I-aggustamenti ghat-Trattat dwar

I-Unjoni Ewropea, it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika, Artikolu 18 u Anness V, punt 7 (1), GU L 112, 24.4.2012, p. 21.
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Skont 1-Artikolu 6(5), is-servizzi ta' kru¢iera mwettqa bejn il-portijiet Kroati minn vapuri ta'
tunnellagg ta' inqas minn 650 gt gew rizervati ghal bastimenti registrati fil-Kroazja, u li jtajru
l-bandiera Kroata, sal-31 ta’ Di¢cembru 2014. Din ir-rizerva tghodd ghal servizzi pprovduti
minn kumpaniji tal-bastimenti stabbiliti b’konformita mal-ligi tal-Kroazja, li 1-post prin¢ipali
tan-negozju taghhom ikun il-Kroazja, u li jezerc¢itaw kontroll effettiv fil-Kroazja.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 6(6) jistabbilixxi mizuri addizzjonali ta’ salvagwardja sal-31 ta’
Dicembru 2014 fir-rigward ta’ servizzi ta’ kruc¢iera bejn il-portijiet ta’ Stat Membru, ghajr il-
Kroazja, 1i jitwettqu minn bastimenti Kroati ta' tunnellagg ta' inqas minn 650 gt. IlI-
Kummissjoni tista’, fuq talba ta’ Stat Membru, tiddeciedi fi zmien 30 jum li tali bastimenti
Kroati ma ghandhomx iwettqu servizzi ta’ kruciera bejn portijiet ta’ certi Zoni ta’ Stat
Membru ghajr il-Kroazja meta jintwera li l-operat ta’ dawn is-servizzi jfixkel jew jhedded li
jfixkel b'mod serju s-suq intern tat-trasport fiz-zoni kkonc¢ernati.

Jekk il-Kummissjoni ma tkun hadet ebda de¢izjoni wara perjodu ta’ 30 jum ta’ xoghol minn
meta tasal it-talba, I-Istat Membru kkoncernat jista’ japplika mizuri ta’ salvagwardja sakemm
il-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha. F’kaz ta’ emergenza, 1-Istat Membru jista' jadotta
mizuri provvizorji fuq bazi unilaterali ghal mhux aktar minn tliet xhur, u ghandu jinforma lill-
Kummissjoni dwar dan. II-Kummissjoni tista’ tirrevoka I-mizuri jew tikkonfermahom
sakemm tiehu d-decizjoni finali taghha.

8. L-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT (KE) NRU 1370/2007 GHALL-KABOTAGG
MARITTIMU

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u
li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri1191/69u 1107/70°" gie adottat fit-
23 ta' Ottubru 2007. Skont I-Artikolu 1(2), dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-operat
nazzjonali u internazzjonali tas-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
b’mezzi ferrovjarji ohrajn, kif ukoll bit-triq. L-istess Artikolu jistipula li "I-Istati Membri
Jistghu japplikaw dan ir-Regolament ghat-trasport pubbliku ghall-passiggieri bil-passaggi
fuq l-ilma interni u, bla pregudizzju ghar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92, b'ibhra
nazzjonali".

Billi r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ma jipprovdix definizzjoni ta’ "ibhira nazzjonali" u
billi dan it-terminu ma jigix definit f'ebda att tal-Unjoni jew flatti internazzjonali, il-
Kummissjoni giet iffac¢jata bi kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ghal servizzi ta’ kabotagg marittimu.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li r- Regolament (KE) Nru 1370/2007 mhuwiex
awtomatikament applikabbli ghat-trasport pubbliku tal-passiggieri fuq ibhra nazzjonali, izda
japplika biss f’dawk il-kazijiet fejn Stat Membru jaghmlu espressament applikabbli.

[t-tieni nett, il-maggoranza tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku u tal-obbligi ta' servizz pubbliku
fil-kabotagg marittimu jkopru t-trasport kemm tal-passiggieri kif ukoll tal-merkanzija,
imwettaq permezz ta’ lane¢ ghall-garr ta' passiggieri/merkanzija, filwaqt li r-Regolament
(KE) Nru 1370/2007 jista’ jigi applikat biss ghat-trasport pubbliku ta’ passiggieri, u mhux
ghat-trasport pubbliku ta' merkanzija. Ghalhekk, 1-Istati Membri ma jistghux japplikaw ir-

o1 GU L 315, 3.12.2007, p. 1.
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Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku mhallta bhal dawn, li
jinvolvu t-trasport tal-merkanzija.

Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri jistghu japplikaw ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghat-
trasport pubbliku ta’ passiggieri fuq ibhra nazzjonali sakemm dan ma jippregudikax I-
applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92. Ghalhekk, f'kaz li jkun hemm kunflitt bejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg Regolamenti, ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92
ghandu jiehu post id-dispozizzjoni konfliggenti tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007. Din tal-
ahhar tkun tista’ sservi biex tikkompleta r-Regolament (KEE) Nru 3577/92 meta ma jkun
hemm ebda kontradizzjoni bejniethom.

Certi dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 li jidhru 1i jaffettwaw I-
applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92, b’mod partikolari d-dispozizzjonijiet dwar
l-ghoti dirett ta’ kuntratti, esklussivita jew it-tul taz-zmien tal-kuntratti huma diskussi fil-
qosor hawn taht®>. Din il-valutazzjoni ta’ applikazzjoni simultanja taz-zewg regolamenti
tindirizza biss l-aktar mistogsijiet rikorrenti i I-Kummissjoni ré¢eviet minn meta dahal fis-sehh
ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007, u ma tkoprix id-dispozizzjonijiet kollha taghha b’mod
ezawrjenti.

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jehtieg li I-kuntratti ta’ servizz pubbliku ghandhom
jinghataw permezz ta’ procedura ta' offerti kompetittiva gusta, miftuha, trasparenti u mhux
diskriminatorja®. Madankollu, ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jipprovdi ghal xi
eccezzjonijiet ghal dan il-prin¢ipju generali, bhal perezempju fl-Artikolu 5(4), 1i jistabbilixxi
li 1-awtoritajiet kompetenti jistghu jaghtu kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ valur zghir jew lil
operatur ta’ dags zghir jew medju direttament minghajr procedura ta' offerti kompetittiva. Il-
Kummissjoni tqis li, fil-prin¢ipju, tali ghoti dirett imur kontra Il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni bejn is-sidien ta' bastimenti stabbilit fl-Artikolu 4(1), it-tieni sentenza
tar-Regolament (KEE) Nru3577/92. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li meta
japplikaw ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 1-Istati Membri ma jistghux jaghtu kuntratti ta’
servizz pubbliku ghat-trasport tal-passiggieri fuq ibhra nazzjonali b'mod dirett, minghajr ma
jsegwu procedura li tizgura I-konformita mal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, trasparenza u
imparzjalita (ara t-tagsimiet 5.4 u 5.7 ghal regoli semplifikati fil-kaz ta’ “gzejjer zghar™).

Skont 1-Artikolu 3(1) u 2(f) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, 1-Istati Membri jistghu
jaghtu dritt esklussiv lil operatur bhala kumpens ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku.
Il-premessa 8 ta’ dan ir-Regolament tfakkar li s-swieq tat-trasport tal-passiggieri li huma
deregolamentati u li fihom ma jkun hemm ebda drittijiet esklussivi ghandhom jithallew
izommu l-karatteristi¢i taghhom u I-mod taghhom kif jiffunzjonaw, sakemm dawn ikunu
kompatibbli mar-rekwiziti tat-Trattat. L-esklussivita hija ta' natura ec¢ezzjonali fil-kabotagg
marittimu, minhabba li fil-prin¢ipju jistghu jittiechdu mizuri anqas restrittivi mill-Istati Membri
sabiex jintlahqu I-htigijiet tat-trasport pubbliku (ara I-paragrafu 5.5.1 ta' din il-
Komunikazzjoni). Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis 1i 1-Istati Membri ma jistghux jintroducu I-
esklussivita fuq il-bazi tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghat-trasport
pubbliku ta’ passiggieri permezz ta’ rotot ta' ibhra nazzjonali li ma jkunux gew soggetti ghal
drittijiet esklussivi skont ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92.

6 Ara wkoll il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni rigward linji gwida interpretattivi dwar ir-Regolament

(KE) Nru 1370/2007 dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-trigq, GU C 92, 29.3.2014,
p. 1.

6 L-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007.
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L-Artikolu 4(3), l-ewwel sentenza tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tistabbilixxi li t-tul
massimu ta' kuntratt ta' servizz pubbliku huwa ta' "ghaxar snin ghas-servizzi tal-kow¢ u tax-
xarabank u 15-il sena ghas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija jew b'modi
ferrovjarji ohrajn.” Ir-Regolament ma jipprovdi ghal ebda mill-modalitajiet ta' applikazzjoni
ta' dan l-Artikolu ghal kuntratti ta' trasport pubbliku ta’ passiggieri fuq ibhra nazzjonali.
Minflok, fit-tieni sentenza tal-istess Artikolu dan jistipula li t-tul ta’ Zmien tal-kuntratti ta'
servizz pubbliku relatati ma’ diversi mezzi tat-trasport ghandu jkun limitat ghal 15-il sena
jekk it-trasport bil-ferrovija jew b’mezzi ferrovjarji ohrajn jirrapprezenta aktar minn 50 % tal-
valur tas-servizzi kkoncernati. II-Kummissjoni tqis li f'kaz li Stat Membru jiddeciedi li
japplika r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghat-trasport pubbliku ta’ passiggieri fuq ibhra
nazzjonali, dan ghandu jillimita t-tul ta’ zmien tal-kuntratti ta' servizz pubbliku relatati ma’
diversi mezzi ta’ transport- inkluz fuq ibhra nazzjonali - ghal perjodu massimu ta' 15-il sena,
sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 4(3) jigu ssodisfati.

Jidher li l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghat-trasport pubbliku ta’
passiggieri fuq ibhra nazzjonali tista', f’¢erti kazijiet, tkun utli meta dawk is-servizzi jkunu
integrati f'netwerk urban, suburban jew regjonali tat-trasport pubbliku tal-passiggieri (ez. fil-
kuntest ta' servizzi tat-trasport lokali integrati li jinvolvu estwarji jew li jinsabu gewwa
laguna).

Kull darba li Stat Membru jidde¢iedi li japplika dan ir-Regolament ghat-trasport pubbliku tal-
passiggieri fuq ibhra nazzjonali, dan ghandu janalizza jekk hemm kwalunkwe mid-
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali rispettiva tieghu li tippregudika l-applikazzjoni
tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92. [lI-Kummissjoni tinnota wkoll 1i, b’konformita mal-
obbligu li johrog mill-Artikolu 9 tar-Regolament (KEE) Nru 3577/92, 1-Istati Membri
ghandhom jikkonsultaw lill-Kummissjoni qabel jadottaw kwalunkwe mizuri li japplikaw ir-
Regolament (KE) Nru 1370/2007 ghat-trasport pubbliku tal-passiggieri fuq ibhra nazzjonali64.

o Rigward I-obbligu ta’ konsultazzjoni, ara I-Kawza C-323/03 il-Kummissjoni vs ir-Renju ta’ Spanja, [2006]

Gabra I-2161, il-paragrafi 69-70.
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