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1- LEJN QAFAS TA’ HYOGO GHAL AZZJONI WARA L-2015

[1-Qafas ta’ Hyogo ghal Azzjoni (HFA) "Nibnu r-reziljenza ta’ nazzjonijiet u komunitajiet
ghal dizastri" huwa pjan ta’ ghaxar (10) snin adottat mill-168 membru tan-Nazzjonijiet Uniti
li b’mod volontarju impenjaw ruhhom biex jahdmu fuq hames prijoritajiet ghal azzjoni bil-
ghan li jaghmlu d-dinja iktar sikura minn perikli naturali u jibnu s-sahha ta’ rkupru fil-kaz ta’
dizastri. Adottat f1-2005, 1-HFA dalwaqt jiskadi fI-2015 u ged isir process ta’ konsultazzjoni
wiesgha' dwar it-tfassil ta’ qafas wara 1-2015 ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastru li se jigi
approvat wagqt it-Tielet Konferenza Dinjija ghat-tnaqqis tar-riskji ta’ dizastru f’Sendai (il-
Gappun) li se ssir bejn 1-14 u t-18 ta’ Marzu 2015.

Id-dizastri u r-riskji klimati¢i ghandhom impatt kbir fuq I-ekonomija kif ukoll fuq is-sigurta u
l-benesseri tac¢-¢ittadini. Matul dawn I-ahhar snin, l-esponiment ghad-dizastri zdied b’mod
sinifikanti minhabba 1-bidla fil-klima, 1-urbanizzazzjoni rapida u mhux ippjanata, il-pressjoni
demografika, il-kostruzzjoni u l-uzu iktar intensiv tal-art f*Zoni suxxettibbli ghall-periklu, it-
telf ta’ bijodiversita u d-degradazzjoni tal-eko-sistema.

Bejn 1-2002 u 1-2012, id-dizastri naturali kkawzaw il-mewt ta’ iktar minn 100 000 persuna
kull sena bhala medja. Fl-ahhar decennju, kien hemm xejra 1i qieghda tizdied f’telf dirett
generali madwar id-dinja, b’telf ekonomiku annwali medju ta’ iktar minn EUR 100 biljun®. L-
impatti jvarjaw madwar ir-regjuni skont l-esponiment geografiku ghar-riskju kif ukoll skont
il-livell ta’ zvilupp soc¢jo-ekonomiku. Filwaqt li I-fatalitajiet ghandhom it-tendenza li jkunu
oghla fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw u t-telfiet ekonomi¢i huma oghla fil-pajjizi zviluppati, il-
pajjizi kollha huma vulnerabbli ghad-dizastri. L-Unjoni Ewropea mhijiex ezentata u d-dizastri
naturali kkawzaw 80 000 mewta u EUR 95 biljun ftelf ekonomiku matul l-ahhar decennju’.

! L-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tnaqgis tar-Riskji ta’ Dizastri (UNISDR) intalab (Rizoluzzjoni
UNGA 66/199 tat-22 ta’ Dicembru 2011) biex jiffacilita l-izvilupp ta’ qafas wara 1-2015 ghat-tnaqqis tar-riskju
mid-dizastri

2 Centru ghar-Ricerka dwar I-Epidemologija tad-Dizastri (CRED)

* Centru ghar-Ricerka dwar l-Epidemologija tad-Dizastri (CRED) — id-dejta tkopri I-UE-28 u I-perjodu bejn I-
2002-2012.
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Sabiex jindirizzaw dawn ix-xejriet allarmanti, il-politiki dwar il-prevenzjoni u l-immaniggar
tar-riskji huma essenzjali biex jizguraw zvilupp sostenibbli u tkabbir ekonomiku kemm fl-
Unjoni Ewropea * kif ukoll madwar id-dinja. Il-prevenzjoni u l-immaniggar tar-riskiji
ghandhom sens ekonomiku qawwi sabiex jigi evitat telf b’rata ta’ redditu ghal kull euro ta’
bejn erba' u seba' darbiet’. L-investimenti fl-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru jgibu wkoll
benefic¢ji ekonomici estizi u jistghu jagixxu bhala mezz kif jigu promossi l-impjiegi u jghinu
sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta strutturali ta’ finanzi pubbli¢i u privati.

F’dan l-isfond, qafas internazzjonali mgedded ghat-tnaqqis tar-riskji ta’ dizastru joffri
opportunita unika ghall-bini fuq is-suc¢cessi tal-HF A sabiex jigu indirizzati sfidi futuri.

L-eziti tal-inizjattivi bhas-Samit Rio +20 °, il-UNFCCC’ u l-appogg internazzjonali estensiv
ghall-agenda tar-reziljenza inkluz, juru li t-tnaqqis tar-riskju u l-immaniggar tad-dizastri
ghandu jkun prijorita ghall-pajjizi li qed jizviluppaw, l-ekonomiji emergenti u l-pajjizi
zviluppati.

Ir-revizjoni tal-HFA hija wkoll opportunita ghall-UE biex tara x’politiki gew zviluppati u 1-
progress li sar fil-bini tar-reziljenza u I-immaniggar tar-riskji ta’ dizastru permezz tal-politiki
tal-UE u l-appogg ipprovdut permezz tal-kooperazzjoni fl-izvilupp u I-ghajnuna umanitarja.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tistabbilixxi l-opinjonijiet inizjali tal-Kummissjoni
dwar it-tfassil tal-Qafas ta’ Hyogo ghal Azzjoni wara 1-2015 billi tibni fuq il-kisbiet 1i ghamlu

* Kif previst fl-istrategija Ewropa 2020 COM(2010) 2020
> " Natural disasters, counting the cost" (Il-Bank Dinji, 2004)
®|l-Konferenza tan-Nazzjonijiet dwar 1-Izvilupp Sostenibbli li saret f1-2012

”II-Konvenzjoni ta’ Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Bidla fil-Klima



diversi politiki tal-UE inkluz, il-protezzjoni ¢ivili, il-harsien tal-ambjent, is-sigurta interna, 1-
adattament ghall-bidla fil-klima, is-sahha, ir-ricerka u l-innovazzjoni, kif ukoll l-agenda ta’
reziljenza promossa permezz ta’ azzjoni esterna tal-UE. Il-Komunikazzjoni tanalizza I-
progress li sar u tindirizza nuqqasijiet ta’ implimentazzjoni u l-isfidi emergenti ta’ zieda fir-
riskji fil-futur.

2- PROGRESS U SFIDI

Mill-adozzjoni taghha f1-2005, 1-HFA kien strumentali fl-appogg ghall-isforzi globali,
regjonali u nazzjonali ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastru. Minkejja l-izviluppi pozittivi, ghad
fadal nuqqasijiet sinifikanti fl-implimentazzjoni u tfac¢aw sfidi addizzjonali.

L-appogg ghall-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru zied fil-momentum tieghu u kkontribwixxa
ghal attenzjoni u investimenti ikbar fl-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru minn partijiet
ikkonc¢ernati ewlenin inkluz l-izvilupp ewlieni ta’ donaturi tal-ghajnuna. L-awtomonitoragg
tal-progress fl-implimentazzjoni tal-hames prijoritajiet ghal azzjoni HFA® juri li madankollu,
li 1-iktar li sar progress kien ghall-Prijorita 1 (I-izgurar li t-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastru jkun
prijorita nazzjonali u lokali b’bazi istituzzjonali soda ghall-implimentazzjoni) u 1-Prijorita 5
(it-titjib tal-kapacitajiet ghat-thejjija u r-reazzjoni ghal dizastri), filwaqt 1i kien hemm progress
konsi9stement iktar baxx fil-Prijorita 4, 1i ghandha I-ghan li tnaqqas il-fatturi sottostanti tar-
riskji”.

[1-bicca 1-kbira tal-pajjizi ghad ghandhom diffikultajiet biex jintegraw it-tnaqqis tar-riskju fl-
ippjanar tal-investiment pubbliku, l-izvilupp urban, l-ippjanar u l-immaniggar spazjali u 1-
protezzjoni soc¢jali. Ghad hemm il-htiega 1i I-politiki u t-tishih istituzzjonali jissarfu
fimplimentazzjoni attwali u f’socjetajiet iktar reziljenti. L-investimenti attwali u r-
reazzjonijiet ghall-politiki mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw b’mod effettiv riskji ezistenti,
ahseb u ara biex izommu l-pass ma’ sfidi emergenti, inkluz:

e Effetti tal-bidla fil-klima u t-tkomplija tad-degradazzjoni ambjentali jwasslu ghal
avvenimenti naturali estremi iktar intensi u frekwenti, inkluzi gharghar, nixfiet u
¢ikluni;

e [l-bidla fil-klima hija wkoll multiplikatur tat-theddida ghall-instabbilta, il-kunflitt u I-
fragilita tal-istat li jwassal ghall-migrazzjoni u l-ispostament, ghal governanza dghajfa
u ghal instabbilta geo-politika;

o Il-kunflitti u I-fragilita jaffettwaw iktar ukoll il-vulnerabbilta ghal dizastri;
e [t-tkabbir tal-popolazzjoni, primarjament f’pajjizi u unitajiet domestici iktar foqra, kif

ukoll l-urbanizzazzjoni rapida se jzidu l-pressjoni fuq ir-rizorsi naturali u fuq I-
attivitajiet ekonomici f"zoni suxxettibbli ghal dizastri;

® Prijoritajiet ghal azzjoni: (1) l-izgurar li t-tnaqqis ta’ riskju ta’ dizastru jkun prijorita nazzjonali u lokali b’bazi
istituzzjonali soda ghall-implimentazzjoni, (2) l-identifikazzjoni, il-valutazzjoni u l-monitoragg ta’ riskji ta’
dizastri u t-tishih tat-twissija bikrija, (3) I-uzu tal-gharfien, l-innovazzjoni u l-edukazzjoni sabiex tinbena kultura
ta’ sikurezza u reziljenza fil-livelli kollha, (4) jitnagqsu I-fatturi sottostanti tar-riskji, (5) it-tishih tal-istat ta’
thejjija fil-kaz ta’ dizastri ghal reazzjoni effettiva fil-livelli kollha.

° Implimentazzjoni tal-Qafas ta’ Hyogo ghal Azzjoni, Rapporti sommarju 2007-2013, UNISDR, 2013



e Urbanizzazzjoni rapida li twassal ghall-konc¢entrazzjoni tal-popolazzjoni u investiment
f"zoni suxxettibbli ghall-periklu u ghar-riskju hija wkoll tendenza 1li zzid b’mod
sinifikanti l-vulnerabbilta (huwa stmat li sal-2050, minn 60 sa 70 % tal-popolazzjoni
dinjija tkun ged tghix fzoni urbani)'’;

e Id-domanda ghall-energija u ghall-ikel ged tikber u qed tpoggi pressjoni fuq rizorsi
bhall-art u l-ilma. L-iskarsezza tal-ilma hija mistennija li ssir problema kbira b’iktar
minn nofs il-popolazzjoni dinjija tghix f*zoni fejn hemm skarsezza tal-ilma sal-2030'";

e Qed jitfaccaw riskji godda b’konsegwenzi potenzjali ta’ tfixkil gholjin (avvenimenti
relatati mal-ispazju, relatati mat-temp, b’diversi riskji bhad-dizastru triplu tal-2011
f’Fukushima, riskji f'era digitali u ta’ teknologija avvanzata, inkluzi r-riskji
¢ibernetici);

e Avvenimenti ta’ riskju estensiv (avvenimenti fuq skala zghira, avvenimenti bi
frekwenza gholja u avvenimenti lokalizzati, bhal gharghar ghall-gharrieda, nirien u
uqigh tal-art) hafna drabi ma jigux stmati bizzejjed u mhumiex irrapportati bizzejjed
izda xorta jxekklu l-izvilupp lokali kif ukoll il-kompetittivita nazzjonali;

e L-ekonomiji huma globalizzati u dejjem iktar strutturati madwar ktajjen tal-provvista
globali kumplessi; kif wera I-gharghar tal-2011 fit-Tajlandja; ix-xokk ekonomiku ta’
dizastru jista’ jinfirex fuq ekonomiji u negozji fuq in-naha l-ohra tad-dinja;

e It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u finanzjarju jpoggi pressjoni fuq bagits nazzjonali
biex jassiguraw finanzjament ghall-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru.

3- IL-POLITIKA TAL-UE DWAR L-IMMANIGGAR TAR-RISKJU TA’ DIZASTRU
U L-AGENDA TA’ REZILJENZA: KONTRIBUZZJONI VITALI GHALL-
IMPLIMENTAZZJONI TAL-HFA

It-tishih tar-reziljenza tal-UE ghall-krizijiet, kif ukoll il-kapacita ta’ tbassir, thejjija u reazzjoni
ghar-riskji, spec¢jalment riskji transfruntiera, huwa fost l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa
2020'%: il-kompetittivita u s-sostenibbilta jiddependu fuq immaniggar effettiv tar-riskju ta’
dizastru li jghin sabiex jigi evitat telf u jsahhah ir-reziljenza ghax-xokkijiet u t-theddidiet
globali 1i ged jizdiedu. L-investiment fil-prevenzjoni u l-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru
huwa xprun b’sahhtu ghall-innovazzjoni, it-tkabbir u I-holqien ta’ impjiegi, li jiftah ukoll
swieq u opportunitajiet ta’ negozju godda.

Saru kisbiet sinifikanti kemm permezz tal-politiki tal-Unjoni kif ukoll permezz ta’ appogg
finanzjarju. Dawn jipprezentaw rizultati importanti tal-UE lejn politika koerenti dwar I-
immaniggar tar-riskju ta’ dizastru li jistghu jigu kondivizi u li jirfdu l-qafas internazzjonali
¢did dwar l-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru.

3.1. Kisbiet politi¢i relatati mal-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru fl-UE

'® Osservatorju Dinji tas-Sahha, WHO
" Dipartiment tal-Ekonomija u l-Affarijiet So¢jali tan-Nazzjonalijiet Uniti (UNDESA)

2 COM(2010) 2020, 3.3.2010



Id-dispozizzjonijiet godda fil-legizlazzjoni riveduta tal-UE dwar il-protezzjoni ¢ivili
jistabbilixxu 1-qafas ghall-implimentazzjoni ta’ politika transfruntiera tal-immaniggar tar-
riskji ta’ dizastri, li tippromwovi approc¢ holistiku ghar-riskji kollha naturali u instigati mill-
bniedem fil-fazijiet kollha ta¢-c¢iklu tal-immaniggar tar-riskju (prevenzjoni, stat ta’ thejjija u
reazzjoni).

Abbazi tal-legizlazzjoni I-gdida u 1-Komunikazzjonijiet u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
precedenti, l-azzjonijiet ewlenin li jappoggaw l-implimentazzjoni tal-qafas tal-UE ghall-
immaniggar tar-riskju ta’ dizastru jinkludu:

e Valutazzjoni u analizi tar-riskju: Abbazi tal-valutazzjonijiet nazzjonali tar-riskji
disponibbli, il-Kummissjoni ppreparat l1-ewwel harsa generali transsettorjali tar-riskji fl-
UE, b’kunsiderazzjoni, fejn possibbli u rilevanti, ghall-impatt futur tal-bidla fil-klima u 1-
bzonn ghall-addattament tal-klima; wara appro¢¢ konsistenti, sal-ahhar tal-2015, 1-Istati
Membri ghandhom iwettqu valutazzjonijiet nazzjonali tar-riskju ta’ diversi perikli u dawn
ghandhom jigu segwiti minn valutazzjoni tal-kapacitajiet nazzjonali tal-immaniggar tar-
riskji u tal-ippjanar imtejjeb tal-immaniggar tar-riskju.

e L-inkoraggiment tat-taghlim u l-iskambju ta’ esperjenza ghal governanza mtejba — il-
promozzjoni u l-appogg ghal lezzjonijiet 1i nsiltu u r-revizjonijiet bejn il-pari (bhar-
revizjonijiet bejn il-pari tar-Renju Unit tal-2012 u tal-Finlandja tal-2013'*) sabiex jigi
mheggeg it-taghlim fl-Istati Membri kollha u jigi ggwidat il-progress fl-izvilupp u I-
implimentazzjoni ulterjuri tal-politiki u tal-prattiki tal-immaniggar tar-riskju;

e Bhalissa gieghda tithejja gwida ulterjuri ghall-prevenzjoni ta’ dizastri ibbazata fuq
prattiki tajba dwar temi transsettorjali (governanza, ippjanar, dejta, komunikazzjoni u
informazzjoni tar-riskju, ricerka u teknologija);

e Disponibbilta, a¢¢essibbilta, kondivizjoni u komparabbilta ta’ dejta, inkluz ix-xoghol
li ghaddej mal-Istati Membri u mal-imsiehba internazzjonali (inkluz il-UNISDR u I-
IRDR ") lejn l-istabbiliment ta’ standards u protokolli Ewropej ghar-rekordjar ta’ telfiet
f’kaz ta’ diZastIuw;

e L-integrazzjoni tal-immaniggar tar-riskju ta’ dizastru: kunsiderazzjonijiet ghall-
prevenzjoni u l-immaniggar tar-riskji jkunu gew integrati f’ghadd ta’ politiki u strumenti
finanzjarji tal-UE sabiex jigu appoggati investimenti reziljenti (jigifieri l-politika ta’
koezjoni, it-trasport u l-energija, ir-ricerka u l-innovazzjoni, il-protezzjoni tal-
infrastruttura kritika, theddidiet transfruntiera ghas-sahha, valutazzjoni tal-impatt
ambjentali, l-infrastruttura ekologika, l-immaniggar kostali integrat, l-agrikoltura, is-

1 1d-Decizjoni N° 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili tal-Unjoni.
' Appoggat mill-Kummissjoni Ewropea u zviluppat b’kooperazzjoni mal- UNISDR u I-OECD.
' Ricerka Integrata dwar id-Riskji ta” Dizastru, http://www.irdrinternational.org

'® De Groeve, T., K. Poljansek and L. Vernaccini, 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach. Publications Office of the European Union, Scientific and Technical Research Reports EUR
26111. ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (onlajn),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29296



3.2

sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni, l-ilma, l-immaniggar tar-riskju ta’ gharghar, il-prevenzjoni
ta’ ac¢ident industrijali kbir);

Assigurazzjoni uzata bhala ghodda ghall-immaniggar ta’ dizastru — il-Green Paper
dwar l-assigurazzjoni ta’ dizastri naturali u instigati mill-bniedem'’ ghandha 1-ghan li
tinvolvi lis-settur privat u tesplora modi li juzaw b’mod effettiv l-assigurazzjoni bhala
incentiv ghas-sensibilizzazzjoni, il-prevenzjoni u l-mitigazzjoni tar-riskju;

Sinergiji b’sahhithom mal-adattament ghall-bidla fil-klima kif deskritt mill-Istrategija
tal-UE dwar l-adattament ghall-bidla fil-klima '*, fuq oqsma transsettorjali bhall-
kondivizjoni tad-dejta u l-gharfien, il-valutazzjoni tar-riskji u l-vulnerabbiltajiet, ir-
reziljenza urbana, l-izvilupp ta’ standards Ewropej ghal infrastruttura reziljenti ghall-
klima, il-koerenza bejn strategiji nazzjonali ta’ adattament u pjanijiet ghall-immaniggar
tar-riskju, I-intra¢éar ta’ investimenti reziljenti'”;

Xjenza u innovazzjoni ghall-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri: FI-2013, il-
Kummissjoni nediet inizjattiva mal-Istati Membri tal-UE sabiex tintrac¢a b’mod ¢ar u
ttejjeb approcci ghal pariri bbazati fuq ix-xjenza ghat-tnaqqis tar-riskji u r-reazzjoni ta’
emergenza. Barra minn hekk, il-programm ta’ ricerka Orizzont 2020 se jappogga
approcci orjentati lejn l-isfida ghat-titjib tar-reziljenza ghad-dizastri (bhall-monitoragg, il-
prevenzjoni, il-previzjoni, it-twissija bikrija, is-sensibilizzazzjoni u l-mitigazzjoni u I-
adattament ghall-bidla fil-klima, il-komunikazzjoni fil-krizijiet, it-trasferiment tat-
teknologija, u l-prestandardizzazzjoni);

Jigu indirizzati impatti transfruntiera (permezz ta’ progetti u strategiji makroregjonali
bhall-Istrategija tal-Bahar Baltiku, I-Istrategija tad-Danubju u strategiji marittimi
regjonali) u attivitajiet ta’ kooperazzjoni mal-kandidati, ma’ kandidati potenzjali u
pajjizi girien ohra.

Tishih tal-istat tat-thejjija ghar-rispons permezz tal-izvilupp ta’ gabra volontarja ta’
kapacitajiet allokati minn qabel ghar-reazzjoni f’dizastri, ippjanar ahjar tar-rispons,
netwerk ta’ tahrig u kooperazzjoni msahha fost l-awtoritajiet fil-qasam tat-tahrig u I-
ezercizzji’’, sistemi ta’ twissija bikrija msahha®'. Servizzi operattivi godda ta’ mmaniggar
ta’ emergenza huma wkoll ipprovduti madwar id-dinja permezz ta’ programmi tal-UE
dwar l-ispazju bhal Galileo u Copernicus.

7 COM(2013) 213, 16.4.2013

8 COM(2013) 216, 16.4.2013

! Kontribuzzjoni ghall-mira tal-UE ghal 20 % investimenti relatati mal-klima tal-bagit tal-UE.

%% |d-Decizjoni Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili

2! Bhall-EFFIS (Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni dwar Nirien fil-Foresti) jew EFAS (Sistema Ewropea ta’
Sensibilizzazzjoni dwar 1-Gharghar)



Abbazi tal-Komunikazzjoni tal-2012 dwar ir-Reziljenza®® u 1-Pjan ta’ Azzjoni sussegwenti>,
1-UE hija impenjata li tnaqqas il-vulnerabbilta u li tibni r-reziljenza ghal stressijiet u xokkijiet
futuri bhala prerekwiziti ghat-tnaqqis tal-fagar u Il-izvilupp sostenibbli. L-approc¢éi tal-
immaniggar tar-riskji se jkunu parti integrali tal-ghajnuna umanitarja kollha tal-UE u I-
ipprogrammar tal-assistenza ghall-izvilupp sostenibbli fi hdan is-setturi u I-kuntesti kollha.
Dan ix-xoghol se jkompli jibni fuq I-Istrategija tal-UE tal-2009 dwar it-Tnaqqis tar-Riskji ta’
Dizastri fil-Pajjizi li qed Jizviluppaw”* u I-Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-2011%.

L-approc¢ ta’ reziljenza tal-UE jitlob li jkun hemm appro¢¢i multi-settorjali u f*diversi livelli
(lokali, nazzjonali, regjonali u globali) 1i jindirizzaw id-dinamic¢i interrelatati u kawzali tal-
vulnerabbilta u I-fragilita, filwaqt 1i jottimizzaw il-kapacitajiet minn kull livell jew settur. Ir-
rwol ta’ tmexxija ta’ istituzzjonijiet lokali, nazzjonali u regjonali huwa enfasizzat hafna.

Diga qed isir progress sinifikanti. L-inizjattivi ricenti SHARE®", AGIR*” u GCCA®, diga qed
jikkontribwixxu ghall-bini tar-reziljenza ta’ dawk l-iktar vulnerabbli. Fl-istess linja, I-
Istrategija Intra—PAK® qed tappogga strategiji ta’ sjieda regjonali ghat-tnaqqis tar-riskji ta’
dizastri u l-istrategiji tal-bidla fil-klima u pjanijiet ta’ azzjoni fl-Afrika, il-Karibew u I-
Pacifiku”.

Il-programm tal-ECHO tat-Thejjija f'kaz ta’ dizastri (DIPECHO) li ppermetta li jinbdew u
jigu replikati approc¢i bbazati fuq il-komunita u prattiki tajba li nghatat prova taghhom ghat-
tnaqqis tar-riskji (inkluza l-promozzjoni ta’ skejjel u sptarijiet iktar sikuri u reziljenza urbana,
se jigi ppropagat iktar sabiex jiddahhal fil-politiki tal-gvern.

Sar ukoll progress fil-valutazzjonijiet tal-krizijiet u tal-vulnerabbilta permezz tal-izvilupp ta’
indi¢i tar-riskju umanitarju komuni, trasparenti u bbazat fuq ix-xjenza (InfoRM>’) abbazi ta’
dejta miftuha u bl-ghan 1li jarmonizza l-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri fost l-atturi
umanitarji (inizjattiva kongunta tal-Kumitat Permanenti tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-Inter-
Agenziji u tal-Kummissjoni Ewropea, kif ukoll bhala donaturi, -NGOs u 1-Istati Membri).

Dawn l-inizjattivi jinfurmaw ukoll lill-politika esterna wiesgha tal-UE, inkluza 1-Politika
Barranija u ta’ Sigurta Komuni (perezempju hidma fuq il-prevenzjoni ta’ kunflitt u l-izvilupp
ta’ sistema ta’ twissija bikrija).

22 COM(2012) 586, 3.10.2012

2 SWD(2013) 227. 19.6.2013

2 COM(2009) 84.23.2.2009

¥ SEC(2011) 215, 16.02.2011

% Appogg ghar-Reziljenza tal-Qarn tal-Afrika

*7 Alliance Globale pour I'Initiative Resilience Sahel

% L-Alleanza Dinjija ghall-Bidla fil-Klima (GCCA) http://www.gcca.eu

¥ Komunita Ewropea — Grupp AKP ta’ Stati Intra-AKP Dokumenti ta’ Strategija u Programm Indikattiv

Multiannwali
** Indi¢i ghall-Immaniggar tar-Riskju (InfoRM), http://inform.jrc.ec.europa.eu
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4- PRINCIPJI GHALL-QAFAS GDID

Fil-kuntest globali ta’ bzonnijiet li geghdin jizdiedu u sfidi godda, is-suc¢cessur tal-qafas ghall-
HFA ghandu jidentifika u jimplimenta appro¢¢i u mezzi pratti¢i sabiex jitnaqqsu r-riskji ta’
dizastri u tissahhah ir-reziljenza b’mod effettiv. Billi jibni fuq is-successi u l-lezzjonijiet li
nsiltu mill-HFA attwali, I-elementi prin¢ipali li gejjin ghandhom jigu inkluzi fil-qafas HFA
wara 1-2015:

(i) Titjib tal-kontabbilta, it-trasparenza u l-governanza

Il-qafas attwali huwa volontarju, ibbazat fuq awtovalutazzjonijiet. Filwaqt li hu mistenni li
jibga’ mhux vinkolanti, in-negozjati dwar il-qafas futur ghandhom jizviluppaw sett ta’
standards u mekkanizmi li jizguraw li atturi differenti jistghu jinzammu responsabbli ghall-
azzjonijiet taghhom (jew ghan-nuqqas ta’ azzjoni). Huwa ghandu jipprovdi in¢entivi sabiex
jigu ssodisfati I-impenji filwaqt li tigi Zgurata sjieda tal-process tal-implimentazzjoni.

Mekkanizmi ta’ revizjoni perjodika bejn il-pari, inkluzi revizjonijiet bejn il-pari volontarji (kif
introdotti b’success fir-Renju Unit u fil-Finlandja fil-kuntest tal-kooperazzjoni tal-UE dwar
immaniggar tar-riskji ta’ dizastri u 1-HFA), ghandhom jigu stabbiliti bhala strumenti ta’
ghajnuna ghat-titjib tat-tfassil tal-politika, il-kondivizjoni tal-esperjenza u z-zieda tal-
kontabbilta.

Sabiex titjieb it-trasparenza, il-qafas gdid ghandu jwassal ghall-kollezzjoni u I-gbir ta’ dejta
soda u komparabbli dwar telf f’dizastri, periklu u vulnerabbilta f’politika ta’ dejta miftuha,
inkluz l-izvilupp ta’ dejta komuni u interoperabbli u protokolli tal-valutazzjoni tar-riskju u
registri u bazijiet tad-dejta tar-riskji pubblic¢i. Sforzi ta’ standardizzazzjoni ghandhom ikopru
wkoll l-azzjonijiet kumplessivi rilevanti ghall-immaniggar tar-riskji Dan ghandu jigi appoggat
minn azzjonijiet sistematic¢i 1i jzidu l-gharfien pubbliku tar-riskji u jtejbu l-komunikazzjoni
tar-riskji u tal-krizijiet (edukazzjoni, involviment tal-midja, netwerks).

[l-qafas gdid ghandu jikkontribwixxi ulterjorment ghat-tishih tal-governanza ghall-
immaniggar tad-dizastri fil-livelli kollha u fis-setturi kollha, jibni mekkanizmi ta’
koordinazzjoni effettiva u shubijiet sostenibbli bejn awtoritajiet pubbli¢i differenti u partijiet
ikkoncernati rilevanti (is-soc¢jeta ¢ivili, l-akkademja u l-istituzzjonijiet tar-ricerka, is-settur
privat). L-involviment tal-atturi rilevanti u Il-komunitajiet fil-processi tat-tfassil tad-
dec¢izjonijiet ghandu jigi zgurat permezz ta’ mekkanizmi partecipatorji inklussivi u I-
promozzjoni ta’ approcé ibbazat fuq dritt.>'. Strutturi lokali b’sahhithom u t-tishih tal-
kapacitajiet tal-awtoritajiet lokali huma essenzjali ghat-titjib tal-ippjanar u r-reziljenza tal-
bliet u sabiex jigi zgurat impenn politiku lokali u implimentazzjoni effettiva tal-oqfsa guridi¢i
u politi¢i ezistenti.

Organizzazzjonijiet regjonali intergovernattivi ghandu jkollhom rwol importanti fl-
implimentazzjoni tal-qafas gdid u fil-Pjattaformi Regjonali ghat-Tnaqqis tar-Riskji ta’
Dizastri minhabba li f’diversi regjuni ged jigu zviluppati strategiji integrati tal-immaniggar
tar-riskji ta’ dizastri, inkluz fl-UE. Mekkanizmi regjonali iktar effettivi u programmi ghall-
kooperazzjoni u l-izvilupp tal-kapacita ghandhom jigu mheggin ukoll, b’mod partikolari
sabiex jigu indirizzati riskji komuni u transfruntiera. Ghandhom jigu promossi valutazzjonijiet
tar-riskji regjonali u ppjanar iktar efficjenti.

3! Bhad-drittijiet ta’ protezzjoni, informazzjoni jew konsultazzjoni.



(i) Qafas li jwassal ghal rizultati — l-irwol ta’ miri u indikaturi li jkejlu l-progress u li
jinkoraggixxu l-implimentazzjoni

Il-prijoritajiet ezistenti ghal azzjonijiet u indikaturi* taht I-HFA attwali jikkunsidraw il-limitu
safejn il-pajjizi stabbilixxew il-politiki u l-istituzzjonijiet mehtiega sabiex jitnaqqas ir-riskju
ta’ dizastru. Madankollu, l-awtomonitoragg tal-progress fl-implimentazzjoni tal-hames
prijoritajiet HFA ghadu ma rrizultax f’rizultati fi sforz konsistenti mill-pajjizi sabiex
jimmonitorjaw ir-riskju ta’ dizastri u r-reziljenza. Barra minn hekk, ma hemm ebda rabta bejn
il-monitoragg tal-progress taht I-HFA u l-mekkanizmi 1i jimmonitorjaw il-progress taht 1-
MDGs?® u I-UNFCCC. Sistema ta’ monitoragg gdida simplifikata ghandha tindirizza dawn id-
distakki sabiex issir ghodda iktar effettiva ghall-kejl tal-progress li jkun sar, 1i tinkoraggixxi 1-
implimentazzjoni fil-livelli differenti u 1-kondivizjoni tas-successi.

Ghandhom jigi zviluppati ulterjorment il-miri orjentati lejn l-azzjoni sabiex ikejlu b’mod
effettiv I-implimentazzjoni tal-qafas gdid u sabiex jinkoraggixxu kontabbilta iktar b’sahhitha.
Huma ghandhom jindirizzaw il-komponenti essenzjali tar-reziljenzi ta’ dizastri u
jinkoraggixxu pajjizi sabiex jistabbilixxu u jimplimentaw b’mod effettiv il-politiki u I-ghodod
necessarji sabiex jipprevjenu l-generazzjoni u l-akkumulazzjoni tar-riskji sabiex inaqqgsu r-
riskji ta’ dizastri u jsahhu r-reziljenza.

[1-miri jehtieg li jkunu accettabbli politikament u jkunu fattibbli u mizurabbli mil-lat operattiv,
li jistghu jintlahqu u orjentati lejn ir-rizultati u b’perjodu ta’ zmien ¢ar. Ogsma possibbli
jistghu jkopru impenji sa data partikolari sabiex tigi zviluppata valutazzjoni integrata tar-
riskju u valutazzjoni tal-kapacitajiet tal-immaniggar tar-riskju (kif diga previst fil-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni ¢ivili) jew azzjonijiet ohrajn orjentati lejn ir-rizultat
(filwaqt 1i jizguraw li ¢-cittadini kollha, inkluzi persuni vulnerabbli jkollhom access ghal
twissija bikrija u informazzjoni dwar ir-riskji, li infrastruttura mibnija gdida, inkluzi sptarijiet,
facilitajiet tas-sahha, skejjel i jkunu kapaci jifilhu ghal dizastru, li jitnagqas il-peréentwal tal-
persuni u tal-infrastruttura espost ghall-perikli).

L-istabbiliment ta’ miri universali jistghu jiffacilitaw approcc iktar integrat sabiex ir-rizultati
mill-implimentazzjoni u l-iskambju tal-ahjar prattika jitqabblu fuq livell dinji bejn il-pajjizi
zviluppati u l-pajjizi li ged jizviluppaw.

Madankollu, minhabba profili tar-riskju differenti ta’ pajjizi u regjuni differenti, l-iffissar ta’
miri u indikaturi iktar specifi¢i probabbilment ikun iktar xieraq fil-livell nazzjonali u regjonali.
[1-bini fuq l-istrategiji regjonali 1i gew zviluppati minn diversi regjuni, ghandu jigi appoggat
approc¢ regjonali ghall-miri, b’kunsiderazzjoni ghall-ispecificitajiet ghall-perikli u l-progress
li jkun sar bl-implimentazzjoni tal-HFA kif ukoll mekkanizmi ezistenti ghall-kooperazzjoni
regjonali fl-immaniggar ta’ dizastri.

Barra minn hekk, l-indikaturi li jkejlu 1-bidliet fl-impatt ta’ dizastri matul iz-zZmien, jistghu
jikkontribwixxu sabiex il-progress jigi ggwidat lejn il-bini tar-reziljenza ghad-dizastri. Dan
jista’ jigi mkejjel minn indikaturi bhall-frekwenza ta’ dizastri, telf ekonomiku dirett bhala %
tal-PDG ghal kull pajjiz, in-numru ta’ vittmi u I-persuni midruba, il-percentwal tat-telf
assigurat meta mqabbel mat-telf totali, il-percentwal ta’ bagit privat u pubbliku allokat ghat-

2 Tnejn u ghoxrin indikatur ewlieni taht hames prijoritajiet ghal azzjoni.

** L-Ghanijiet tal-Millenju ghall-Izvilupp
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tnaqqis tar-riskji ta’ dizastri u l-istat tat-thejjija (perezempju mkejjel permezz ta’ sistema
affidabbli li tiggwida l-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri**).

[I-miri u l-indikaturi taghhom ghandhom jissarrfu fi tnaqqis tangibbli ta’ telf u riskji fejn 1-
iktar li ghandhom impatt.

iii) Tishih tal-kontribuzzjoni ghal tkabbir sostenibbli u intelligenti

Il-qafas gdid ghandu jippromwovi protezzjoni mid-dizastri fid-dec¢izjonijiet u I-istrategiji
ekonomici u finanzjarji, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fis-settur privat. Ghandha tinghata
attenzjoni specjali ghall-analizi tal-kostijiet-benefic¢ju tal-mizuri tal-prevenzjoni ta’ dizastri
anke biex tinghata ghajnuna ghall-appogg tal-allokazzjoni tar-rizorsi. L-infrastrutturi u I-
progetti ewlenin kollha ghandhom ikunu sensittivi ghar-riskju u reziljenti ghall-klima u d-
dizastri.

Huwa essenzjali li I-HFA 1-gdid jigi zviluppat u implimentat bi shubija mill-qrib mas-settur
privat, mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali bhall-BEI*> u I-BEZR*® u investituri
ewlenin. Ghandhom jigu promossi inizjattivi godda ghall-impenn tan-negozji kollha, inkluz 1-
izvilupp ta’ shubijiet fost partijiet ikkoncernati pubbli¢i, privati u ohrajn. Il-katina tal-valur
tal-assigurazzjoni/riassigurazzjoni, inkluz intermedjarji ta’ (ri)assigurazzjoni, imprizi tal-
assigurazzjoni u r-riassigurazzjoni, izda wkoll strumenti bbazati fuq is-suq ghandu jkollha
rwol ewlieni fl-ghajnuna ghall-pajjizi u r-regjuni li huma partikolarment vulnerabbli ghal
dizastri biex joholqu mekkanizmi effettivi ta’ kontingenza finanzjarja u jiskoraggixxu mgiba
riskjuza.

Teknologiji innovattivi u strumenti li jappoggaw l-immaniggar ta’ dizastri ghandhom jigu
mheggin iktar (ICT, sistemi ta’ twissija bikrija, infrastruttura u bini reziljenti, infrastruttura
ekologika, klima u mmudellar integrat tar-riskju ta’ dizastru, approc¢i bbazati fuq ekosistemi,
komunikazzjoni, immaniggar tal-gharfien). Dawn se jwasslu wkoll ghal iktar opportunitajiet
ta’ negozju u jikkontribwixxu ghal tkabbir ekologiku.

Il-qafas gdid ghandu jsahhah l-interfacca tal-politika tax-xjenza li tikkapitalizza fuq I-gharfien
inkluz l-innovazzjoni u t-teknologija. Uzu iktar effettiv tax-xjenza u r-ricerka kemm fil-fizika
kif ukoll fix-xjenza so¢jali huwa mehtieg sabiex il-politiki u l-operazzjonijiet jigu infurmati.
Dan ghandu jinkludi approc¢¢ previst, komprensiv u li jkopri diversi perikli (li jinkludi kemm
riskji naturali kif ukoll riskji instigati mill-bniedem, li jinkludu a¢¢identi industrijali u kimici
u ricerka xprunata mis-soluzzjoni sabiex jigu indirizzati ahjar riskji futuri u bidliet fis-so¢jeta.
F’dan il-qasam hija essenzjali kollaborazzjoni internazzjonali mill-qrib.

Approc¢ kongunt mal-adattament ghall-bidla fil-klima, u fowkus imsahhah fuq it-tnaqqis tal-
ixpruni sottostanti tar-riskji fl-immaniggar tal-ekosistema, 1-effi¢jenza tar-rizorsi, l-uzu tal-art
u l-ippjanar urban, il-monitoragg ambjentali u I-valutazzjoni tal-impatt huma kundizzjonijiet
essenzjali li jizguraw tkabbir sostenibbli ghal tul ta’ Zzmien twil.

(iv) Nindirizzaw il-vulnerabbiltajiet u I-bzonnijiet f’qafas komprensiv

** Li jikkumplimentaw dawk ezistenti , inkluz Rio-markers http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm.

* 11-Bank Ewropew tal-Investiment

** 11-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp
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L-HFA gdid ghandu jkun iktar inklussiv u sensittiv ghall-generu. Jehtieg 1li persuni
vulnerabbli (tfal, anzjani, persuni b’dizabbiltajiet, persuni minghajr dar, persuni foqra u dawk
li ma ghandhomx sigurta tal-ikel) u s-soc¢jeta ¢ivili jehtieg li jkunu iktar fil-mira u jinghataw
iktar setgha. Dan ghandu jinkludi uzu effettiv ta’ mekkanizmi xierqa ta’ xibka soc¢jali ta’
sikurezza u ta’ sistemi ta’ protezzjoni socjali li jirrispondu ghar-riskji ta’ dizastri. Ir-rwol tan-
nisa fil-bini ta’ reziljenza fl-unitajiet domestici u I-komunitajiet ghandu jigi promoss.

Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-bini ta’ reziljenza fl-ambjenti urbani u rurali
vulnerabbli kollha kif ukoll Zoni kostali inkluz permezz ta’ ppjanar integrat. F’dan ir-rigward,
valutazzjonijiet tar-riskji komprensivi, mekkanizmi gawwija ta’ koordinazzjoni bejn
amministrazzjoni lokali u nazzjonali b’impenn attiv fis-so¢jeta civili u inizjattivi ta’
sensibilizzazzjoni (bhall-gemellaggi ta’ bliet) huma strumentali.

Globalment, ir-riskju ta’ dizastru huwa kkoncentrat hafna f’pajjizi ifqar li jbatu minn
governanza dghajfa. F’hafna kazijiet, din il-vulnerabbilta hija mhallta b’instabbilta politika u
kunflitt. Bl-istess mod, approc¢ reziljenti li jahdem tajjeb f’pajjiz stabbli u ggvernat tajjeb
mhux se jkun applikabbli direttament ghal wiehed fejn hemm sitwazzjoni ta’ kunflitt.

Il-qafas gdid ghandu ghalhekk jikkunsidra I-fragilita u I-kunflitt tal-istat meta jqis metodi
xierqa sabiex jitnaqqsu r-riskji ta’ dizastri. Qafas internazzjonali komprensiv ghandu
jindirizza wkoll forom ohra ta’ vjolenza u fragilita kif ukoll riskji teknologi¢i flimkien ma’
perikli naturali, inkluzi dizastri zghar lokali ta’ kuljum u xokkijiet u stress globali bhall-
incertezza tal-ikel u n-nutrizzjoni u l-epidemiji.

(v) Nizguraw il-koerenza mal-agenda internazzjonali

L-integrazzjoni tal-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri u l-politiki ta’ adattament ghall-bidla fil-
klima fl-agenda internazzjonali ghall-izvilupp sostenibbli hija essenzjali. Ir-reziljenza ghad-
dizastri u fatturi ta’ riskju relatati definiti hawn fuq diga qed jidhru bhala kwistjonijiet
importanti fil-preparazzjonijiet internazzjonali ghall-qafas ta’ zvilupp wara 1-2015 i
jindirizzaw il-qerda tal-faqar u l-izvilupp sostenibbli.

Barra minn hekk, it-tfassil tal-ftehim tal-2015 dwar il-bidla fil-klima jipprovdi opportunita
ohra ghat-tishih tal-isforzi ta’ adattament u ghall-integrazzjoni tal-immaniggar tar-riskji ta’
dizastri. Dan ghandu jibni fuq u jigi kkoordinat taht il-UNFCCC, bhall-proc¢ess ta’ Ppjanar
Nazzjonali ghal Adattament, it-tieqa ta’ adattament taht il-Fond ghall-Klima Ekologika u 1-
Mekkanizmu Internazzjonali ta’ Varsavja dwar it-telf u l-hsara. Inizjattivi bhall-Pjanijiet
Kongunti ta’ Azzjoni Nazzjonali (JNAPs) fir-regjun tal-Pacifiku huma kombinazzjoni tal-
isforzi fl-adattament ghall-bidla fil-klima u I-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri u ghandhom
jigu promossi f’regjuni ohra.

Qed jittellghu b’mod parallel avvenimenti internazzjonali relatati ohrajn ta’ livell gholi,
b’mod partikolari dwar in-nutrizzjoni®’, il—bijodivqrsité38, il-kultura®. It-Tielet Konferenza
tan-Nazzjonijiet Uniti ta’ Stati li huma Gzejjer Zghar li qed Jizviluppaw u s-samit tal-

*” Konferenza Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti (ICN2) f’Novembru 2014

* Jt-12-il-K onferenza bejn il-Partijiet tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Diversita Bijologika (CBD) f’Ottubru
2014 fil-Korea u l-ewwel MoP tal-Protokoll ta’ Nagoya.

% Sessjoni specjali tal-UNGA f*Settembru 2014 dwar Popli Indigeni kif ukoll laggha ppjanata ta’ livell gholi
UNGA dwar kultura u zvilupp sostenibbli.
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mexxejja tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-bidla fil-klima, it-tnejn li
huma se jsiru wkoll din is-sena.

Il-politiki, 1-ghanijiet u I-miri u I-monitoragg taghhom ghandhom jigu diskussi f’kull wiehed
minn dawn il-fora u 1-Qafas ta’ Hyogo wara 1-2015 ghandu jigi msahhah u appoggat b’mod
reciproku.

Il-qafas gdid ghandu jikkjarifika wkoll ir-relazzjonijiet bejn il-UNISDR u I-UNFCCC, kif
ukoll korpi ohra tan-NU responsabbli mill-kuntestwalizzazzjoni tar-rispons globali u
nazzjonali ghat-theddidiet ta’ dizastri u l-impatti tal-bidla fil-klima.

Fl-ahharnett, ir-rikonoxximent progressiv fil-livell internazzjonali li I-prevenzjoni hija obbligu
guridiku (obbligu tal-prevenzioni) permezz tal-izvilupp tal-ligi internazzjonali mill-
Kummissjoni ghal-Ligi Internazzjonali dwar il-“Protezzjoni ta’ persuni fil-kaz ta’ dizastri”
huwa wkoll rilevanti hafna u ghandu jintuza bhala mezz i jtejjeb I-implimentazzjoni tal-HFA
wara 1-2015.

6- NIMXU "L QUDDIEM

Qafas ta’ Hyogo ghal Azzjoni mgedded ghal wara 1-2015, huwa opportunita sinifikanti sabiex
l-immaniggar tar-riskji ta’ dizastri jigi avvanzat madwar id-dinja.

L-ideat ipprezentati f’din il-Komunikazzjoni ghandhom iservu bhala bazi ghal djalogu
ulterjuri mal-Istati Membri tal-UE, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u partijiet ikkonc¢ernati ohrajn (is-so¢jeta civili, l-akkademja,
is-settur privat) kif ukoll I-imsiehba internazzjonali u s-Sistema tan-NU dwar kif tiehu iktar
forma din I-agenda fil-process preparatorju ghas-Samit ta’ Sendai.
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