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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

TWEGIBIET TAL-ISTATI MEMBRI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2012 TAL-QORTI TAL-
AWDITURI

SOMMARJU EZEKUTTIV

Dan ir-rapport huwa analizi tat-twegibiet tal-Istati Membri ghar-rapport annwali lill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-Qorti) ghas-sena bagitarja 2012 u jissodisfa I-obbligi
definit fl-Artikolu 162 (5) tar-Regolament Finanzjarju.

Ir-rizultati tal-verifika tal-Qorti wrew li ghall-2012 il-kontijiet konsolidati
pprezentaw il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni b’mod gust u kienu hielsa minn
kwalunkwe dikjarazzjonijiet skorretti materjali. Madankollu, fir-rigward tal-
pagamenti zburzjati li saru l-konkluzjoni tal-Qorti kienet li dawn kienu affettwati
materjalment mill-izbalji u s-sistemi ta’ kontroll relatati ezaminati kienu parzjalment
effettivi ghal kull infiq minbarra n-nefqa amministrattiva, 1i kienet minghajr izbalji.
Ghall-bagit kollu kemm hu, ir-rata ta’ zbalji l-iktar probabbli kienet zdiedet minn
3,9% f1-2011 ghal 4,8 % {f1-2012. II-Qorti identifikat zbalji ta’ eligibbilta li
ammontaw ghal proporzjon sinifikanti tar-rata generali ta’ Zbalji stmata. Fl-ahhar
nett, il-Qorti enfasizzat 1i n-nefqa tal-gestjoni kongunta, li tirrapprezenta 80% tan-
nefqa tal-UE, ikkontribiwixxiet b’mod sinifikanti ghar-rati ta’ Zball globali u stmati u
li hafha mill-izbalji misjuba setghu gew misjuba minn kontrolli ewlenin ahjar fil-
livell tal-Istati Membri.

Dan ir-rapport janalizza t-twegibiet tal-Istati Membri taht tliet intestaturi temati¢i
ewlenin — (1) Il-Prestazzjoni — Il-Kisba ta' Rizultati mill-bagit tal-UE (2) L-
Eliggibilta u 1-zbalji tal-precizjoni u (3) It-Titjib fil-kontrolli u s-sistemi.

Fir-rigward tal-prestazzjoni, il-Qorti tikkritika 1-qafas ezistenti tal-kejl tal-
prestazzjoni u r-rappurtar. L-Istati Membri kienu ghalhekk mitluba jwiegbu I-
mistogsijiet fuq il-kejl tal-prestazzjoni, il-valutazzjoni u r-rapurtar ghall-programmi
ko-finanzjati. Tlieta w ghoxrin Stat Membru indikaw li huma juzaw objettivi
SMART u indikaturi RACER; I-Istati Membri spjegaw fid-dettall ukoll diversi
aspetti tal-processi li jkejlu l-prestazzjoni nazzjonali taghhom. Jekk il-vizjoni
pozittiva 1i ghandhom I-Istati Membri hija kkonfermata, hija tippermetti lill-
Kummissjoni biex ittejjeb il-kejl tal-prestazzjoni globali taghha u r-rappurtar fuq il-
bazi tad-dejta tal-Istati Membri.

Fil-qasam tal-pagamenti zburzjati, il-Qorti identifikat Zzbalji ta’ eligibbilta rikorrenti
b’impatt finanzjarju dwar VAT ineligibbli fil-klejms tal-ispejjez. Fil-qasam tal-
agrikoltura indikat ukoll li kien hemm nuqqasijiet sinifikanti relatati ma’ tliet sistemi
ta’ Identifikazzjoni tal-Pakketti tal-Art (LPIS) vverifikati i jirrizultaw fzbalji ta’
eligibbilta u ta’ prec¢izjoni. L-Istati Membri kollha kkoncernati indikaw 1i kienu
ghamlu sforzi biex jirrangaw l-izbalji tal-VAT u jaggornaw u jtejjbu 1-bazijiet tad-
dejta LPIS. I1-Qorti enfasizzat I-impatt pozittiv ta’ ghazliet ta’ spejjez issimplifikati
(SCOs) fil-gasam tal-Impjiegi u I-Koezjoni u l-opinjoni taghha kienet kondiviza mill-
maggoranza tal-Istati Membri. Dan huwa importanti hafna minhabba li l-uzu tal-

1SCOs jista’ jkun element ewlieni fil-prevenzjoni ta’ zbalji fi programmi taht [-QFP
1-gdid.



F’gestjoni kondiviza I-Kummissjoni tapplika I-kuncett ta’ verifika unika kull meta
jkun possibbli, 1i jfisser li tista’ sserrah fuq verifika u kontrolli mwettqa mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar, jekk jigu ppruvati li huma affidabbli u jekk is-
sistemi ta’ gestjoni u kontroll huma effettivi ghal kollox. Fir-rapport taghha, il-Qorti
ghamlet referenza ghar-riskju li jigri spiss ta’ informazzjoni mhux affidabbli
pprovduta mill-awtoritajiet tal-verifika (AAs). Ghaxar Stati Membri wiegbu li ma
kellhom I-ebda pjanijiet ghal titjib minhabba li qgiesu 1-AAs taghhom bhala
affidabbli. L-Istati Membri kollha esprimew sodisfazzjon generali bil-gwida dwar it-
trattament tal-izbalji pprovduta u s-seminars organizzati mill-Kummissjoni f1-2012 u
2013. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri indikaw li huma kienu lesti li jistabbilixxu
mizuri effettivi u proporzjonati kontra I-frodi. Ghalkemm il-Kummissjoni
tirrikonoxxi l-vantaggi tal-kuncett ta' verifika unika, trid tizgura l-affidabilita tad-
dejta rrappurtata mill-Istati Membri u ghalhekk twettaq analizijiet u verifiki tas-
sistemi tal-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar u 1-korpi nazzjonali responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-programmi tal-UE.



RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

TWEGIBIET TAL-ISTATI MEMBRI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2012 TAL-QORTI TAL-
AWDITURI

Ambitu tar-Rapport

L-Artikolu 162.5 tar-Regolament Finanzjarju jghid 1i malli 1-Qorti tkun ittrasmettiet
ir-rapport annwali taghha, il-Kummissjoni tinforma lill-Istati Membri kkoncernati
immedjatament bid-dettalji ta’ dak ir-rapport 1i jkunu jirrigwardjaw -
amministrazzjoni tal-fondi 1i ghalihom huma responsabbli. L-Istati Membri
ghandhom iwiegbu lill-Kummissjoni fi Zmien sittin gurnata u 1-Kummissjoni
mbaghad tittrazmetti sommarju tat-twegibiet lill-Qorti tal-Awdituri, il-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill gabel it-28 ta’ Frar tas-sena ta’ wara.

Wara l-pubblikazzjoni tar-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena bagitarja 2012, il-
Kummissjoni informat kif mehtieg lill-Istati Membri bid-dettalji tar-rapport. Din 1-
informazzjoni kienet ipprezentata fil-forma ta’ ittra u tliet annessi biex timtela minn
kull Stat Membru. L-Anness I kien kwestjonarju dwar il-paragrafi fir-rapport li
jirreferu ghall-Istati Membri individwali; L-Anness II kien kwestjonarju dwar is-
sejbiet tal-verifika li jirreferu ghal kull Stat Membru u 1-Anness III kien kwestjonarju
dwar sejbiet generali relatati mal-gestjoni maqsuma ghad-DAS 2012.

Dan ir-rapport huwa analizi tat-twegibiet tal-Istati Membri taht tliet intestaturi
ewlenin temati¢i — (1) Prestazzjoni — Il-kisba ta' rizultati mill-bagit tal-UE (2)
Eligibbilta u zbalji tal-precizjoni (3) Intejbu l-kontrolli u s-sistemi, u huwa
akkumpanjat minn Dokument ta' Hidma tal-Persunal (SWD) li jinkludi t-twegibiet
tal-Istati Membri ghall-Annessi I u II1.

Karatteristi¢i ewlenin tar-rapport tal-QEA ghall-2012

Ir-rizultati tal-verifika tal-Qorti wrew 1i ghall-2012 il-kontijiet konsolidati
pprezentaw il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni b’mod gust u kienu hielsa minn
kwalunkwe dikjarazzjonijiet skorretti materjali. Impenji fl-ogsma ta’ nfiq kollha
wkoll kienu minghajr zbalji materjali. Madankollu, ghall-pagamenti zburzjati 1-
konkluzjoni tal-Qorti kienet 1i dawn kienu affettwati materjalment minn Zbalji u s-
sistemi ta’ kontroll relatati ezaminati kienu parzjalment effettivi. I1-Qorti kkonkludiet
ukoll li ghall-2012 kien hemm zieda fir-rata ta’ zbalji 1-aktar probabbli ghall-ogsma
kollha ta’ politika. Konsegwentement ghall-bagit kollu kemm hu, ir-rata zdiedet
ukoll minn 3,9 % f1-2011 ghal 4,8 % f1-2012. L-iktar ogsma ta' nfiq suxxettibbli
ghall-izbalji kienu 1-izvilupp rurali, 1-ambjent, is-sajd u s-sahha (Kapitolu 4) 7,9 % u
l-politika regjonali, l-energija u t-trasport (Kapitolu 5) 6,8 %.

F’termini tat-tipi ta’ zbalji 1i identifikat il-Qorti f1-2012, 1-zbalji ta’ eligibbilta kienu
jammontaw ghal proporzjon sinifikanti tar-rata generali stmata ta’ zbalji, segwit



minn zbalji ta’ akkwist. Il-grafika ta’ hawn taht telenka 1-kontribuzzjoni ta’ kull tip
ta’ zball ghar-rata ta’ Zbalji generali.'

Tabella 1.2 - Kontribuzzjoni ghar-rata ta' zbalji globali skont it-tip ta' zball

® Nugqgasijiet serji fir-rispett tar-regoli tal-akkwist pubbliku

M Progetti/attivitajiet jew benefi¢jarji ineligibbli

m Spejjez ineligibbli inkluzi fit-talbiet ghall-ispejjez

| dikjarazzjonijiet inkorretti taz-zoni agrikoli

M Tipi ohra ta' zbalji

I1-Qorti enfasizzat ukoll il-fatt li b’mod generali, huwa stmat li n-nefqa tal-gestjoni
kondiviza kkontribwixxiet b’mod sinifikanti ghar-rati ta’ Zbalji globali stmati. (ara I-
Graff 1.3 taht).”

Tabella 1.3 - Kontribuzzjoni ghar-rata ta' zbalji globali skont il-Kapitolu

M Agrikoltura: suq u ghajnuna diretta

® 2vilupp rurali, l-ambjent, is-sajd u s-sahha

m Politika regjonali, -energija u t-trasport

® Kwistjonijiet so¢jali u tal-impjiegi

M Relazzjonijet esternim |-ghajnuna u t-tkabbir

W Ir-ricerka u politiki interni ohra

Fl-ahhar nett, il-Qorti nnutat 1i ghal proporzjon kbir ta’ tranzazzjonijiet affettwati
minn zbalji fil-gestjoni kondiviza, l-awtoritajiet tal-Istati Membri kellhom bizzejjed
informazzjoni disponibbli biex isibu u jevitaw dawk l-izbalji.’

"QEA RA 2012 1.17
* L-Anness A ta’ dan ir-rapport
3 QEA RA 2012- 5.27, 6.12



3.1

Sommarju tat-twegibiet tal-Istati Membri

RIZULTATI TAL-PRESTAZZJONI MILL-BAGIT TAL-UE

Mill-2010 ‘1 hawn, il-Qorti gieghda tirrapporta specifikament fuq kwistjonijiet ta’
prestazzjoni. Fir-rapport taghha tal-2012, il-Qorti enfasizzat xi temi ewlenin li
jirrizultaw u l-lezzjonijiet 1i jistghu jittiehdu mir-rapporti specjali taghha tal-2012.
Skont il-Qorti "il-prestazzjoni hija vvalutata abbazi tal-principji tal-gestjoni
finanzjarja tajba (l-ekonomija, l-efficjenza u I-effikacja)”. 1l-kejl huwa importanti
hafna matul il-process ta' intervent pubbliku, 1i jkopri d-dhul, il-hrug, ir-rizultati u 1-
impatti.* Madanakollu, il-Qorti indikat ukoll illi "ghal hafna ogsma tal-bagit tal-UE
I-qafas legizlattiv huwa kumpless u hemm nugqas ta' fokus fuq il-prestazzjoni."

Fir-rigward tar-rizultati tal-awditjar tal-prestazzjoni 1-Qorti ddikjarat fir-rapport
taghha illi "hija ffukat fuq tliet temi li huma importanti ghall-kisba tar-rizultati u [-
impatti mixtieqa tal-generazzjoni ta' programmi ta' nfig li jmiss."® Tl-Qorti ffukat 1-
ewwelnett fuq l-objettivi SMART u indikaturi adattati ghall-programmi, it-tieni, fuq
dejta affidabbli u fil-hin dwar il-prestazzjoni tal-programmi u fl-ahhar, fuq is-
sostennibbilta tal-progetti b'fondi tal-UE.

L-istess kwistjonijiet huma koperti wkoll fir-rapporti specjali tal-Qorti. Perezempju
fir-rapport specjali taghha dwar l-integrazzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi 1-Qorti "
"kkonkludiet li ghalkemm il-Kummissjoni pprovdiet gwida estensiva dwar indikaturi,
erbgha minn hames Stati Membri wrew nuqqasijiet sinifikanti fl-istabbiliment fl-
istabbiliment ta' sistemi xierqa ta’ gbir tal-IT u/jew fir-rappurtar dwar l-ilhug tal-
miri. Konsegwentement, [-abbilta tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni i
Jjimmonitorjaw u jmexxu I-programmi giet imfixkla."’

Fil-kwestjonarju (Anness III) mibghut lill-Istati Membri ntalbu twegibiet ghal
mistogsijiet dwar il-kejl tal-prestazzjoni, l-evalwazzjoni u r-rappurtar. L-Istati
Membri kellhom l-opportunitd biex jispjegaw is-sistemi ta’ kejl ta’ prestazzjoni
nazzjonali taghhom ghal programmi ko-finanzjati.

Fit-twegibiet taghhom ghall-mistogsija dwar 1-ghanijiet u l-indikaturi uzati ghall-kejl
tal-prestazzjoni, 23 Stati Membri indikaw 1i huma juzaw objettivi SMART u
indikaturi RACER (ara l-graff ta’ hawn taht).

*QEA RA 2012 10.2
> QEA RA 2012 10.3
SQEA RA 2012 10.26
" QEA RA 2012 10.29



1/1 Inti tuza objettivi SMART u indikaturi
RACER sabiex timmonitorja u tivvaluta l-ezitu
ta’ programmi kofinanzjati fil-livell nazzjonali?
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23 mis-27 Stati Membri li wiegbu stqarrew ukoll 1i huma jiddiskutu d-definizzjoni
ta’ objettivi u indikaturi ghal programmi ko-finanzjati mal-kontropartijiet taghhom
fil-Kummissjoni Ewropea.

Fit-twegibiet taghhom I-Istati Membri jispjegaw diversi aspetti tal-processi li jkejlu 1-
prestazzjoni taghhom ghal programmi ko-finanzjati. It-twegibiet jiffukaw fuq erba’
elementi prin¢ipali: harsa generali tal-process, monitoragg tal-prestazzjoni,
evalwazzjoni u rappurtar.

L-Istati Membri taw harsa generali u deskrizzjoni tal-process kif ukoll tal-entitajiet
responsabbli. It-twegibiet jiddeskrivu I-monitoragg, 1-evalwazzjoni u r-rappurtar tal-
indikaturi, l-aktar fir-Rapporti Annwali ta’ Implimentazzjoni. Il-pro¢edura kollha
hija kkoordinata l-aktar mill-awtoritajiet ta’ gestjoni jew kumitati ta’ monitoragg.
Madankollu, f’¢erti kazijiet, 1-evalwazzjoni u r-rappurtar ma jsirux sistematikament
mill-awtoritajiet ta’ gestjoni. Kif iddikjarat mill-Estonja u 1-Ungerija rispettivament
"-evalwazzjonijiet normalment isiru minn esperti esterni’”® u 1- "progetti ta’
evalwazzjoni jkunu esternalizzati, generalment ghal sitt xhur sa sena."’

Fir-rigward ta’ monitoragg, I-Istati Membri ddeskrivew l-indikaturi uzati. L-
Awstrija, Cipru, ir-Repubblika Ceka u I-Polonja indikaw li huma kejlu I-prestazzjoni
abbazi ta' indikaturi li gew specifikati fil-Programmi Operattivi (PO)."* Il-Bulgarija,
Cipru u r-Repubblika Ceka ddikjaraw li, minbarra l-indikaturi tal-PO, uzaw ukoll I-
indikaturi definiti fil-livell tal-progett.'' Il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka u s-
Slovakkja komplew jispjegaw illi huma kejlu I-prestazzjoni billi specifikaw il-miri
tal-bidu u tal-mira, filwaqt li Cipru u I-Gre¢ja ddikjaraw li uzaw indikaturi
ekonomi¢i, tal-produzzjoni u tal-ezitu.'” Id-Danimarka galet li minbarra indikaturi

¥ DHPp164

’ DHPp189

" DHPp131,p152,p154,p239

"' DHPp140,p152,p154

"> DHPp140,p152,p264,p152,p185



3.2

fil-PO jew fi progetti specifi¢i, hija wzat ukoll informazzjoni ta’ sostenn minn sorsi
statistici, bhal dejta minghand 1-Ufficcju tal-Istatistika Daniz."

Ghall-kejl u I-evalwazzjoni tal-indikaturi I-Istati Membri uzaw metodi varji. Sitt Stati
Membri ddikjaraw li l-indikaturi jigu sorveljati kontinwament jew permezz ta’
valutazzjoni kontinwa. Gie nnutat ukoll mill-Bulgarija u r-Repubblika Ceka li fuq il-
bazi tal-miri tal-bidu u valuri mira, I-impenji u l-valuri miksuba huma mqabbla.'* FI-
ahhar nett, gieghdin jintuzaw ukoll studji ta' evalwazzjoni, stharrig u r-revizjonijiet
ghall-kejl kif indikat perezempju mill-Ungerija, il-Polonja u r-Rumanija.

Fir-rigward tar-rappurtar, 1-Istati Membri ffokaw fuq il-formola u I-ghazla taz-zmien
ta’ proceduri ta’ rappurtar taghhom. Ir-rappurtar isehh l-aktar fuq bazi annwali
permezz ta’ Rapport Annwali ta’ Implimentazzjoni. Malta u 1-Polonja indikaw li
huma wkoll juzaw rapporti darbtejn fis-sena, filwaqt li r-Repubblika Ceka qalet illi
"I-produzzjoni tigi rrappurtata regolarment fir-Rapport ta’ monitoragg kull xahar"."®
Ir-rapporti huma ppubblikati wkoll fuq l-internet u kkomunikati permezz ta’
netwerks settorjali lil pubbliku specifiku kif isir, perezempju, fl-Ungerija, Spanja u I-
Portugall u/jew diskussi f’seduti pubbli¢i kif inhu I-kaz fis-Slovenja.'” Tl-Bulgarija
ddikkjarat li, barra minn hekk, zviluppat sistema elettronika msejha SIBILA "biex
tivvaluta l-impatt tar-rizorsi allokati mill-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni fuq I-
ekonomija Bulgara.""®

L-Awstrija enfasizza l-importanza tal-prestazzjoni billi qalet i " "sabiex tigi zZgurata
l-applikazzjoni tad-direttivi u r-regolamenti, l-arkitettura ta’ supervizjoni trid tigi
zviluppata b’mod kostanti. Huwa ghalhekk li I-QFA twettaq awditjar tal-prestazzjoni
(ara I-Kapitolu 10 tar-Rapport Annwali tal-QEA dwar is-sena finanzjarja 2012), fejn
gie milqugh mill-ACA filwaqt li ssostni li ser taghmel uzu akbar minnhu."" Fuq nota
simili d-Danimarka innutat illi "gieghda tinghata aktar importanza lill-kapitolu fir-
rapport annwali dwar ‘ll-kisba ta' rizultati mill-bagit tal-UE’. Dak il-kapitolu
Jikkonferma li hemm htiega kontinwa ghal iffukar fuq il-bini ta’ sistema b’sahhitha
ghal rappurtar iffukat fuq ir-rizultati u I-kejl tal-impatt."*

B’mod generali, it-twegibiet tal-Istati Membri ghal dawn il-mistogsijiet kienu
pozittivi hafna. L-isfida ghall-Kummissjoni se tkun it-titjib tal-kejl tal-prestazzjoni u
rappurtar generali taghha fuq il-bazi tad-dejta tal-Istati Membri.

ZBALJI TAL-ELIGIBBILTA U L-PRECIZJONI

Kif imsemmi gabel, b'mod generali, fost il-gruppi differenti ta’ politika, 1-zbalji tal-
eligibbilta jammontaw ghal proporzjon sinjifikanti-aktar minn zewg terzi- mir-rata
ta’ 7zbalji stmata ghall-bagit kollu kemm hu.*' Fil-Kapitoli 3 u 4** - tar-rapport
annwali taghha, il-Qorti pprovdiet ezempji ta’ zbalji bhal dawn f’diversi Stati
Membri. Perezempju fil-Kapitolu 3, l-izbalji tal-eligibilita u tal-precizjoni kienu

B DHPp158

“ DHPp140,p155

> DHPp186-7,p242,p263

' DHPp156

" DHPp191,p272,p258,p268

'8 DHPp147

' DHPp302

2 DHPp303

' QEARA 2012 -1.17

*? Kapitolu 3 - l-agrikoltura, is-suq u l-appogg dirett u Kapitolu 4 - Zvilupp rurali, 1-ambjent, is-sajd u s-sahha.

9



identifikati fil-kuntest tas-Sistema ta' Identifikazzjoni tal-Hbula tar-Raba' (LPIS). Fil-
Kapitolu 4 gie enfasizzat in-nuqqas ta’ rispett tar-rekwiziti tal-eligibbilta ghal
progetti ta’ investiment mill-Qorti.

[1-Qorti identifikat ukoll zbalji ta’ eligibbilta rikorrenti b’impatt finanzjarju rigward
il-VAT ineligibbli fi Franza, Spanja, 1-Italja, il-Polonja, il-Portugall u r-Rumanija.
Kull Stat Membru kkonc¢ernat kien mistoqgsi jekk l-agenziji tal-hlas kienux familjari
mal-bazi guridika applikabbli meta jigi rifuz il-VAT u kull Stat Membru wiegeb fl-
affermattiv.

Ghal Kapitolu 3, ir-rizultati tar-rapport tal-Qorti indikaw li kien hemm nuqqasijiet
sinifikanti relatati ma’ tliet LPIS awditjati®® li rrizultaw fi zbalji tal-eligibbilta u I-
precizjoni. Erba’ pajjizi-Spanja, 1-Awstrija, il-Portugall, ir-Renju Unit (I-Irlanda ta’
Fuq) -kienu msemmija fir-rapport tal-Qorti li ghandhom nuqqasijiet fil-bazijiet tad-
dejta tal-LPIS taghhom u kull pajjiz indika li saru sforzi sabiex jigu aggornati u
mtejba l-bazijiet tad-dejta tal-LPIS rispettivi tieghu.** Skont l-awtoritajiet Awstrijaci:

“L-LPIS Awstrijak jigi aggornat kif xieraq u f’intervalli regolari. Mill-2009 u

specjalment mill-2012, saru sforzi kbar biex jittejjeb il-qasam tal-fotografija mill-
. 9925

ajru.

Barra minn hekk, 1-awtoritajiet iddikjaraw ukoll li se jkun hemm “riorganizzazzjoni

tal-akkwist ta’ immagini mill-2013” 1i se tippermetti aktar fotografija regolari u
L. 26

preciza .

Spanja tat kunsiderazzjoni estensiva ta’ kif qed timplimenta I-mezzi biex jindirizzaw
dawn in-nuqqasijiet:

“B’reazzjoni ghat-talba maghmula mill-Kummissjoni biex timplimenta l-miZuri [i
Jikkoregu dawn il-kwistjonijiet, fl-2010, hrigna abbozz ta' Pjan ta’ Azzjoni, li
Jjinkorpora [-mizuri korrettivi li gew megqjusa bhala mehtiega, kif ukoll skeda ta’
zmien specifika ghall-implimentazzjoni taghhom.

Il-mizuri i jinsabu f’dan il-Pjan huma applikati fuq il-bazi ta’ sistema ta’
identifikazzjoni tal-bicciet ta’ art, I-LPIS, ikkonsolidata ghal kollox, frott ta’ livell
gholi ta’ investiment sostnut tul iz-zmien, li hija kemm trasparenti u ta’ kwalita. L-
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghalhekk twassal ghal titjib fil-kwalita tas-
sistema ezistenti.” .

B’referenza ghas-sitwazzjoni tieghu, il-Portugall iddikjara li ¢-tlestija tal-pjan ta’
azzjoni LPIS f"Jannar 2013 ser tghin sabiex jitnagqas l-impatt ta’ dawn il-kazi.”*’

B’referenza specifika ghall-Irlanda ta’ Fuq, ir-Renju Unit stqarr: “l-awtoritajiet tal-
Irlanda ta' Fuq iqisu li I-hidma kontinwa dwar tal-Progett ta’ Titjib tal-LPIS naqqset
ir-riskju ghall-Fond. "

Qasam iehor li fih il-Qorti sabet kazijiet serji ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti
tal-eligibbilta kienu l-progetti ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali. L-Istati

2 QEA RA 2012-3.22

* QEA RA 2012 Kaxxi 3.1u3.3
» DHPp130
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Membri kkonc¢ernati ntalbu jipprovdu opinjoni dwar r-rekwiziti tal-eligibbilta ghal
progetti ta’ investiment u l-maggoranza ddikjaraw li r-rekwiziti tal-eligibbilta kienu
wisq kumplessi. Madankollu, il-bi¢¢a 1-kbira tar-rispondenti indikaw li minkejja r-
regoli kumplessi ttiechdu I-mizuri kollha biex jizguraw l-implimentazzjoni korretta.
[l-Polonja perezempju ddikjarat:

“ir-rekwiziti ta’ eligibbilta ghal progetti ta’ investiment huma relattivament
kumplessi, u ghalhekk il-kontroll taghhom mhux facli. Madankollu, il-Polonja ged
taghmel kull sforz biex tizgura li I-kontroll jitwettaqg b’mod komprensiv, bl-uzu tal-
ghodda kollha disponibbli.”>

[l-Litwanja wkoll indikat 1i fil-kaz partikolari taghha “talba ghal pagament korrett
kienet ipprezentata rigward il-hlas lura fil-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) tal-finanzi uzati hazin tal-Fond. »30

Spanja wkoll sostniet 1i ghamlet il-korrezzjonijiet mehtiega u li “n-nugqasijiet
identifikati f’kaz awditjat ma jaffettwawx kwalunkwe kaz iehor, u l-izball ghalhekk
mhux sistematiku fin-natura tieghu. "

Bl-istess mod I-Italja ddikjarat 1i kienet ipprovdiet informazzjoni supplimentari ta'
gustifika fil-kaz partikolari taghha u li “/-agenziji tal-hlas b’'mod skrupluz japplikaw
ir-regoli tal-UE dwar is-suggett. "

It-twegibiet pozittivi tal-Istati Membri dwar l-azzjonijiet u l-intenzjonijiet taghhom
huma mmonitorjati mis-servizzi tal-Kummissjoni sabiex jizguraw li dawn huma
effettivi biex inaqqsu r-riskji identifikati mill-Qorti.

3.3 IT-TITJIB TAL-KONTROLLI U S-SISTEMI

Ir-rapport tal-Qorti tal-2012 enfasizza l-impatt pozittiv ta’ ghazliet ta’ spejjez
simplifikati (SCOs). Qabel 1-2006 il-Qorti rrakkomandat li I-Kummissjoni testendi 1-
uzu ta’ somom f’daqqga u b’rata fissa minflok ma taghti rifuzjoni tal-“ispejjez reali”.

Fil-kampjun ta’ tranzazzjonijiet ghal verifika tal-2012 ghal Kapitolu 6, il-Qorti ma
sabitx zbalji kwantifikabbli jew non-kwantifikabbli dwar l-uzu specifiku ta’ SCOs.
Ghalhekk il-konkluzjoni kienet li I-progetti li 1-ispejjez taghhom huma ddikjarati bil-
kodi¢i SCOs huma inqas suxxettibbli ghall-izbalji u ghalhekk uzu aktar estensiv tal-
SCOs ghandu jkollhu impatt pozittiv fuq ir-rata ta’ zbalji.

L-Istati Membri kienu mistogsijin dwar jekk gablux mal-opinjoni tal-Qorti fuq I-
SCOs kif iddefinit hawn fuq. L-Istati Membri kollha wiegbu ghall-mistogsija fl-
affermattiv.

L-Istati Membri gew mitluba wkoll jindikaw jekk saritx thejjija ghall-introduzzjoni
tal-SCOs u jekk kinux diga juzaw 1-SCOs, jekk l-uzu kienx ser jerga jigi estiz. Rega’
kien hemm unanimita fost I-Istati Membri fir-rigward tat-twegiba ghal din il-
mistogsija. II-Lussemburgu enfasizza l-appogg li pprovda lill-benefi¢jarji tieghu fil-
bidu tal-programm jew progett billi qgal:

¥ DHPp238
* DHPp78
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“L-Awtorita ta’ Gestjoni tal-FSE stabbilixxa prezentazzjoni relattivament semplici li
hija disponibbli lill-applikanti fil-bidu tal-procedura. L-AG tappoggja wkoll b’mod
attiv il-beneficjarji li jitolbu assistenza minhabba kwistjonijiet relatati ma’ gestjoni
tal-bagit, u b’hekk telimina l-kawza tal-izbalji probabbli kollha u tissimplifika [-
amministrazzjoni ghall-beneficiarju.”>

Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri kienu mitluba jaghtu opinjoni dwar jekk I-uzu tal-
SCOs kienx promoss b’mod adegwat u suffi¢jenti mill-Kummissjoni. Kwazi s-27
Stat Membru li wiegbu stqarru li ghad fadal xi jsir mill-Kummissjoni. [l-Germanja u
1-Ungerija indikaw 1i ghall-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, 2007-2013 il-
proceduri ta’ awtorizzazzjoni u d-diskussjonijiet hadu hin esagerat.’* Ir-Renju Unit
stqarr ukoll illi “kien jintlaggha tajjeb hafna l-inkoraggiment attiv mill-Kummissjoni
fi stadju aktar bikri tal-perjodu ta' programmazzjoni tal-2007-2013.7% L-Awstrija
elaborat fuq dan il-hsieb billi qalet illi min-naha wahda il-Kummissjoni ppruvat
theggeg 1-uzu tal-SCOs, izda li min-naha l-ohra:

“ll-passat juri, madanakollu, li [-fattur ewlieni ghall-uzu b’success tal-SCOs mill-
Istat Membru jista' jkun 100 % cert li meta juza [-SCOs l-ispejjez jigu accettati mill-
Kummissjoni u/jew l-awtorita tal-awditjar. Dan huwa precizament fejn kienet il-
problema ewlenija fil-Fondi Strutturali ghall-perjodu 2007-13. Ghalkemm [-iskemi
ta' rati fissi stabbiliti mil-ligi kienu joffru, teoretikament, firxa wiesgha fl-
implimentazzjoni, fil-prattika kien hemm serje ta' interpretazzjonijiet li llimitaw dan
l-iskop u kabbru r-riskju ghall-agencziji ta' implimentazzjoni li fil-kuntest tal-SCOs -
ispejjez ma kienux jigu accettati mill-Kummissjoni jew mill-awtorita tal-awditjar.”*®

Ir-Rumanija u Malta t-tnejn talbu ghal “aktar linji gwida” mill-Kummissjoni u r-
Rumanija kompliet tghid illi “mill-perspettiva tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-regolamenti Ewropej mill-2014 sal-2020 kienu jkunu mehtiega aktar linji gwida
u tahrig. ™’

Cipru u 1-Latvja spjegaw fid-dettall t-tip ta’ ghajnuna u gwida li 1-Kummissjoni
setghet tipprovdi. Cipru qal li ghandu jkun hemm:

“Uzu akbar ta’ workshops u seminars ghall-iskambju ta’ esperjenza bejn I-Istati
Membri”

filwaqt li I-Latvija talbet ghad-disseminazzjoni ta’ informazzjoni u ezempji ta’:

“l-ahjar prattika fl-applikazzjoni ta’ diversi tipi ta’ spejjez simplifikati....
informazzjoni dwar ogsma specifici fejn dawn l-ispejjez jistghu jigu applikati u
metodologija standard ghal ogsma specifici u l-ispejjez.”*

L-Isvezja appoggjat ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti li “/-Kummissjoni ghandha
tkompli bi u tizviluppa approvazzjoni ex ante ta’ rati fissi zviluppati fil-qafas tal-
ghazliet tal-ispejjez simplifikati”. Skont 1-Isvezja sabiex jinkiseb dan 1-objettiv:

33 DHPp208
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"il-Kummissjoni ghandha twarrab aktar rizorsi ghall-izvilupp ta' ghazliet tal-ispejjez
simplifikati bil-ghan li zzid l-appogg lill-Istati Membri rigward l-approvazzjoni ta’
rati fissi. ll-kooperazzjoni ghandha tigi Zviluppata wkoll mal-awdituri tal-
Kummissjoni biex jiccaraw kif il-qafas guridiku generali ghandu jigi interpretat fir-
rigward tal-ghazliet tal-ispejjez simplifikati. Ghal dak I-ghan, ghandu jkun hemm
zieda fil-provvista ta’ informazzjoni lil u kooperazzjoni mal-uffic¢¢ji geografici u
sabiex jissimplifikaw il-process tal-introduzzjoni ta’ mizuri ta’ simplifikazzjoni fil-
programmi operattivi tal-Istati Membri.”’

L-interess tal-Istati Membri li jespandu l-uzu taghhom tal-SCOs huwa importanti
hafna, peress li huwa wiehed mill-elementi ewlenin sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’
zbalji fi programmi taht il-QFP 1-gdid.

Dwar is-suggett ta’ kontrolli, il-Qorti taghmel diversi referenzi fil-Kapitolu 5, -
Politika regjonali, I-energija u transport- Kapitolu 6 —Affarijiet socjali u tal-impjiegi -
tar-rapport taghha dwar ir-riskju ta’ informazzjoni ta’ spiss mhux affidabbli
pprovduta mill-awtoritajiet tal-awditjar (AA). B'hekk, il-Qorti rrakkomandat 1i “/-
Kummissjoni ghandha tfittex titjib fix-xoghol maghmul minn awtoritajiet ta’ verifika
u l—kwalitf’io u l-affidabbilta tal-informazzjoni pprovduta fl-ACRs u l-opinjonijiet tal-
verifika.”

L-Istati Membri ntalbu jindikaw jekk ghandhomx pjanijiet biex jintroducu
arrangamenti biex itejbu s-sitwazzjoni. Bb'kollox ghaxar Stati Membri wiegbu li ma
kellhom Il-ebda pjanijiet ghal titjib minhabba 1li qiesu li 1-AA taghhom huma
affidabbli u f’certi kazijiet kienu anki réevew l-approvazzjoni mill-Kummissjoni.
Skont il-Portugall perezempju:

“L-informazzjoni pprovduta fl-ACRs u l-opinjonijiet tal-awditjar hija megjusa ta’
kwalita tajba u affidabbli bizzejjed. ™"’

Cipru enfasizza illi “I-UE esprimiet sodisfazzjon bil-livell tar-rapporti ta' verifika
annwali tal-Awtorita ta’ Supervizjoni.”*

II-Lussemburgu ddikjara li apparti 1i ma kellux AA li kienu parti mill-kampjun tal-
awditjar tal-Qorti ghall-2012, b’mod generali r-rapporti tieghu dejjem " gew accettati
mill-Kummissjoni” u li “s-sistemi ta’ gestjoni fil-Lussemburgu kellhom struttura
semplici u trasparem‘i.”43

Fl-ahhar nett l-Irlanda gibdet l-attenzjoni li:

“L-awtorita ta’ awditjiar ma twettaqx valutazzjoni specifika tar-riskju b’rabta mal-
frodi. Huwa meqjus li I-programm ta’ verifiki ta’ gestjoni (kemm verifiki mill-uffic¢éju
u verifiki fuq il-post) huwa adegwat biex jipprovdi assigurazzjoni ragjonevoli li r-
riskju ta’ frodi huwa mitigat.”*

L-aktar mizuri popolari li Stati Membri talbu fir-rigward tat-titjib tas-sitwazzjoni
kienu jinkludu aktar gwida u tahrig mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, titjib fil-
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mizuri tal-kwalita tal-kontroll fl-AA gie kkwotat minn xi Stati Membri bhala
mehtieg. Ghalkemm xi ftit inqas popolari, I-evalwazzjoni u l-monitoragg esterni tal-
AA wkoll kienu meqjusa bhala mehtiega ghall-AA ta’ xi Stati Membri.

Ir-Repubblika Ceka pprovdiet informazzjoni fid-dettall dwar azzjonijiet 1i diga qed
twettaq sabiex tindirizza r-rakkomandazzjoni tal-Qorti dwar 1-AA. Hija spjegat fid-
dettall il-Pjan ta’ Azzjoni taghha (implimentat f1-2012) u l-intenzjoni taghha sabiex
ittejjeb is-sistemi tal-gestjoni u Il-kontroll ghall-Fondi Strutturali, inkluz i¢-
¢entralizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ awditjar. Hija enfasizzat ukoll l-istabbiliment ta’
manwal ta’ attivitajiet ta’ awditjar u tahrig intern u estern li qed jigi offrut lill-
persunal. I¢-Ceki kkonkludew illi:

“Il-bidliet ta’ hawn fuq gew ikkomunikati lill-QEA mir-rapprezentanti tal-awtorita
ta’ verifika (Ministeru tal-Finanzi) personalment. Ir-Repubblika Ceka adottat il-
mizuri kollha proposti mill-Kummissjoni, bi hsiebha tkompli tikkomunika mas-
servizzi tal-Kummissjoni sabiex tizdied il-kwalita u l-affidabbilta tal-informazzjoni u
tixtieq li jsiru aktar seminars organizzati mill-Kummissjoni bil-hsieb i tittejjeb il-
hidma tal-awtorita tal-awditiar.”®

Fl-ahharnett, fir-rigward tal-AA, I-Istati Membri kollha esprimew sodisfazzjon bil-
gwida 1i giet ipprovduta rigward it-trattament tal-izbalji u s-seminars organizzati
mill-Kummissjoni f1-2012 u 2013 u kkonkludew illi “aktar gwida/tahrig jintlagghu
tajjeb hafna’**Fost l-inizjattivi msemmija bhala partikolarment utli u li jaghtu valur
mizjud huma d-diversi seminars u linji gwida fuq kif jittiehdu 1-kampjuni fl-Italja, il-
Latvja, is-Slovenja, is-Slovakkja u 1-Grec¢ja.*’ Il-Litwanja, Malta u 1-Polonja* kollha
semmew l-utilita tal-lagghat u l-konferenzi organizzati mill-OLAF filwaqt li 1-Latvja
u 1-Bulgarija® enfasizzaw il-beneficéji tal-laqgha tal-Homologues Group ghall-
Awdituri. Il-Germanja osservat b'mod pozittiv illi “ “minbarra s-seminars, il-persuni
ta’ kuntatt mill-KE huma facilment disponibbli biex jipprovdu twegibiet dettaljati
ghal mistogsijiet individwali”™™

Sabiex ikompli jsahhah is-sistemi, il-qafas legizlattiv il-gdid tal-Politika ta’ Koezjoni
jitlob lill-awtoritajiet ta’ gestjoni biex ipoggu fis-sehh mizuri effettivi u proporzjonati
kontra l-frodi. Meta mistogsija dwar jekk wettqux il-valutazzjoni tar-riskju tal-frodi
tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll taghhom, aktar minn 60% tal-Istati Membri
wiegbu iva. Barra minn hekk, peré¢entwal simili ta’ Stati Membri indikaw li huma
zguraw li jkunu fis-sehh mizuri effettivi u proporzjonati kontra 1-frodi biex jitnagssu
r-riskji tal-frodi. Fl-ahhar nett, inqas Stati Membri - ftit aktar minn 50% rrappurtaw li
kellhom indikaturi specifi¢i li juru r-rizultati tal-kontrolli mmirati biex jidentifikaw u
jipprevjenu I-frodi (ara t-tabella hawn taht).
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2/2 Jekk iva, I-Istat Membru tieghek
sussegwentement assigura li ghandu fis- |2/3 L-Istat Membru tieghek ghandu
2/1 L-Istat Membru tieghek attwalment  |sehh mizuri kontra I-frodi effettivi u indikaturi li juru r-rizultati tal-kontrolli
iwettaq awditjar kontra r-riskju ta' frodi | proporzjonati biex itaffu r-riskji ta' frodi |li ghandhom I-ghan li isibu u
Twegiba ™ |tas-sistemi ta' gestjoni u kontroll tieghu ™ |indentifikati? ~ ljipprevjenu I-frodi? -
N/A 0 6 0
Le 7 0 9
Bla twegiba 3 3 4
Iva 17 18 14

Fil-qasam tal-gestjoni kondiviza 1-Kummissjoni ghandha tkun kapaci tiddependi fuq
is-sistemi u l-kontrolli tal-Istati Membri fis-supervizjoni taghha tal-bagit tal-UE. Il-
Kummissjoni tirrikonoxxi l-vantaggi tal-kuncett ta' awditu uniku, izda hija konxja
tar-riskju indikat mill-Qorti 1i tista' tasal dejta mhux affidabbli mill-AA. Ghalhekk,
hija se tkompli twettaq analizijiet u awditi tas-sistemi tal-awtoritajiet nazzjonali tal-
awditjar u l-korpi nazzjonali responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-
UE.

4. KONKLUZJONI

Ir-rapport annwali tal-Qorti tal-2012 jindika li l-enfasi ghad trid tkun fuq it-tnaqqis
tal-izbalji fil-qasam tal-gestjoni kondiviza. Fl-ahhar nett, il-Qorti nnutat 1i ghall-bi¢¢a
l-kbira ta’ tranzazzjonijiet affettwati minn zbalji fil-gestjoni kondiviza, l-awtoritajiet
tal-Istati Membri kellhom bizzejjed informazzjoni disponibbli biex isibu u jevitaw
dawk l-izbalji. Barra minn hekk, il-Qorti tikkritika wkoll in-nuqqas ta’ effi¢jenza ta’
xi AA u indikat ukoll li I-enfasi fuq il-prestazzjoni hija insuffi¢jenti.

L-Istati Membri fit-twegibiet taghhom din is-sena spjegaw fid-dettall xi whud mill-
isforzi taghhom biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.

Mizuri bhall-uzu tal-SCOs, appoggjati b’mod attiv mill-Qorti, diga saru parti
integrali mill-gestjoni finanzjarja ta’ programmi u progetti f’¢erti Stati Membri.
Barra minn hekk, I-Istati Membri talbu lill-Kummissjoni biex tappoggja u
tinkoraggixxi l-uzu aktar mifrux tal-SCOs.

Hafna Stati Membri ma jagsmux l-opinjoni tal-Qorti dwar in-nuqqas ta’ effi¢jenza
tal-AA u whud enfasizzaw il-fatt 1i f’Certi kazijiet il-Kummissjoni sserrah fuq ix-
xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar (billi taghti I-istatus tal-Artikolu 73)°".
Madankollu, jidher 1i hemm ghaddejja azzjoni fil-livell tal-Istati Membri, bl-
ghajnuna tal-Kummissjoni, biex jikkontribwixxu ghall-bini tal-kapacita tal-AA.

Fir-rigward tal-prestazzjoni, 1-Istati Membri fit-twegibiet taghhom indikaw 1i qed
ipoggu enfasi kbira fuq kwistjonijiet ta’ prestazzjoni u huma impenjati li joholqu u
jippromwovu kultura orjentata lejn ir-rizultati.

Fil-bidu ta’ dan il-perjodu gdid ta’ programmar, I-isforzi tal-Istati Membri,
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni jindikaw 1i hemm diga bosta mizuri
konkreti fis-sehh. Dawn il-mizuri se jimmiraw lejn aktar titjib u jghinu biex
jippromwovu u jsostnu I-gestjoni finanzjarja soda, u b’hekk inaqqsu r-riskju 1i jsiru
zbalji.

> L-Artikolu 73 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 1083/2006
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