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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
EWROPEW

dwar 1-Appro¢¢ tal-UE kontra t-traffikar ta’ Organizmi Salvaggi

1. IL-WICC GDID TAT-TRAFFIKAR TA’ ORGANIZMI SLAVAG: BIDLA DRAMMATIKA FIN-
NATURA, L-ISKALA U L-IMPATT

Id-dinja bhalissa ged taffacc¢ja zieda sinifikanti fil-kummerc¢ illegali transfruntier ta’ fawna u
flora slavag (traffikar ta’ organizmi slavag). Globalment, dan il-kummer¢ sar wiehed mill-
iktar attivitajiet kriminali u li jhalli 1-qliegh. It-traffikar ta’ organizmi slavag mhux xi
fenomenu gdid izda l-iskala, in-natura u l-impatti tieghu nbidlu konsiderevolment matul I-
ahhar snin. Rizoluzzjoni ricenti tan-NU' identifikat it-traffikar ta’ organizmi slavag bhala
“reat organizzat serju" li jsir mill-istess tipi ta’ gruppi kriminali organizzati globali
responsabbli ghal attivitajiet bhat-traffikar ta’ persuni, drogi u armi. B’xi gruppi tal-milizzja li
juzaw dan it-traffikar biex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom, gie rikonoxxut mis-Segretarju
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u fil-Kunsill tas-Sigurta li l-kaé¢ca illegali u t-traffikar ta’
organizmi slavag huma fost il-fatturi li jinstigaw l-instabbilta fl-Afrika Centrali u li jheddu I-
paci u s-sigurta fir-regjun.”

Xi ¢ifri dwar il-volum u l-valur tat-traffikar tal-organizmi slavag3

e Skont l-estimi fl-ahhar decennju, l-ghadd ta’ iljunfanti Afrikani magqtula illegalment
irdoppja, u l-kwantita ta’ avorju mahtuf ttriplikat. F1-2012, inqatlu madwar 22000
iljunfant. F1-2013, inhatfu iktar minn 40 tunnellata ta’ avorju illegali. Il-popolazzjoni
Afrikana tal-iljunfat, stmata 1i tilhaq 500 000, mistennija li tonqos fis-sub-regjuni
Afrikani kollha.

o Fl-Afrika t’Isfel il-kac¢c¢a illegali tar-rinoceronte zdiedet b’mod gawwi. S’issa, ingatlu
iktar minn 1000 annimal f1-2013 meta mqgabbel ma’ 13 f1-2007. B’kollox mill-2010, fl-
Afrika t’Isfel ingabdu b’mod illegali iktar minn 2500 speci, li jammontaw ghal 80 % tal-
popolazzjoni shiha tar-rinoceronte Afrikani. Fl-Afrika t’Isfel, jekk il-kac¢ca illegali
tkompli tizdied bl-istess ritmu, sal-2016 il-popolazzjoni tar-rino¢eronte taghha se tibda
tongos.

e Il-popolazzjoni dinjija tat-tigri nagset minn 100 000 seklu ilu ghal inqas minn 3500
illum. Il-kacca illegali hija responsabbli ghal 78% tal-imwiet tat-tigri ta' Sumatra.

e [l-valur tal-bejgh mill-gdid tal-qarn tar-rinoCeronte huwa stmat madwar

Adottat waqt il-Kummissjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita u 1-Gustizzja tal-
Kriminalita u approvat mill-Kunsill Ekonomiku u So¢jali tan-Nazzjonijiet Uniti..

Rapport tas-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti tal-20 ta’ Mejju 2013, S/2013/297, Rizoluzzjoni
tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU 2121 (2013).

Rigward l-attivitajiet illegali, difficli hafna biex issir stima tal-volum u I-valur tat-traffikar tal-organizmi
slavag. Ir-rizorsi limitati disponibbli bhalissa fil-bi¢¢a I-kbira tal-pajjizi biex jiggieldu din il-kriminalita
tfisser 1i ¢-¢ifri reali probabbilment huma ferm oghla.




EUR 40.000/kilo (il-prezz kurrenti ta’ 1 kg deheb huwa madwar EUR 31.000) filwaqt li
l-avorju mhux mahdum jilhaq EUR 620/kilo bil-kuntrabandu. L-ghadam tat-tigri
jinbiegh sa EUR 900/kilo.

e Huwa stmat li I-qtugh illegali tas-sigar jammonta ghal 30 % tal-kummer¢ dinji tal-injam
u jikkontribwixxi ghal iktar minn 50 % tad-deforestazzjoni tropikali fl-Afrika Centrali,
I-Amazonja u x-Xlokk tal-Azja.

e Huwa stmat li I-valur globali tas-sajd illegali huwa madwar EUR 10 biljun kull sena, li
jammonta ghal 19% tal-valur rappurtat tal-qabdiet.

1z-7ieda fit-traffikar ta’ organizmi slavag hija prin¢ipalment xprunata minn domanda gholja u
li ged tikber ghal prodotti ta’ organizmi slavag, specjalment f’partijiet tal-Azja,* minhabba
sitwazzjonijiet ta’ faqar, governanza dghajfa, instabbilta u sitwazzjonijiet ta’ krizi u ffacilitata
minn nuqqasijiet fl-infurzar u minn sanzjonijiet deterrenti insufficjenti.

It-traffikar ta’ organizmi slavag jikkostitwixxi theddida serja ghall-bijodiversita u ghall-
izvilupp sostenibbli. Specijiet emblemati¢i bhall-iljunfanti, ir-rinoceronti, ix-xadini kbar ta’
bla denb, it-tigri jew il-klieb il-bahar huma partikolarment affettwati mit-traffikar ta’
organizmi slavag, sal-punt li s-sopravivenza ta’ whud minnhom fl-ambjent salvagg hija
mhedda. Il-kacc¢a illegali tal-iljunfanti u r-rinoceronti lahqget 1-oghla livelli taghha fl-istorja
ricenti, u xekklet l-irkupru 1i sar fl-ahhar tliet decennji. 1zda t-traffikar ta’ organizmi slavag
jikkonc¢erna hafna iktar specijiet ta’ annimali u pjanti (perezempju, il-qroll, ir-rettili, il-
pangolini, pjanti u annimali uzati ghal skopijiet medicinali) u prodotti (perezempju l-injam, il-
faham, u l-laham mill-annimali slavagg). Minhabba li ged jinfirex il-mard, is-sahha pubblika
tinsab ukoll f’riskju, minhabba li l-annimali jiddahlu bil-kuntrabandu f’Zoni lil hinn minn
kwalunkwe kontroll sanitarju.

It-traffikar ta’ organizmi slavag icahhad lil xi whud mill-iktar popli marginalizzati tad-dinja,
inkluzi komunitajiet indigeni, minn opportunitajiet importanti ghal ghajxien sostenibbli. Il-
prodotti ta’ organizmi slavag huma settur ekonomiku sinifikanti f"hatna pajjizi zviluppati u li
geghdin jizviluppaw, jew direttament jew indirettament, perezempju permezz tat-turizmu. Il-
gvernijiet jitilfu sorsi importanti ta’ dhul minhabba I-kummer¢ illegali ta’ organizmi slavag
filwaqt 1i n-netwerks kriminali internazzjonali jibbenefikaw. It-traffikar ta’ organizmi slavag
huwa marbut mill-qrib mal-korruzzjoni u 1-flussi illecti tal-flus, perezempju permezz tal-hasil
tal-flus u jaffettwaw b’mod negattiv l-istat tad-dritt u l-governanza tajba. It-traffikar ta’
annimali slavagg jiswa wkoll diversi hajjiet tal-bnedmin: fl-ahhar ghaxar snin inqatlu madwar
elf ghassies tal-foresti waqt operazzjonijiet kontra 1-kac¢ca illegali ta’ annimali slavagg.

L-UE tibga’ suq destinatarju kbir ghal prodotti illegali ta’ organizmi slavag, b’domanda
sinifikanti spec¢jalment ghal specijiet i jattiraw prezzijiet fis-suq tal-kuntrabandu. Fl-istess
hin, il-portijiet u l-ajruporti ewlenin tal-UE huma punti ta’ tranzitu importanti ghal attivitajiet
ta’ traffikar, b’mod partikolari bejn 1-Afrika u 1-Azja. Kull sena fI-UE issir madwar 2500
qabda ta’ prodotti ta’ organizmi slavag fl-UE.” Certi specijiet rari ta’ ghasafar, qroll, hut u

Perezempju, i¢-Cina hija destinazzjoni ahharija kbira ghall-uzu tal-avorju, il-Vjetnam tal-qarn tar-
rinoceronte.

> lllegal Wildlife Trade and the European Union: an analysis of EU-TWIX seizure data for the period
2007-2011. Rapport ippreparat ghall-Kummissjoni Ewropea.




fkieren ged jigu traffikati wkoll minn Stati Membri tal-UE, kemm fl-UE kif ukoll lejn pajjizi
terzi.

Skont 1-Europol, ir-rwol ta’ gruppi ta’ kriminalita organizzata fit-traffikar ta’ organizmi
slavag fl-UE qed jizdied, abbazi tal-aspettattiva ta’ profittabbilta gholja b’riskju baxx ta’
detezzjoni u livelli baxxi ta’ sanzjonijiet.®

L-iskala u d-dimensjoni godda ta’ traffikar ta’ organizmi slavag wasslu ghal iktar attenzjoni
politika, inkluz permezz ta’ inizjattivi minn diversi Stati Membri tal-UE.” Il-Parlament
Ewropew talab li jkun hemm Pjan ta’ Azzjoni ddedikat tal-UE.® F’Dicembru 2012, I-
Assemblea Generali tan-NU esprimiet it-thassib serju taghha. Il-mexxejja tal-G8 kif ukoll il-
Ministri tal-Finanzi Afrikani u l-mexxejja tal-Forum ta’ Kooperazzjoni Ekonomika Azja-
Pacifiku APEC f1-2013, impenjaw ruhhom li jiehdu azzjoni sabiex jigi indirizzat it-traffikar
ta’ organizmi slavag.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li jigbed l-attenzjoni ghall-urgenza li tigi indirizzata
b’mod iktar effettiv il-problema globali tat-traffikar ta’ organizmi slavag. Hija tikkunsidra u
tivvaluta 1-mizuri ezistenti tal-UE sabiex tappoggja 1-glieda kontra t-traffikar ta’ organizmi
slavag kemm globalment (parti 2) kif ukoll fl-UE (parti 3). Fl-ahhar nett, il-Komunikazzjoni
tibda dibattitu dwar l-approc¢ futur tal-UE ghat-traffikar ta’ organizmi slavag.

2. AZZJONI GLOBALI KONTRA T-TRAFFIKAR TA’ ORGANIZMI SLAVAG

L-UE appoggjat varjetd ta’ inizjattivi sabiex issahhah l-isforzi internazzjonali kontra t-
traffikar ta’ organizmi slavag.

2.1. Jigi rregolat il-Kummer¢

[I-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta' Fawna u Flora Slavagg fil-
Periklu (CITES) ghandha 1-ghan 1i tizgura li I-kummer¢ internazzjonali ta’ madwar 35 000
speci ta’ annimali u pjanti protetti ma jheddidx is-sopravivenza taghhom. F’Marzu 2013, il-
Partijiet ghal CITES qablu dwar sensiela ta’ azzjonijiet konkreti kontra l-kac¢ca illegali u t-
traffikar ta’ specijiet li jinsabu fil-periklu (ez. iljunfanti, rino¢eronti, tigri, injam tropikali). L-
UE hija minn tal-ewwel biex tappoggja lill-Konvenzjoni u kellha rwol ¢entrali fl-adozzjoni ta’
dawn l-azzjonijiet.

Fil-qasam tat-traffikar tal-injam, 1-UE ikkonkludiet Ftehimiet bilaterali ta’ Shubija Volontarja,
li permezz taghhom 1-UE tappoggja pajjizi imsiehba fit-tishih tal-governanza tas-settur tal-
foresti u billi tibni sistema nazzjonali ghat-trac¢abbilta u l-verifika tal-legalita. Il-pjan ta’
azzjoni tal-UE dwar l-Infurzar tal-Ligi tal-Foresta, Governanza u Kummer¢ (FLEGT) gie
ssupplimentat mir-Regolament tal-UE dwar 1-Injam sabiex jigi zgurat li l-injam u l-prodotti
tal-injam mqieghda fis-suq tal-UE ikunu ta’ origini legali.

Europol, Valutazzjonijiet ta’ Theddid Serju u Organizzat 2011, 2012, 2013.

I1-Germanja flimkien mal-Gabon, organizzaw avveniment supplimentari ta’ livell gholi waqt il-Gimgha
tal-Assemblea Generali Ministerjali fSettembru 2013; Franza organizzat laggha rawnd table fl-
okkazjoni tas-Samit tal-Kapijiet tal-Istat u tal-Gvern dwar il-Paci u s-Sigurta fl-Afrika fil-
5 ta’ Dicembru 2013; ir-Renju Unit qged jilga’ konferenza ta’ livell gholi dwar il-Kummer¢ Illegali ta’
Organizmi Slavag li se ssir fit-13 ta’ Frar 2014.

8 Rizoluazzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta' Jannar 2014 (2013/2747(RSP)).



L-UE hija wkoll forza ewlenija fil-glieda kontra s-sajd illegali, mhux rappurtat u mhux regolat
(IUU) fil-livell internazzjonali, li tippromwovi l-adozzjoni ta’ mizuri komprensivi tas-suq u
ta’ kontroll u azzjonijiet konkreti fl-Organizzazzjonijiet Regjonali tal-Immaniggjar tas-Sajd,
il-FAQO, in-NU u I-Interpol. L-UE ipprovdiet assistenza teknika lil iktar minn 50 pajjiz terz
biex isahhu I-konformita taghhom mal-obbligi internazzjonali ghall-glieda IUU. Bhala l-ahhar
mizura wara li jkun sar kull sforz, jekk pajjiz terz jirrifjuta li jikkoopera, I-UE tista’ tpoggi lil
dawn il-pajjizi fuq lista sewda u konsegwentement tibblokka 1-kummer¢ taghhom fil-prodotti
tas-sajd mal-UE.

L-UE inkludiet dispozizzjonijiet li ghandhom 1-ghan li jsahhu l-implimentazzjoni effettiva ta’
ftehimiet ambjentali multilaterali, kif ukoll dispozizzjonijiet relatati mal-kummer¢ f’oqsma
bhall-forestrija u s-sajd fi Ftehimiet dwar il-Kummer¢ Hieles ri¢enti kollha (FTAs) ma’ pajjizi
terzi (ez. 1-Amerika Centrali, il-Kolombja/Peru, Singapor). Fin-negozjati FTA li ghaddejjin,
ez mal-Kanada, il-Gappun, it-Tajlandja, I-Istati Uniti u 1-Vjetnam, 1-UE qed issegwi l-istess
approcc¢. Barra minn hekk, 1-UE tipprovdi preferenzi kummerc¢jali addizzjonali permezz tal-
arrangament specjali tal-Iskema ta’ Preferenzi Generalizzata taghha (GSP+) lill-pajjizi
vulnerabbli 1i ged jizviluppaw li jirratifikaw u jimplimentaw konvenzjonijiet internazzjonali
dwar zvilupp sostenibbli u governanza tajba, inkluzi CITES.

2.2. Infurzar tar-Regoli

F’hafna mill-pajjizi kummercjali sors, ta’ tranzitu jew ahharija affettwati mill-kacca jew mill-
kummer¢ illegali ta’ organizmi slavag, ir-rizorsi u l-impenn tal-agenziji nazzjonali tal-infurzar
tal-ligi ghall-implimentazzjoni tar-regoli ezistenti mhumiex suffi¢jenti. L-infurzar effettiv
jibga’ sfida kruc¢jali u r-rotot kummercjali illegali facilment jistghu jergghu jinghataw
direzzjoni sabiex jigu sfruttati rabtiet dghajfin fil-katina globali tal-infurzar.

Bhala d-donatur ewlieni (EUR1.73 miljuni) lill-Konsorzju Internazzjonali ghall-Glieda kontra
1-Kriminalita fuq Organizmi Slavag,” il-Kummissjoni ghandha l-ghan li tindirizza xi whud
minn dawn l-isfidi. Il-konsorzju jiffoka fuq informazzjoni internazzjonali u skambju ta’
intelligenza, koordinazzjoni ta’ sforzi ta’ infurzar, kif ukoll it-tishih tal-infurzar u I-kapacita
tal-konformita, ez. billi 1-pajjizi jigu mhegga juzaw il-Pakkett Analitiku tal-Ghodda tal-
Kriminalita kontra 1-Organizmi Slavag u I-Foresti taghhom.

2.3. Appogg ghal azzjoni u kooperazzjoni internazzjonali

L-UE u I-Istati Membri kollha huma partijiet ghall-Konvenzjoni tan-NU kontra 1-Kriminalita
Organizzata Transnazzjonali (UNTOC), li jista’ jkollhom rwol importanti kontra t-traffikar ta’
organizmi slavag sahansitra billi t-traffikar ta’ organizmi slavag jigi rikonoxxut bhala “reat
organizzat serju”, jigifieri li jista’ jigi kkastigat b’sanzjoni massima ta’ talanqas erba’ snin
habs. Bhalissa, il-limitu massimu ta’ din is-sanzjoni mhux qed jintlahaq mill-Istati Membri
kollha ghat-traffikar tal-organizmi slavag. Strument importanti ichor huwa 1-Konvenzjoni tan-
NU kontra I-Korruzzjoni: hemm Stat Membru wiched li ma rratifikahiex.."’ S’issa, azzjoni
konkreta u ddedikata dwar it-traffikar ta’ organizmi slavag taht iz-zewg Konvenzjonijiet
baqghet limitata. Jistghu jigu analizzati iktar il-merti ta’ ghodod specifi¢i, bhal perezempju
Protokoll addizzjonali ghall-UNTOC.

’ ICCWC jinkludi is-CITES, I-Interpol, il-UNODC, il-Bank Dinji u 1-Organizzazzjoni Doganali Dinjija.
Ir-Repubblika Ceka u 1-Germanja.



It-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja li tistabbilixxi standards u tevalwa l-implimentazzjoni
ta’ mizuri kontra I-hasil ta’ flus inkludiet “reat ambjentali” fil-lista taghha tal-2012 ta’ offizi
kriminali li ghandha tigi kkunsidrata bhala rilevanti ghall-mizuri kontra l-hasil tal-flus."
Ghodod bhal linjigwida, li jiffacilitaw I-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni, jistghu
possibbilment ikunu utli ghall-glieda kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag.

Fuq livell diplomatiku, 1-UE qajmet il-problema tat-traffikar ta’ organizmi slavag direttament
ma’ sorsi ewlenin u pajjizi ta’ domanda, inkluz permezz ta’ Delegazzjonijiet tal-UE. S’issa, il-
fokus ewlieni tal-azzjoni internazzjonali kien fuq l-Afrika. L-istrategija diplomatika tal-UE
tista’ tibbenefika minn impenn ikbar mal-pajjizi ta’ domanda ewlenin '* u regjuni ohra fejn it-
traffikar ta’ organizmi slavag qed jikber, izda anke fi djalogi ta’ livell gholi u shubijiet fil-
livell regjonali bhal kif gara fil-glieda kontra s-sajd IUU. Tqajmu wkoll ghadd ta’ ideat ohra
f’dan il-kuntest, bhat-tishih tal-involviment tas-soc¢jeta ¢ivili u s-settur privat, u l-possibbilta
ta’ Rapprezentant jew Mibghut Specjali tan-NU, li jlagqa’ flimkien u jimmonitorja l-perkorsi
differenti tal-azzjoni globali.

Barra minn hekk, 1-UE dahlet f’ghadd ta’ Ftehimiet ta’ Shubija u Kooperazzjoni ma’ imsiehba
terzi, ez mal-Indonezja, il-Filippini, il-Vjetnam, it-Tajlandja u Singapor, li jesprimu I-impenn
tal-partijiet 1i jaghmlu kull sforz biex jikkooperaw dwar kwistjonijiet ambjentali, inkluz
permezz tal-bini tal-kapacita ghall-parte¢ipazzjoni fi u I-implimentazzjoni ta’ ftehimiet
ambjentali multilaterali. Dawn il-ftehimiet jinkludu wkoll dispozizzjonijiet dwar
kooperazzjoni fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata.

2.4. Kooperazzjoni ghall-1zvilupp

Il-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE ged tindirizza t-theddidiet ghall-organizmi slavag billi
taghmel sforzi ghall-appogg tal-konservazzjoni, il-bini tal-kapacita u l-infurzar. B’konformita
mal-Politika tal-UE ghall-1zvilupp li giet riveduta dan I-ahhar, 1-UE hija konxja li l-indirizzar
tat-traffikar ta’ organizmi slavag jirrikjedi wkoll mizuri ghal perjodu ta’ Zmien twil sabiex
jigu pprovduti sorsi ta’ dhul sostenibbli ghall-komunitajiet lokali peress li l-involviment
f’kummerc¢ illegali ta’ organizmi slavag hafna drabi jista’ jidher bhala ghazla facli li tiggenera
d-dhul.

Ghal dawn 1-ahhar 30 sena, I-UE allokat iktar minn EUR 500 miljun ghall-konservazzjoni tal-
bijodiversita fl-Afrika, b’portafoll ta’ progetti 1i ghaddejjin bhalissa 1i ghandhom valur ta’
madwar EUR 160 miljun. Il-bZzonn ghal immaniggjar xieraq u konservazzjoni tal-bijodiversita
f’pajjizi li ged jizviluppaw xorta ghadu jinhass haftna.

Mill-2001, 1-UE tat appogg finanzjarju ewlieni lill-programm MIKE" b’kontribuzzjoni ta’
EUR 12-il miljun 1i jkopri 71 sit fl-Afrika u fl-Azja. F’Di¢cembru 2013, il-Kummissjoni
approvat il-finanzjament ta’ programm MIKES gdid'* b’ghotja ta’ EUR 12.3 miljun.

Standards Internazzjonali FATF dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u 1-
proliferazzjoni 2012.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
Il-ftehim ri¢enti ffirmat mill-Kummissarju Potocnik u 1-Ministru Ciniz ghall-Harsien tal-Ambjent Zhou
Sengxian dwar sforzi komuni ghall-glieda kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag, juri t-tali approce.
Nimmonitorjaw il-Qtil Illlegali tal-Iljunfanti (Monitoring the Illlegal Killing of Elephants)
Nimminimizzaw il-Qtil lllegali tal-lljunfanti u Specijiet Mhedda Ohra



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

L-UE tappoggja ghadd ta’ progetti nazzjonali u lokali, ez. fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni
FLEGT u l-mekkanizmu REDD. Barra minn hekk, firxa wiesgha ta’ progetti ffinanzjati mill-
UE ghandhom l-ghan li jnaqqsu l-korruzzjoni filwaqt li b’mod generali, il-bini tal-kapacita
tal-prosekuzzjoni u tas-servizzi gudizzjarji jappoggjaw l-istat tad-dritt, 1i huwa essenzjali
ghas-success tal-glieda kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag.

Filwagqt li dawk l-inizjattivi kollha wasslu ghal xi progress, is-sinergiji bejn il-konservazzjoni,
l-ghajxien tal-popolazzjonijiet lokali, l-infurzar u l-governanza tajba mhux dejjem kienu
sfruttati bizzejjed. Barra minn hekk, is-sostenibbilta ghal tul ta’ Zzmien twil ta’ ghadd ta’
progetti tibqa’ fragli minhabba sjieda u appogg insuffi¢jenti mill-awtoritajiet nazzjonali u
lokali (u xi drabi popolazzjonijiet) u minhabba dipendenza gholja fuq finanzjament estern. L-
ipprogrammar tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE ghall-perjodu 2014-2020 tirrapprezenta
opportunita sabiex jigu indirizzati dawk in-nuqqgasijiet u sabiex jigi stabbilit approc¢
komprensiv dwar it-traffikar ta’ organizmi slavag.

3. AZ7JONI TAL-UE KONTRA T-TRAFFIKAR TA’ ORGANIZMI SLAVAG
3.1. Nirregolaw il-kummer¢ ta’ organizmi slavag

[l-kummerc¢ tar-rizorsi tal-organizmi slavag, kemm lejn I-UE kif ukoll flI-UE, huwa rregolat
permezz ta’ set ta’ regoli, bhar-Regolament 338/97 dwar il-Kummer¢ tal-Organizmi Slavag li
jimplimenta  s-CITES  fl-UE, ir-Regolament 995/2010 dwar l-Injam u r-
Regolament 1005/2008 dwar 1-IUU, li jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq tal-UE ta’ injam
magqtugh illegalment u hut maqgbud illegalment rispettivament.

L-UE ghandha wkoll legizlazzjoni stabbilita 1i tipprojbixxi I-qtil illegali ta’ specijiet mhedda,
spe¢jalment id-Direttiva 147/09 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar slavagg u d-
Direttiva 43/92 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga. II-
Kummissjoni adottat Pjan Direzzjonali bil-hsieb li telimina I-qtil, 1-insib u I-kummer¢ illegali
tal-ghasafar u timmonitorja mill-qrib I-implimentazzjoni tieghu. "

F’xi kazijiet, netwerks kriminali hadu xi vantagg mill-kumplessita tar-regoli dwar il-kummer¢
ta’ organizmi slavag, specjalment il-fatt 1i l-istess speci tista’ tkun suggetta ghal regim
kummer¢jali differenti skont l-origini taghha jew it-tipi ta’ prodotti kkoncernati. Ezempju
huwa l-kummer¢ ta’ trofej tal-kacca, li kienu ezentati minn certi restrizzjonijiet fuq il-
kummer¢. L-UE kontinwament taggorna u, fejn mehtieg, tissikka r-regoli domesti¢i taghha
biex tizgura monitoragg iktar strett mill-awtoritajiet tal-infurzar.

3.2. Infurzar effettiv tar-regoli

Huwa mehtieg infurzar effetiv tar-regoli fil-ktajjen ta’ infurzar nazzjonali fl-Istati Membri,
jigifieri mill-awtoritajiet ambjentali u tas-sajd permezz ta’ uffi¢jali doganali u I-pulizija ghall-
prosekuzzjoni u 1-gudikatura.

F1-2007, sabiex I-Istati Membri jigu mhegga jtejbu l-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-
kummer¢ fl-ispecijiet protetti mis-CITES, il-Kummissjoni adottat Pjan ta’ Infurzar tal-UE fil-
forma ta’ rakkomandazzjoni.'® I1-Pjan jidentifika sett ta’ azzjonijiet bhall-pjanijiet ta’ azzjoni

15 WWW.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/docs/Roadmap%20illegal%20killing.pdf

o GU tal-20 ta’ Gunju 2007, L 159/45.
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nazzjonali, penali ta’ deterrent ghal reati ta’ kummer¢ ta’ organizmi slavag, u l-uzu ta’
valutazzjonijiet ta’ riskju u intelligenza. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet mhux vinkolanti
madankollu ma gewx implimentati b’mod ugwali fl-UE u ma jindirizzawx l-angolu ta’
kriminalita organizzata tat-traffikar ta’ organizmi slavag.

Rizorsi limitati, in-nuqqas ta’ unitajiet specjalizzati fil-pulizija u l-prosekuzzjoni, u grad li
jvarja ta’ kooperazzjoni bejn agenziji ohra tal-organizmi slavag u tal-infurzar jimpedixxu
b’mod ulterjuri l-infurzar effettiv. Il-legizlazzjoni dwar kriterji vinkolanti ghal spezzjonijiet
effettivi u sorveljanza mill-Istati Membri, kif mitkub mis-Seba’ Programm ta’ Azzjoni
Ambjentali tal-UE 2014 — 2020, tista’ tghin biex jitjieb 1-infurzar tar-regoli tal-UE kontra t-
traffikar ta’ organizmi slavag, jekk ikun ikkombinat ma’ iktar prijorita moghtija lil din il-
kwistjoni.

Id-Direttiva 2008/99 dwar il-protezzjoni tal-ambjent permezz tal-1igi kriminali tirrikjedi li 1-
Istati Membri kollha jizguraw li I-kummer¢ illegali ta’ organizmi slavag jigi kkunsidrat bhala
reat kriminali taht il-ligi nazzjonali u tirrikjedi li Stati Membri jipprovdu sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi. Madankollu, il-valutazzjoni inizjali tat-traspozizzjoni taghha fil-
ligi nazzjonali turi li ghad hemm nuqqasijiet f’diversi Stati Membri li jehtieg 1i jigu
indirizzati.

Il-livelli ta’ sanzjonijiet kriminali applikabbli ghat-traffikar ta’ organizmi slavag ivarjaw
b’mod sinifikanti fI-UE. F’xi Stati Membri il-livelli massimi ta’ sanzjonijiet huma inqas minn
sena habs. Dan ma jillimitax l-effett ta’ deterrent taghhom izda hafna drabi jipprekludi 1-uzu
ta’ ghodod potenzjali importanti ghal investigazzjonijiet transfruntiera jew nazzjonali kif
ukoll ghal kooperazzjoni gudizzjarja bejn 1-Istatti Membri b’mod partikolari 1-Mandat ta’
Arrest Ewropew.

3.3 Tahrig u bini tal-kapacita

Infurzar effettiv jirrikjedi hiliet tekni¢i u sensibilizzazzjoni. It-tahrig u I-bini tal-kapacita
jehtiegu li jindirizzaw il-katina kollha tal-infurzar, inkluzi l-prosekuzzjoni u l-awtoritajiet
gudizzjarji, sabiex jigi evitat li jigu investigati ghadd kbir ta’ kazijiet izda li ma jigux imressqa
u sabiex jigi zgurat li s-severita tar-reat hija rikonoxxuta mill-imhallfin. Fil-livell tal-UE
ittiechdu xi inizjattivi, perezempju mill-Kullegg Ewropew tal-Pulizija CEPOL. L-
ipprogrammar ta’ strumenti finanzjarji rilevanti ghall-perjodu ta’ finanzjament li jmiss
jipprovdi opportunita biex jigu kkunsidrati nuqqasijiet ezistenti fil-glieda kontra t-traffikar ta’
organizmi slavag.

In-netwerks tal-UE ta’ prattikanti tal-infurzar ambjentali,'® awtoritajiet doganali," prosekuturi
u mhallfin®® ghandhom rwol importanti wkoll biex jibnu komunita tal-infurzar li tindirizza t-
tarffikar ta’ organizmi slavag. Ghodod bhal EU-TWIX, bazi ta’ dejta ristretta li tiffacilita 1-
kooperazzjoni u I-gsim tal-intelligenza bejn agenziji tal-UE ghall-infurzar ta’ organizmi
slavag, jassistu fuq bazi kontinwa. Madankollu, I-istatus u I-finanzjament tan-netwerks huma
zgurati biss ghal terminu ta’ Zmien gasir u s’issa kooperazjoni bejniethom hija limitata.

17 GU tat-28 ta' Dicembru 2013, L 354/171 WWw.ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/PE00064 _en.pdf
Ez. il-Grupp tal-Infurzar tal-Kummer¢ ta’ Organizmi Slavag u EnviCrimeNet.

Grupp ta’ esperti dwar Azzjoni Doganali li tipprotegi s-Sahha, il-Wirt Kulturali, I-Ambjent u n-Natura
(Grupp ta’ esperti PARCS).

20 Netwerk Ewropew ta’ Prosekuturi ghall-Ambjent; Forum Ewropew ta’ Mhallfin ghall-Ambjent.
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3.4 Niggieldu I-kriminalita organizzata

[l-kriminalita organizzata hija fattur dejjem iktar importanti fit-traffikar tal-organizmi slavag.
B’mod generali hemm diversi strumenti orizzontali tal-UE stabbiliti biex jindirizzaw din it-tip
ta’ kriminalita bhad-Decizjonijiet Qafas kontra -Kriminalita Organizzata*' u dwar il-konfiska
u l-irkupru tal-assi.” Dawk l-istrumenti fil-prin¢ipju jistghu jipprovdu ghodod utli kontra
traffikar organizzat ta’ organizmi slavag. Madankollu, huma japplikaw biss meta jintlahaq
¢ertu livell massimu ta’ sanzjonijiet, li bhalissa mhux il-kaz ghat-traffikar ta’ organizmi
slavag fl-Istati Membri kollha.

L-investigazzjoni tal-flussi finanzjarji illegali asso¢jati mal-kriminalita organizzata, ez
permezz tal-hasil tal-flus u l-evazjoni tat-taxxa, hija importanti fil-glieda kontra t-traffikar ta’
organizmi slavag. Id-Direttiva tal-UE 2005/60% tipprevedi mizuri preventivi, spe¢jalment
permezz ta’ obbligi ta’ diligenza dovuta ghal istituzzjonijiet finanzjarji sabiex jigu identifikati
tranzazzjonijiet finanzjarji suspettuzi. L-izvilupp ta’ linjigwida specifi¢ci dwar it-tifsira ta’
“diligenza dovuta” fil-kuntest ta’ kriminalita ambjentali jista’ jghin biex jigu identifikati reati
ta’ hasil tal-flus f’dan il-kuntest specifiku.

F’Ottubru 2013, 1-Europol hareg valutazzjoni specifika ta’ kriminalitd ambjentali i fost I-
ohrajn iffukat fuq kummer¢ ta’ specijiet mhedda.** Madankollu, 1-Europol bhalissa ma
ghandux punt fokali ddedikat li jahdem fuq kriminalita ambjentali. Kemm I-Europol kif ukoll
I-Eurojust jistghu jipprovdu assistenza importanti biex ilaqqghu flimkien awtoritajiet
nazzjonali rigward kazijiet transfruntiera ta’ traffikar ta’ organizmi slavag u billi jipprovdu
appogg analitiku u prattiku. Dan jirrikjedi 1i l-awtoritajiet ta’ infurzar nazzjonali
jipprovduhom b’input ta’ dejta ta’ kwalita u jressqu talbiet ghall-assitenza taghhom. S’issa,
dan ma sarx bizzejjed ghat-traffikar ta’ organizmi slavag.

Il-prijoritajiet miftichma tal-UE mill-2014 sal-2017 ghall-glieda kontra 1-kriminalita serja u
organizzata® ma jinkludu ebda gasam ta’ kriminalitd ambjentali. Ir-revizjoni ta’ nofs it-
terminu f1-2015 se tipprovdi opportunita 1i terga’ tikkunsidra dawn il-prijoritajiet,
b’kunsiderazzjoni ghall-valutazzjoni ricenti tal-Europol tal-kriminalita ambjentali bhala
theddida emergenti fl-UE, sabiex ikun hemm rizorsi addizzjonali disponibbli u sabiex
jintuzaw iktar mekkanizmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera.

3.5. Nimpenjaw lis-So¢jeta Civili

Is-so¢jeta civili hija sieheb importanti ghall-UE sabiex tizgura li 1-mobilizzazzjoni kontra t-
traffikar ta’ organizmi slavag tilhaq lill-partijiet interessati rilevanti kollha. Xi NGOs
ghandhom esperjenza konsiderevoli f attivitajiet bhal kampanji ta’ sensibilizzazzjoni,
investigazzjonijiet f'imgiba illegali allegata jew tahrig specjalizzat, u l-kontribut taghhom
wera 1i huwa utli hafna ghall-assistenza tal-awtoritajiet pubbli¢i fit-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-politika. L-UE tikkopera b’mod regolari ma’ tali NGOs dwar
kwistjonijiet relatati mat-traffikar ta’ organizmi slavag.

21
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Dec¢izjoni Qafas 2008/841/JHA dwar il-glieda kontra l-kriminalita organizzata.

Decizjoni Qafas 2005/212/JHA dwar il-konfiska ta’ rikavat relatat ma’ kriminalita, instrumentalitajiet u
proprjeta, li bhalissa qed tigi riveduta.

Direttiva tal-UE 2005/60 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus
u I-finanzjament tat-terrorizmu, li bhalissa qed tigi riveduta.

Valutazzjoni tal-Europol tal-2013 dwar it-Theddida tal-Kriminalitd Ambjentali.
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf
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4. KONKLUZJONI

Jezistu regoli komprensivi globali u fl-UE kollha li jirregolaw il-kummer¢ ta’ organizmi
slavag, u I-UE tat appogg sinifikanti ghal inizjattivi kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag,
bhal immaniggjar imtejjeb ta’ zoni protetti, bini tal-kapacita, u kooperazzjoni internazzjonali
ghall-infurzar. Madankollu, il-mizuri li ttiehdu matul l-ahhar ghaxar snin mill-komunita
internazzjonali ma kinux bizzejjed biex jipprevjenu z-zieda ricenti fit-traffikar ta’ organizmi
slavag li hija xprunata mid-domanda li dejjem tikber u mill-governanza fqira f’pajjizi sors.

Problema ewlenija hija li ghad hemm nuqqasijiet rigward l-infurzar effettiv ta’ regoli
ezistenti, kemm flI-UE kif ukoll globalment. Din hafna drabi hija marbuta mal-prijorita
politika baxxa moghtija lill-kwistjoni, rizorsi insuffi¢jenti fil-livell nazzjonali u nuqqas ta’
sensibilizzazzjoni dwar il-gravita tal-problema.

Dghjufija ewlenija ohra tal-politiki ezistenti hija li ma giex ikkunsidrat bizzejjed il-fatt li I-
indirizzar ta’ kriminalitd organizzata jitlob l-involviment ta’ atturi u strumenti differenti.
B’mod simili, peress li l-aspetti tal-paci u s-sigurta tat-traffikar ta’ organizmi slavag saru
evidenti dan l-ahhar, s’issa ftit li xejn kienu indirizzati fir-reazzjoni tal-UE ghall-krizi u 1-
politika barranija preventiva u l-politika tas-sigurta.

L-importanza li tigi indirizzata n-naha tad-domanda tal-problema, gie rikonoxxut dan 1-ahhar
mill-komunita internazzjonali, spe¢jalment fis-CITES, izda ftit ittiehdu azzjonijiet f"dan ir-
rigward.

Fi kliem iehor, dak li s’issa kien nieqes huwa approc¢¢ koordinat u komprensiv ghat-traftikar
ta’ organizmi slavag, li jindirizza kemm in-naha tal-provvista kif ukoll in-naha tad-domanda,
u li jinvolvi lill-atturi rilevanti kollha f ogsma politi¢i differenti.

[I-Kummissjoni ghaldagstant tistieden lill-partijiet interessati kollha biex jikkontribwixxu
ghad-dibattitu dwar kif jindirizzaw ahjar 1-isfidi ewlenin u r-rwol tal-UE f’dan I-appro¢¢ futur
kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag. B’mod partikolari, il-Kummissjoni tistieden
kontribuzzjonijiet bil-miktub®® dwar il-mistogsijiet li gejjin:

1. Il-politika u I-qafas legizlattiv li jinsabu fis-sehh bhalissa fl-UE kontra t-traffikar ta’
organizmi slavag huma adegwati?

2. L-UE ghandha ssahhah l-appro¢¢ taghha ghat-traffikar ta’ organizmi slavag billi
tizviluppa Pjan ta’ Azzjoni gdid tal-UE, kif mitlub mill-Parlament Ewropew?

3. Kif tista’ 1-UE zzid l-impenn politiku fil-livelli kollha kontra t-traffikar ta’ organizmi
slavag? Liema jkunu l-ahjar ghodod diplomati¢i 1i jizguraw koerenza bejn inizjattivi
internazzjonali differenti?

4. Liema ghodod fil-livell internazzjonali ghandha tiffoka fughom 1-UE biex issahhah -
infurzar kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag u ssahhah il-governanza?

5. Liema ghodod huma Il-iktar adattati ghal azzjoni tal-UE biex tindirizza domanda
internazzjonali u tal-UE ghal prodotti illegali ta’ organizmi slavag? Xi rwol jista’
jkollhom is-so¢jeta ¢ivili u s-settur privat f’dan ir-rigward?

26 Ghandu jintbaghat sal-10 April 2014 lil env-eu-against-wildlife-trafficking@ec.europa.eu
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10.

Kif tista’ I-UE zzid il-valur sabiex tindirizza l-implikazzjonijiet tal-pa¢i u s-sigurta tat-
traffikar ta’ organizmi slavag?

Kif jistghu l-istrumenti ta’ kooperazzjoni tal-UE jappoggjaw ahjar ir-rinfurzar tal-
kapacitajiet tal-pajjizi 1i qed jizviluppaw ghall-konservazzjoni ta’ organizmi slavag u
azzjoni kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag?

X’mizuri jistghu jittiehdu biex itejbu d-dejta dwar kriminalita fuq organizmi slavag fl-
UE sabiex jigi zgurat li t-tfassil tal-politiki jista’ jigi mmirat b’mod iktar effettiv?

X’mizuri jistghu jittiehdu biex isahhu I-infurzar kontra t-traffikar ta’ organizmi slavag
mill-awtoritajiet ambjentali, il-pulizija, id-dwana u s-servizzi tal-prosekuzzjoni fl-Istati
Membri u biex tissahhah il-kooperazzjoni bejn dawk l-awtoritajiet? Kif tista’ titqajjem
kuxjenza fost il-gudikatura?

Kif jistghu ghodod ezistenti kontra l-kriminalita organizzata fil-livell tal-UE u tal-
Istati Membri jintuzaw ahjar biex jindirizzaw it-traffikar ta’ organizmi slavag?
X’mizuri addizzjonali ghandhom jigu previsti, ez. rigward is-sanzjonijiet? F’dan ir-
rigward, x’kontribut jistghu jaghtu 1-Europol u I-Eurojust?
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