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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 472/2013

1. INTRODUZZJONI

I1-krizi ekonomika u finanzjarja zvelat ghadd ta’ nuqqasijiet fil-governanza ekonomika u s-
sorveljanza tal-UE. Il-parti 1-kbira tan-nuqqasijiet fis-sorveljanza kienu indirizzati b’mod
effettiv mal-holqgien tas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u sitt
bicciet ta’ legizlazzjoni komunement maghrufa bhala “Six Pack”. Minhabba l-potenzjal oghla
li politiki ekonomi¢i u bagitarji fiz-zona tal-munita unika jistghu jirrizultaw feffetti
sekondarji sostantivi, madankollu, xorta wahda kien hemm htiega ghal mekkanizmi aktar
b’sahhithom biex jiddahhlu fis-sehh. Ghal dawn I-ghanijiet, ir-Regolamenti (UE)
Nru 472/2013 u (UE) Nru473/2013' gew adottati mil-legizlatur. Ir-Regolament (UE)
Nru 472/2013 jistabbilixxi processi specifi¢i relatati ma’ sorveljanza msahha tal-programmi u
ta’ wara l-programm ghall-Istati Membri taz-Zzona tal-euro, il-formalizzazzjoni tal-approcéi li
pre¢edentement kienu ad hoc u i ssir r-rabta bejn l-assistenza finanzjarja u l-qafas tat-Trattat
marbutin mal-koordinazzjoni tal-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri. Dawn 1-hekk imsejha
Regolamenti “Two Pack™ dahlu fis-sehh fit-30 ta’ Mejju 2013.

Ir-Regolament (UE) Nru472/2013 (minn hawn’ il quddiem “ir-Regolament™) jistabbilixxi
regoli ghal sorveljanza msahha, programmi ta’ aggustament makroekonomiku u sorveljanza
ta’ wara l-programm li tahthom il-Kummissjoni u I-Kunsill jistghu jezerc¢itaw grad ta’
sorveljanza xiereq ghall-kaz trattat, u li jikkomplementa processi ta’ sorveljanza multilaterali
ezistenti ohra. B’hekk, huma jistghu jikkonkludu 1i Stat Membru ghandu jiehu aktar mizuri
biex jindirizza r-riskji specifi¢i li joriginaw minn dak I-Istat Membru ghal l-istabbilta
finanzjarja taz-zona euro; dawn il-mizuri jimmiraw biex jistabbilixxu mill-gdid is-sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja tajba u, jekk rilevanti, tigi restawrata I-kapacita tal-Istat Membru 1i
jiffinanzja lilu nnifsu kompletament fis-swieq finanzjarji.

Ir-Regolament gie stabbilit sabiex jallinja l-prattika attwali uzata fl-implimentazzjoni ta’
programmi ta’ ghajnuna finanzjarja fl-Istati Membri taz-zona tal-euro mal-qafas istituzzjonali
tat-Trattat u li, ghalhekk, fl-istess hin jizgura applikazzjoni mtejba tal-istess prin¢ipji fl-Istati
Membri kollha. Il-grad ta’ kemm ikunu intruzivi I-monitoragg u s-sorveljanza se jiddependi
fuq il-gravita tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-Istat Membru kkoncernat. Ir-Regolament
jippermetti wkoll is-simplifikazzjoni ta’ obbligi doppji ta’ rappurtagg ghal kazijiet specifici
fejn Stat Membru huwa taht I-assistenza finanzjarja.

Skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament, sa Jannar 2014, u kull hames snin wara, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar l-applikazzjoni ta’
dan ir-Regolament, flimkien ma', jekk ikun xieraq, proposta biex jigi emendat dan ir-
Regolament. Ir-rapport ghandu jevalwa, inter alia: (a) l-effika¢ja ta' dan ir-Regolament; (b) il-
progress fl-izgurar ta’ koordinazzjoni eqreb tal-politiki ekonomici u l-konvergenza kontinwa
fil-prestazzjoni ekonomika tal-Istati Membri skont it-TFUE; (c) il-kontribut ta' dan ir-
Regolament ghall-kisba tal-istrategija tal-Unjoni ghat-tkabbir u l-impjiegi.
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Ta’ min jinnota li r-revizjoni tar-Regolament ghandha I-ghan li tipprovdi harsa generali dwar
l-implimentazzjoni tieghu mid-dhul fis-sehh tieghu. Il-kontenut ipprovdut, bhala parti minn
din ir-revizjoni, fuq il-progress ekonomiku li sar mill-Istati Membri taht il-programm mhux
mahsub li jiddupplika jew jinkorpora r-revizjonijiet regolari tal-missjoni imwettqa taht dawn
il-programmi.

Ir-Regolament ilu fis-sehh biss ghal zmien qasir hafna, li jimplika limitazzjonijiet severi
kemm dwar dak li jista’ jigi evalwat, kif ukoll sa liema dettall, f’"dan il-mument. Ir-revizjoni
tal-legizlazzjoni “Six” jew “Two Pack” ta’ legizlazzjoni fi tmiem is-sena 2014 ghandha,
b’kuntrast, tippermetti li ssir valutazzjoni aktar komprensiva u fil-fond dwar l-effettivita tar-
Regolament.

2. L-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT (UE) NRU 472/2013

2.1. Implimentazzjoni tar-Regolament

L-Artikolu 2(5) u l-Artikolu 7(12) tar-Regolament jobbligaw lill-Kummissjoni biex
tippubblika, ghall-finijiet ta’ taghrif, zewg listi ta’ strumenti ta’ assistenza finanzjarja: (i)
dawk l-istrumenti li huma ta’ natura prekawzjonarja u, separatament, (ii) dawk l-istrumenti li
ghalihom ir-regoli skont il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) ma jipprovdux ghal
programm ta’ aggustament makroekonomiku. F'Ottubru tal-2013 il-Kummissjoni adottat il-
Komunikazzjoni msemmija’.

Sa mid-dhul fis-sehh tar-Regolament, 1-ebda Stat Membru taz-zona tal-euro ma kien soggett
ghal sorveljanza msahha skont 1-Artikolu 2 u l-ebda Stat Membru taz-Zzona tal-euro ghadu ma
kkonkluda programm ta’ aggustament makroekonomiku gdid.

Madankollu, skont 1-Artikolu 16 tar-Regolament, 1-Istati Membri 1i jir¢ievu assistenza
finanzjarja mid-data tad-dhul fis-sehh huma suggetti ghar-regoli tar-Regolament. Ghalhekk,
huwa japplika ghal dawk 1-Istati Membri taz-zona tal-euro li kienu taht strument ta’ ghajnuna
finanzjarja fit-30 ta’ Mejju 2013.

Fil-mument tad-dhul fis-sehh tar-Regolament, il-Gre¢ja, I-Irlanda, il-Portugall, Spanja u Cipru
kienu benefi¢jarji ta’ assistenza finanzjarja minn wiehed jew aktar mill-Istati Membri 1-ohra,
il-MESF, il-FESF, il-MES, jew istituzzjoni finanzjarja internazzjonali rilevanti ohra, bhall-
FMI. Decizjonijiet godda li jaggustaw programmi ta’ aggustament makroekonomiku ezistenti
gew adottati skont dan ir-Regolament.

Erba’ Stati Membri qed jirCievu assistenza finanzjarja marbuta ma’ programm ta’
aggustament makroekonomiku, u b’hekk iwasslu ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 7 tar-
Regolament:

1I-Grecja

[1-Gre¢ja kkonkludiet zewg programmi ta’ aggustament ekonomiku. L-ewwel wiehed gie
deskritt fid-dettall bid-Decizjoni tal-Kunsill 2010/320/UE fis-26 ta’ Mejju 2010 u gie emendat
diversi drabi sussegwentement. It-tieni programm ghall-aggustament ekonomiku gie
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implimentat bid-Decizjoni tal-Kunsill 2011/734/UE tat-12 ta’ Lulju 2011 li giet l-ahhar
emendata bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/6/UE’.

L-Irlanda

[l-programm ta’ aggustament ekonomiku tal-Irlanda kien implimentat bid-De¢izjoni tal-
Kunsill 2011/77/UE fi Frar 2011. L-aggornamenti fil-programm ta’ aggustament
makroekonomiku gew adottati skont 1-Artikolu 7(5) tar-Regolament skont kif aggornat fid-9
ta' Lulju 2013 permezz tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/373/UE".

1l-Portugall

[I-programm ta’ aggustament ekonomiku tal-Portugall kien implimentat bid-Dec¢izjoni tal-
Kunsill 2011/344/UE {1-20 ta" Mejju 2011. L-aggornamenti fil-programm ta’ aggustament
makroekonomiku gew adottati skont 1-Artikolu 7(5) tar-Regolament skont kif aggornat fid-9
ta' Lulju 2013 permezz tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/375/UE”.

Cipru

Il-programm ta’ aggustament ekonomiku Ciprijott gie implimentat bid-De¢iZjoni tal-Kunsill
2013/236/UE tat-23 ta’ April 2013, ftit gabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament. Ghal ragunijiet
ta’ ¢arezza u Certezza legali, il-programm ta’ aggustament makroekonomiku minn dakinhar

gie approvat skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill
2013/463/UE tat-13 ta’ Settembru 2013°,

Spanja kienet suggetta ghal assistenza finanzjarja ghar-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet
finanzjarji. Dan ifisser li d-dispozizzjonijiet tal-programm ta’ aggustament makroekonomiku
tar-Regolament ma japplikawx ghal Spanja. Spanja, madankollu, se tkun suggetta ghal
sorveljanza ta’ wara I-programm skont I-Artikolu 14 tar-Regolament malli jintemm il-
programm ta’ assistenza finanzjarja attwali.

2.2. L-Effettivita tar-Regolament

L-ghan ewlieni ta’ dan ir-Regolament huwa li jsahhah il-monitoragg u s-sorveljanza ghall-
Istati Membri mhedda bih, jew li gqed jesperjenzaw, diffikultajiet serji fir-rigward tal-istabbilta
finanzjarja taghhom. Huwa jimmira li jistabbilixxi processi ta' sorveljanza trasparenti,
effi¢jenti, simplifikati u prevedibbli ghall-Istati Membri taht sorveljanza msahha, taht il-
programm ta’ aggustament makroekonomiku u sorveljanza ta’ wara l-programm.

Ir-Regolament ilu fis-sehh mit-30 ta’ Mejju 2013. Zmien qasir bhal dan jaghmilha aktar
difficli 1i tigi evalwata l-effettivita tar-Regolament, peress li jipprovdi evidenza limitata li
fugha tista’ tigi bbazata din I-evalwazzjoni.

B’mod partikolari, hatna dispozizzjonijiet tar-Regolament huma rilevanti ghal dak il-perjodu
li fih jigu zviluppati u nnegozjati I-programmi. Fil-programmi ezistenti, dawn il-perjodi sehhu
gqabel ma dahal fis-sehh ir-Regolament. L-effettivita tar-Regolament skont 1-Artikolu 19
ghalhekk ma tistax tigi evalwata fir-rigward ta’ dawn il-fazijiet precedenti.

3GU L 48,21.2.2013.
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Barra minn hekk, mhuwiex possibbli li ssir valutazzjoni tal-effettivita tar-Regolament fir-
rigward tas-sorveljanza msahha minhabba li ebda Stat Membru taz-Zona tal-euro ghadu ma
tqieghed taht sorveljanza msahha. Ghal dawn l-istess ragunijiet, l-effettivita tar-Regolament
ghadha ma tistax tigi vvalutata fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ sorveljanza ta’ wara I-
programm.

Matul dan iz-Zmien, l-effettivita tista' tigi evalwata biss fir-rigward ta' programmi ta'
aggustament makroekonomiku ezistenti. Dawn il-mizuri jimmiraw biex jistabbilixxu mill-
¢did is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tajba u, biex tigi restawrata l-kapacita tal-Istat
Membru i jiffinanzja lilu nnifsu kompletament fis-swieq finanzjarji. S’issa, programmi ta’
aggustament makroekonomiku ezistenti lahqu I-ghanijiet tar-Regolament.

Madankollu, l-implimentazzjoni kontinwa tal-programmi Griegi, Portugizi u Ciprijotti se
tipprovdi parametri importanti u xhieda dwar kif tista' tigi analizzata 1-effikacja tal-ezercizzju
ta’ revizjoni li jmiss. Bl-istess mod, il-hrug dalwaqt tal-Irlanda u Spanja mill-programmi ta’
assistenza finanzjarja taghhom se jipprovdi evidenza gdida biex titwettaq valutazzjoni aktar
dettaljata tal-effettivita tas-sorveljanza ta’ wara l-programm fi stadju aktar tard.

[I-monitoragg mill-qrib tal-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro se jservi biex tigi indirizzata
immedjatament kwalunkwe fragilita potenzjali li tista' tohrog u li jigi evitat il-kontagju fl-
EMU jew 1-Unjoni b’mod aktar wiesa’.

2.3. Il-progress fl-izgurar ta’ koordinazzjoni eqreb tal-politiki ekonomi¢i u I-
konvergenza kontinwa fil-prestazzjonijiet ekonomici tal-Istati Membri skont it-
TFUE

Ir-Regolament (UE) Nru473/2013 u l-legizlazzjoni “Six Pack” se jigu evalwati fl-2014
permezz ta’ ezercizzju ta' revizjoni. Huwa mistenni li din ir-revizjoni se taghti harsa aktar
komprensiva lejn il-progress li sar fir-rigward tal-koordinazzjoni u I-konvergenza.

Ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 jistabbilixxi qafas ghat-tishih tas-sorveljanza ekonomika u
bagitarja tal-Istati Membri taz-zona tal-euro li ged jesperjenzaw jew huma mhedda
b’diffikultajiet serji. Fost aspetti ohra, huwa jipprovdi ghal koordinazzjoni aktar mill-qrib ghal
dawk I-Istati Membri taht il-programmi ta’ aggustament makroekonomiku u jistabbilixxi 1-
qafas generali ghas-sorveljanza ta’ wara l-programm.

Barra minn hekk, ir-Regolament jipprovdi ghal sorveljanza ekonomika msahha bil-hsieb li
tigi zgurata 1-koerenza fil-politiki ekonomici — b’mod partikolari bejn il-qafas ta’ sorveljanza
multilaterali tal-Unjoni kif stabbilit mit-TFUE u I-kundizzjonijiet ta’ politika possibbli
marbuta ma’ ghajnuna finanzjarja — u li tigi evitata d-duplikazzjoni tal-obbligi ta’ rapportar.
Ghal dak 1-ghan ir-Regolament fih klawsoli ta' konsistenza mal-Patt ta' Tkabbir u Stabbilta,
mar-Regolament (UE) Nru 1176/20117 u ma' xi dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru
473/2013% . L-Istati Membri taz-zona tal-euro, soggetti ghar-Regolament, gew ezentati minn
¢erti obbligi biex jevitaw precizament din id-duplikazzjoni tal-obbligi ta’ rapportar.

Dan ir-Regolament ma fihx dispozizzjonijiet tranzitorji ghall-Istati Membri li johorgu mill-
programm u lanqas ghajnuna finanzjarja rispettiva (ez. l-Irlanda) matul i¢-¢ikli annwali ta'
sorveljanza makroekonomika. Bil-ghan ta’ twittija ta' riintegrazzjoni shiha ta’ dawk l-Istati
Membri fil-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni ekonomika, il-Kummissjoni se tapplika I-ghodod

7 Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u I-korrezzjoni ta' zbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25)
¥ Madankollu, I-Artikoli 1 sa 5 u 13 sa 18 tar-Regolament (UE) Nru 473/2013 ma ghandhomx japplikaw.
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standard tas-sorveljanza fil-pront ghall-Istati Membri li implimentaw b’su¢c¢ess programmi ta’
aggustament ekonomiku.

3. VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS FIR-RIGWARD TAL-KONDIZZJONIJIET
EKONOMICI

Peress li r-Regolament (UE) Nru 472/2013 dahal fis-sehh biss recentament, huwa kmieni wisq
biex jigi vvalutat I-impatt tal-implimentazzjoni tieghu fuq il-kondizzjonijiet ekonomici.

L-Istati Membri kollha 1i ghalihom il-kontenut tar-Regolament japplika wettqu riformi
strutturali sabiex jindirizzaw is-sorsi ta’ vulnerabbilta u instabbilta finanzjarja. Il-problemi tal-
Irlanda u Cipru kienu prin¢ipalment bazati fis-settur bankarju. Ghaldagstant, I-Irlanda
organizzat mill-gdid is-settur, irrikapitalizzat il-banek vijabbli u dawk mhux vijabbli
stral¢jathom, u ged taghmel valutazzjoni tal-istress rigoruza biex tevalwa tajjeb il-portafolli
tal-assi. Ir-ristrutturar u r-rizoluzzjoni tal-banek saru wkoll f'Cipru, kif ukoll dizingranar
malajr u bil-quddiem. Barra minn hekk, iz-zewg pajjizi qeghdin u se jkomplu jwettqu riformi
tas-suq tax-xoghol u tal-prodotti. Tal-ewwel tinkludi I-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni
ghall-Impjiegi u riforma tal-programmi ta’ edukazzjoni u tahrig fl-Irlanda, u sospensjoni ta’
indi¢jar tal-pagi fis-settur privat sal-2014 £'Cipru. Din tal-ahhar tirreferi fost l-ohrajn ghall-
programmi ta' privatizzazzjoni f’diversi setturi tal-energija u tat-trasport u infurzar tal-1igi tal-
kompetizzjoni (I-Irlanda). Barra minn hekk, iz-zewg pajjizi impenjaw ruhhom u ghadhom qed
iwettqu riformi sabiex jikkonsolidaw il-finanzi pubbli¢i taghhom u jnaqqsu l-pressjoni
finanzjarja.

[1-Grec¢ja implimentat konsolidazzjoni fiskali impressjonanti u wettqet riformi kbar fis-suq
tax-xoghol u tal-prodotti, fosthom iffacilitat il-formalitajiet biex jinfetah negozju gdid u I-
kumplessita tal-proceduri ta’ licenzjar, kif ukoll riformi tal-pensjoni, fil-kura tas-sahha u s-
sistemi ta’ tassazzjoni, biex trawwem aggustament, kompetittivita u tkabbir. Dejn pubbliku
gholi, rigiditajiet strutturali u arrangamenti istituzzjonali difficli jibqghu preokkupanti.

Fl-ahhar nett, il-Portugall esperjenza rigiditajiet strutturali u livelli gholja ta’ dejn pubbliku.
Biex jigu indirizzati dawn is-sorsi tal-instabbilta, diversi pakketti ta’ riforma gew
implimentati. Perezempju, ir-rati ta’ benefic¢ju tal-qghad tnaqqsu, il-programmi ta'
privatizzazzjoni gew imwettqa, il-kompetizzjoni fil-kummer¢ bl-imnut zdiedet u l-ostakli
ghad-dhul fis-servizzi professjonali gew imnaqqgsa. Barra minn hekk, il-bazi tal-VAT
twessghat u ghadd ta’ tnaqqis fit-taxxa fuq id-dhul gew eliminati.

Valutazzjoni dettaljata u bir-reqqa tas-sitwazzjoni tal-pajjizi tal-programm tinsab fir-rizultati
ta’ missjonijiet ta’ analizi, ippubblikata fil-“European Economy” u disponibbli fuq il-websajt
tal-Kummissjoni Ewropea fl-indirizz li gej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu ms/index en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. KONKLUZJONI

Din il-Komunikazzjoni tiddeskrivi xi aspetti essenzjali tat-“Two Pack”, ir-Regolament (UE)
Nru 472/2013. Konsolidament fiskali ambizzjuz flimkien ma’ riformi strutturali mifruxa u
tiswija finanzjarja, sostnuti minn assistenza finanzjarja esterna — l-aktar permezz ta’
programmi ta’ aggustament makroekonomiku — ghenu biex itaffu t-taqlib fis-suq finanzjarju u
jigu stabbilizzati s-swieq sussegwentement.

Kontra dan l-isfond, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li r-Regolament (UE) Nru 472/2013
s’issa serva ta' qafas adegwat ghal monitoragg u sorveljanza msahha tal-Istati Membri taz-
zona tal-euro li ged jesperjenzaw jew huma mhedda b’diffikultajiet serji fejn tidhol l-istabbilta
finanzjarja taghhom.

Id-dispozizzjonijiet fdati fit-"Two Pack” u n-normi proc¢edurali promulgati fihom jidhru li
jippermettu trattament aktar koordinat madwar I-Istati Membri taz-zona euro. Madankollu, kif
spjegat f’din il-Komunikazzjoni, il-perjodu gasir ta’ Zmien i matulu dan ir-Regolament ilu
fis-sehh jipprovdi evidenza limitata li fugha tista’ tigi bbazata din l-evalwazzjoni. Sorveljanza
msahha, perezempju, ghad trid tigi ttestjata, imma dan ir-Regolament jistabbilixxi qafas li
ghandu jippermetti monitoragg iktar mill-qrib tal-Istati Membri taz-zona tal-euro jew li
geghdin jesperjenzaw jew li jkunu mhedda minn, diffikultajiet finanzjarji. Is-sorveljanza ta’
wara l-programm ghad trid tigi ttestjata.

Valutazzjoni sistematika u bir-reqqa, li tibni fuq l-esperjenza miksuba, se ssir fl-okkazjoni tar-
revizjoni li jmiss ta’ dan ir-Regolament, li ser titwettaq b’mod parallel mar-revizjoni tar-
Regolament (UE) Nru 473/2013 u l-legizlazzjoni “Six Pack”.



