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1. INTRODUZZJONI

F'Lulju 2012, il-Kummissjoni Ewropea rrappurtat permezz ta' valutazzjoni generali tal-
progress 1li ged taghmel ir-Rumanija, hames snin wara li nholoq il-Mekkanizmu ta'
Kooperazzjoni u Verifika (MKV)." Hija nnutat li hafna mill-elementi strutturali mehtiega
kienu fis-sehh, u li I-MKYV kien ghamel kontribut importanti ghar-riforma fir-Rumanija. L-
attenzjoni kienet qed timxi lejn l-implimentazzjoni tar-riformi. Ir-rapport, il-metodologija
tieghu u I-konkluzjonijiet tieghu kienu apporvati fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri.”

Ir-rapport kien ukoll karatterizzat mill-avvenimenti ta' Lulju 2012 fir-Rumanija, u qajjem
mistogsijiet specifici rigward l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura fir-Rumanija.
F'Jannar 2013 il-Kummissjoni ddedikat rapport interim ghal dawn il-kwistjonijiet.? Ir-rapport
ikkonkluda 1i r-Rumanija kienet implimentat hafna mir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar dawn il-kwistjonijiet, izda mhux kollha. Huwa nnota ukoll il-bzonn li
jithaffef il-progress fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-riforma tal-gudikatura,
l-integrita u 1-glieda kontra l-korruzzjoni.

Dan ir-rapport jivvaluta l-progress li ghamlet ir-Rumanija minn meta saru dawn iz-zewg
rapporti fiz-zewg ogqsma ewlenin tal-MKYV 1i huma r-riforma tal-gudikatura u 1-hidma kontra
l-korruzzjoni. Il-grajja tal-MKYV s'issa turi li 1-progress mhwiex minghajr xkiel, ghaldagstant
il-progress f'qasam wiehed jista' jigi mxekkel jew ikkancellat bi tfixkil x'imkien iehor.
F'Di¢embru 2013, id-dec¢izjonijiet fil-Parlament servew biex ifakkru li 1-prin¢ipji u l-objettivi
¢entrali tar-riforma ghadhom ged jigu kkontestati - l-intervent tal-Qorti Kostituzzjonali kien
mehtieg biex itenni dawn il-prin¢ipji. Dan jaghmilha partikolarment difficli biex tigi vvalutata
s-sostenibbilta tar-riforma u jigi kkalkulat kemm hemm momentum domestiku biex tkun
zgurata xejra generalment pozittiva.

Ta' min wiehed jinnota li ¢-Cirkustanzi difficli tal-2012 ma xellfux id-determinazzjoni ta'
hafna istituzzjonijiet u individwi fir-Rumanija biex ikomplu jikkonsolidaw il-progress. Il-
Kummissjoni temmen li I-process ta' monitoragg tal-MKV, l-opportunitajiet li jipprovdu I-
fondi tal-UE u l-impenn kostruttiv tal-Kummissjoni u ta' hafna Stati Membri jkomplu
jipprovdu sostenn prezzjuz ghar-riforma fir-Rumanija. Ir-rapport li jmiss se jsir fi zmien
madwar sena.

' COM(2012)410 finali

> 24 ta' Settembru 2012

* COM(2013)47 finali L-analizi u r-rakkomandazzjonijiet tieghu kienu approvati fil-konkluzjonijiet adottati
mill-Kunsill ghall- Affarijiet Generali fil-11 ta' Marzu 2013.
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2. IL-QAGHDA TAL-PROCESS TA’ RIFORMA FIR-RUMANIJA
2.1 Is-Sistema Gudizzjarja

L-indipendenza gudizzjarja u l-istat tad-dritt kienu tema partikolari fir-rapport ta' Lulju 2012 u
s-segwitu tieghu f'Jannar 2013.* Kienet ukoll kwistjoni konsistenti fid-dibattitu domestiku
Rumen, fejn l-istituzzjonijiet gudizzjarji poggew enfasi akbar fuq dan l-aspett tal-hidma
taghhom. Din setghet influwenzat il-livell ta' fiduc¢ja fl-istituzzjonijiet gudizzjarji fir-
Rumanija.’

L-Indipendenza Gudizzjarja u l-istat tad-dritt
L-Ordni Kostituzzjonali

Ghalkemm mhux strettament parti mill-gudikatura, il-Kostituzzjoni u 1-Qorti Kostituzzjonali
jinsabu fil-qalba tal-istat tad-dritt. L-isfida ghall-awtorita tal-Qorti Kostituzzjonali fis-sajf tal-
2012 ma rrepetietx ruhha, u din pjuttost ikkonsolidat 1-irwol taghha bhala arbitru importanti.
I1-Qorti se jkompli jkollha rwol ewlieni biex tiddefendi 1-prin¢ipji ewlenin bhas-separazzjoni
tal-poteri, inkluz kwalunkwe diskussjoni futura dwar it-tibdil fil-Kostituzzjoni.

Bid-dibattitu Kostituzzjonali mistenni li jirritorna din is-sena, huwa importanti wkoll 1i jigi
zgurat li 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jkollu l-opportunita jikkummenta dwar 1-ogsma
kollha relevanti ghall-gudikatura. B'mod partikolari, se tkun mehtiega attenzjoni biex jigu
ostakolati tibdiliet li jzidu l-opportunita biex il-politi¢i jkollhom akar influwenza fuq it-
tmexxija gudizzjarja jew biex jisfidaw I-indipendenza jew l-awtorita gudiazzjarja. Ghal din ir-
raguni, l-impenn tal-gvern li jikkonsulta 1-Kummissjoni ta' Venezja b'mod partikolari huwa
sinjal importanti fl-impenn tar-Rumanija biex tibbaza kwalunkwe tibdil Kostituzzjonali futur
fuq normi Ewropej. L-awtoritajiet Rumeni ghamlu ¢ar ukoll I-intenzjoni taghhom li j7zommu
lill-Kummissjoni Ewropea infurmata.

Pressjoni fuq l-indipendenza gudizzjarja

Fis-sajf u fil-harifa tal-2012, il-Kummissjoni r¢eviet ghadd kbir ta' rapprezentanzi minn
istituzzjonijiet gudizzjarji rigward kritika diretta minn politi¢i u attakki minn mezzi tal-
informazzjoni b'motivazzjoni politika fuq imhallfin u prosekuturi individwali u membri tal-
familji taghhom kif ukoll fuq istituzzjonijiet gudizzjarji u tal-prosekuzzjoni.’ L-ghadd u I-
gawwa ta' tali attakki jidher li nagas minn Lulju 2012 'l hawn, izda ghad fadal xi ezempji.
Dawn jinkludu kazi fejn istituzzjonijiet gudizzjarji u magistrati gew ikkritikati direttament
hekk kif hadu decizjonijiet gudizzjarji dwar personalitajiet politi¢i importanti.

Dan jikkuntrasta mal-prassi f'hafna Stati Membri ohra, fejn ir-rispett ghall-prin¢ipju tas-
separazzjoni tal-poteri u l-indipendenza gudizzjarja, kemm jekk permezz ta' regoli jew
konvenzjonijiet, jillimita safejn il-politi¢i jikkummentaw fuq id-decizjonijiet gudizzjarji.

4 COM(2012) 410 finali , COM(2013) 47 finali

> F'edizzjoni spe¢jali Nru 385 tal-Ewrobarometru dwar il-gustizzja, il-fiducja tal-pubbliku Rumen fil-gudikatura,
b'44%, ma kinitx wisq taht il-medja tal-UE (53%) u r-Rumanija kienet fis-17-il post mill-UE-28 f'dik Ii hija
fidugja.

® COM (2013) 47 finali, p 4



[1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM) huwa d-difensur ewlieni tal-indipendenza tal-
gustizzja u segwa dan il-kompitu b'mod sistematiku u professjonali, u dan ghen biex il-
kwistjoni tittiehed b'aktar serjeta mic-c¢ittadini u mill-politici. Mill-kompiti i ghandu 1-KSM
dan irrizulta f'wiehed b'importanza dejjem tizdied, u pro¢edura ¢ara u miftuha ghall-pubbliku
dwar kif i1l-KSM jirreagixxi f'kazi bhal dawn ghandha tghin biex tikkonsolida dan I-irwol. I1-
KSM jista' wkoll ifittex modi ohra biex juri l-appogg istituzzjonali ghall-applikazzjoni tal-
indipenden7za gudizzjarja fil-prattika billi jaghti appogg lil magistrati individwali f'¢irkustanzi
bhal dawn.

I1-Ministru tal-Gustizzja kien ukoll mexxa inizjattiva utili biex jitwaqqaf djalogu bejn il-mezzi
tal-informazzjoni u I-magistrati. Gharfien re¢iproku ahjar u appro¢¢ professjonali lejn
trattament tal-mezzi tal-informazzjoni fl-istituzzjonijiet gudizzjarji jistghu jwasslu biex
jitjiebu r-relazzjonijiet. Izda jibqa' 1-kaz li 1-progress se jkun difficli jekk il-kritika minn dawk
fl-awtorita ghall-magistrati u d-dec¢izjonijiet gudizzjarji tibga' ghaddejja.

Rispett ghad-decizjonijiet tal-qrati.

Din hija marbuta ma' aspett importanti tas-separazzjoni tal-poteri u l-istat tad-dritt, ir-rispett
ghad-decizjonijiet tal-qrati. Din topera fuq hafna livelli differenti. In-nuqqas ta'
implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti jew kazi fejn l-amministrazzjoni pubblika
tikkontesta minghajr gustifikazzjoni d-dec¢izjonijiet tal-qorti jikkostitwixxu sfidi ghan-natura
vinkolanti tad-decizjonijiet tal-qorti.

Din hija problema li tmiss lill-oghla organi tal-istat. Minn Lulju 2012 'l hawn, il-gudikatura
aktar minn darba kellha tirrikorri ghall-Qorti Kostituzzjonali wara nuqqas ta' rieda min-naha
tal-Parlament biex jittermina mandati bhala rizultat ta' decizjonijiet finali tal-qorti dwar
inkompatibbilta ta' membru parlamentari. L-aktar de¢izjoni recenti tal-Qorti Kostituzzjonali
dwar din il-kwistjoni tmur lura ghal Novembru 2013, Madankollu s-Senat ghadu ma hax
azzjoni.

Hatriet f'livell gholi

I[l-hatriet fis-sistema gudizzjarja huma wiehed mill-mezzi ewlenin biex tintwera I-
indipendenza gudizzjarja u tal-prosekuzzjoni. Il-process tal-MKV enfasizza l-importanza ta'
proceduri ¢ari, oggettivi u mahsuba biex jirregolaw hatriet bhal dawn:® hatriet mhux motivati
politikament ta' persuni li ghandhom livell gholi ta' professjonalizmu u integritd huma
essenzjali ghall-fidu¢ja pubblika fis-sistema gudizzjarja.

Ir-rekord tas-sena li ghaddiet hija mhallta.” Fil-kaz tat-tmexxija tal-Qorti Superjuri ma kien I-
ebda sinjal ta' indhil fil-process. Is-sitwazzjoni hija aktar difficli fil-kaz tal-prosekuzzjoni, fejn
il-process tal-hatriet imniedi f'Settembru 2012 kellu xaqliba politika qawwija tant li tibdil
sussegwenti ma rnexxilux jeghlibha. Dan seta' wassal biex jiskoraggixxi xi kandidati milli

7 Tasqsima 1.1.1. tar-Rapport Tekniku
¥ Perezempju, COM(2012) 410 finali sejhet ghal "process trasparenti u oggettiv ta’ hatriet [ghall-istituzzjonijiet
kontra 1-korruzzjoni], permezz ta’ kompetizzjoni miftuha bl-uzu ta’ kriterji ¢ari, li timmira ghat-tmexxija l-aktar
b’sahhitha possibbli u bil-ghan ta’ kontinwita fil-funzjonament ta’ dawn l-istituzzjonijiet". Ara wkoll il-
konkluzjonijiet mill-Kunsill tal-Ministri, l-aktar recenti tat-13 ta' Marzu 2013.
9 ; .
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japplikaw. Il-proposta finali tal-kandidati kienet tinkludi xi personalitajiet b'rekords stabbiliti
fil-qasam kontra l-korruzzjoni. Madankollu, 1-ezitu generali ma kienx ir-rizultat ta' process
trasparenti imfassal biex jippermetti skrutinju tal-kwalitajiet tal-kandidati u kompetizzjoni
vera u proprja. [I-Kummissjoni soghobiha mid-decizjoni li ma tigix segwita proc¢edura solida,
filwaqt 1i nnutat li dan kien ipoggi r-responsabbilta fuq dawk mahtura biex juru l-impenn
taghhom li jsegwu x-xoghol ta' dawn l-istituzzjonijiet fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Fil-harifa tal-2013 gamet kwistjoni diffi¢li ohra bil-hatriet ta' kap u deputat kap tat-tagsima
tad-DNA. Hawn ukoll, hatriet temporanji ghal pozizzjonijiet ad interim gew itterminati
hesrem, u saru nominazzjonijiet mill-Ministru tal-Gustizzja li ma segwewx ghal kollox il-
proc¢edura ta' konsultazzjoni mal-kap tad-DNA. Wara li saret kritika mill-pubbliku u mill-
KSM, sar it-tieni process, iktar konsenswali u skont ir-regoli, li rrizulta f'sett differenti ta'
hatriet permanenti. L-ghazla taz-zmien wasslet ukoll ghal thassib pubbliku li kien hemm rabta
bejn decizjonijiet tad-DNA dwar personalitajiet politi¢i, flimkien mal-kritika pubblika politika
tal-prosekuturi.'’

Il-qafas legali
1I-Kodicijiet legali godda

Rapport tal-MKV wara I-iehor segwew il-process tal-izvilupp tal-Kodicijiet legali godda fir-
Rumanija. Ir-rapport ta' Lulju 2012 jenfasizza li dan kien jirrapprezenta modernizzazzjoni
sostanzjali tal-qafas legali Rumen. Filwaqt 1i I-implimentazzjoni ma kinitx facli,
partikolarment meta kellhom jinzammu sistemi paralleli, kien hemm sens dejjem jizdied li I-
istituzzjonijiet tat-tmexxija gudizzjarja qed jahdmu flimkien mal-Ministeru tal-Gustizzja
godda fittxew li tittiched taghlima mill-esperjenza tal-passat.'’ Il-Ministeru tal-Gustizzja
ggarantixxa wkoll bagit addizzjonali u postijiet biex isostnu l-implimentazzjoni tal-Kodicijiet
godda. Dan kien ta' ghajnuna biex jigu stabbiliti skandenzi itwal, izda realisti¢i, ghall-process.

[I-Kodi¢i ta' Pro¢edura Kriminali 1-gdid li se jigi implimentat minn Frar huwa karigu
importanti: id-dispozizzjonijiet kollha huma direttament applikabbli, u I-kodi¢i jintroduci
zewg istituzzjonijiet godda, l-imhallef tad-"drittijiet u tal-liberta" u l-imhallef tal-"kamra
preliminari." Huwa ghalhekk partikolarment importanti li I-problemi jigu anti¢ipati u solvuti
fejn possibbli. Monitoragg regolari tal-effett u l-implimentazzjoni fil-fatt tad-dispozizzjonijiet
godda se jkun importanti ladarba I-Kodic¢ijiet il-godda jidhlu fis-sehh.

Diffikulta 1i ghadha hemm hija l-instabbilta tal-Kodi¢ijiet il-godda ftit xhur qabel id-dhul
taghhom fis-sehh. Diversi problemi legali gew identifikati, li jistghu jirrikjedu emendi fil-
kodicijiet jew fil-ligi ghall-applikazzjoni tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali li ghad iridu jigu
adottati qabel id-dhul fis-sehh'?. Barra minn hekk, fDicembru 2013, il-Parlament Rumen
ivvota sensiela ta' emendi ghall-Kodi¢i Kriminali, 1i gew dikjarati mhux kostituzzjonali mill-
Qorti Kostituzzjonali (ara iktar 'l isfel).

12 Tasgsima 1.5. tar-Rapport Tekniku
' Tasqsima 1.2.2. tar-Rapport Tekniku
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Il-Konsistenza tal-Gurisprudenza

L-introduzzjoni tal-Kodi¢ijiet hija wkoll opportunita importanti biex tigi indirizzata I-
konsistenza tal-gurisprudenza. Inkonsistenza u n-nuqqas ta' prevedibbilta fil-gurisprudenza
tal-qrati jew fl-interpretazzjoni tal-ligijiet ghadha tipprezenta thassib kbir ghall-komunita tan-
negozju u ghas-socjeta in generali.

[I-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja (HCCJ) hadet ghadd ta' passi siewja biex
tindirizza din il-kwistjoni. [1-Kodi¢ijiet ta' Procedura 1-godda jiffukaw mill-gdid l-appelli tat-
tieni istanza fuq l-iskop primarju taghhom ta' kassazzjoni u jirrinfurzaw l-irwol tal-Qorti
Gholja li ttejjeb il-konsistenza. Il1-proc¢edura preliminari ta' dec¢izjoni se ggib procedura gdida
biex tippermetti mistogsijiet li jridu jitressqu quddiem il-Qorti Gholja ghal decizjoni
interpretattiva li hija vinkolanti kemm ghall-qorti nnifisha kif ukoll ghal kawzi futuri. Kemm
f'dak li hu tahrig kif ukoll fil-pubblikazzjoni ta' de¢izjonijiet motivati tal-qorti, il-Qorti Gholja
u I-KSM ged jiehdu passi importanti biex jindirizzaw dan, inkluz li jaghtulill-imhallfin u lill-
iskrivani ac¢cess ghad-decizjonijiet tal-qorti mill-qrati l-ohra kollha tal-pajjiz. Il-pass li jmiss
ghandu jkun li jigi zgurat li d-decizjonijiet kollha tal-qorti jkunu ac¢cessibbli ghall-professjoni
legali u I-pubbliku in generali."

Jibga' I-fatt 11 ghad hemm rezistenza f'Certi oqgsma biex isegwu I-gurisprudenza jew il-gwida
tal-qrati superjuri u dan jimpedixxi l-funzjonament normali tas-sistema gudizzjarja. L-
inCertezza li tirrizulta tohnoq il-fiducja fis-sistema gudizzjarja, filwaqt li tohloq ineffi¢jenza u
frustrazzjoni kemm ghall-operaturi kummercjali kif ukoll ghac¢-c¢ittadini. Il-kapijiet tal-qrati
jistghu jaghmlu aktar biex jenfasizzaw l-importanza tal-konsistenza lill-kollegi taghhom, u
b'mod partikolari biex jikkontestaw kawzi fejn id-decizjonijiet jidhru li jkunu mhux skont il-
prassi tal-Qorti Gholja. Ghall-parti taghha, il-Qorti Gholja jehtieg issib tarf ta' kawzi fejn id-
decizjonijiet taghha stess jidhru inkonsistenti.

Sors addizzjonali ta' diffikultajiet fl-applikazzjoni uniformi tal-ligi tirrigwarda I-kwalita u 1-
istabbilta tal-qafas legali. L-ghadd kbir ta' Ordinanzi ta' Emergenza jew procedimenti
parlamentari li ma jirrispettawx il-minimu tat-trasparenza hafna drabi ma jhallux spazju ghal
valutazzjoni, konsultazzjonu u thejjija xierqa, anke meta l-urgenza mhijiex ¢ara. B'rizultat ta'
dan l-imhallfin, il-prosekuturi, l-avukati, in-negozji, l-amministrazzjonijiet u ¢-Cittadini 1i
jridu japplikaw il-ligi jikkonfondu u jaghmlu l-izbalji, u hemm ir-riskju ta' lakuni 1i jistghu
jintuzaw biex il-ligi tigi interpretata b'mod divergenti.

Riforma strutturali tas-sistema gudizzjarja
Strategija ghar-Riforma tal-Gudikatura (2014-2018)

[1-Ministeru tal-Gustizzja qed jahdem biex jizviluppa Strategija ghall-Izvilupp tal-Gudikatura
(2014-2018). L-istrategija ghandha l-ghan li ssahhah ir-riformi attwali u l-istituzzjonijiet
gudizzjarji u li zzid il-fidu¢ja fil-gudikatura. Il-miri generali - effi¢jenza akbar, tishih
istituzzjonali, integrita, kwalita, trasparenza u access ghall-gustizzja - huma konsistenti max-
xoghol maghmul fi Stati Membri ohra u fil-livell Ewropew. L-ghan hu li jkun hemm strategija
u pjan ta' azzjoni li jakkumpanjawha adottati fi Frar 2014. Ghal inizjattiva bhal din,

13 Taqsima 1.3.2 tar-Rapport Tekniku tiddeskrivi l-inizjattivi differenti li ttichdu s'issa.
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kooperazzjoni mill-qrib bejn il-gvern u l-istituzzjonijiet gudizzjarji hija essenzjali, u I-
Ministru rnexxielu jgib l-istituzzjonijiet flimkien. Il-kunsens se jghin ukoll biex jirfed I-
awtorita tal-istrategija. Ikun importanti li jigu involuti wkoll professjonijiet legali ohra bhal
avukati, nutara u bailiffs fil-process.

Element importanti ghal kwlaunkwe riforma futura tas-sistema gudizzjarja jkun li tizdied il-
kapacita tal-gestjoni gudizzjarja biex b'hekk jittiechdu decizjonijiet infurmati aktar, ibbazati
fuq il-gbir affidabbli tad-dejta dwar il-funzjonament tas-sistema gudizzjarja, ricerka u ppjanar
fit-tul. Stati Membri ohra wkoll; uzaw prattiki bhal stharrig dwar l-utenti tal-qrati u stharrig
dwar il-persunal biex ikunu infurmati bid-dghufijiet tas-sistema.

1l-gestjoni tal-volum tax-xoghol u l-efficjenza tal-gustizzja

IlI-volum eccessiv tax-xoghol f'¢erti qrati huwa rikonoxxut bhala problema li ghadha
ghaddejja, 1i jaghmluha aghar l-incertezzi dwar I-impatt tal-Kodicijiet. Diversi xejriet siewja
fis-sistema gudizzjarja, inkluz l-ispecjalizzazzjoni, uzu ahjar tal-iskrivani tal-qorti, u mizuri ta'
prassi tal-qorti biex jigi evitat dewmien fastidjuz, jista' Ikoll ikollhom impatt.

Madankollu, huwa importanti wkoll 1i wiehed ihares lejn il-kwistjoni li ilha tezisti'* tal-
ibbilan¢jar mill-gdid tar-rizorsi disponibbli billi jsir tfassil mill-gdid tal-mappa gudizzjarja.
Din il-bidla madankollu tkun tehtieg emendi legizlattivi, u minkejja s-sostenn tal-Ministeru
tal-Gustizzja, jidher li l-appogg tal-Parlament ghadu inéert.

L-integrita tal-gudikatura

[I-KSM enfasizza l-politika tieghu ta' tolleranza Zero rigward it-trattar ta' problemi tal-
integrita fil-gudikatura u bl-ghajnuna tal-Ispettorat, qed jizviluppa approc¢ iktar konsistenti u
mirqum. Se jkun importanti li dan jigi rifless flappro¢¢ konsistenti mit-tagqsima
amministrattiva tal-Qorti Gholja. Jidher li dan irrizulta f'ghadd kbir ta' kawzi,"” izda se jkun
mehtieg monitoragg ulterjuri biex jigi stabbilit jekk l-effett deterrent huwiex qed jahdem.

2.2 Il-qafas tal-Integrita

[l-qgafas tal-Integritd huwa wiehed mill-karatteristi¢i ewlenin tal-MKV. Huwa jiddependi fuq
istituzzjonijiet u regoli biex jizgura li l-aspettattivi jkunu ¢ari u implimentati kif suppost.
Huwa jiddependi hafna wkoll fuq l-accettazzjoni politika u kulturali li l-integrita hija
prin¢ipju importanti ghall-uffi¢jali pubbli¢i u i t-trasgressjonijiet ghandu jkollhom il-
konsegwenzi.

L-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) u I-Kunsill Nazzjonali ghall-Integrita (NIC)

Matul din l-ahhar sena, 1-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) kompliet tikkonsolida r-
rekord tajjeb taghha.'® Madankollu hemm ostakoli kontinwament, u differenzi bejn il-progress
11 jsir fuq l-inkompatibilitajiet, il-kunflitt ta' interess u gid mhux gustifikat. B'mod, partikolari,

' Ara perezempju COM(2012) 410 finali, p. 8

' Taqgsima 1.4.4. tar-Rapport Tekniku Din it-tagsima tinnota wkoll il-proporzjon kbir ta' kawzi li gew kontestati
b'success fil-Qorti Gholja, biex b'hekk I-effettivita tal-mizuri giet kompromessa.

1 Taqsima 2.1.3. tar-Rapport Tekniku



1-ANI u l-amministrazzjoni taghha ffaccaw sensiela ta' attakki, li hatha drabi kienu jidhru li
jikkoin¢iedu ma' kawzi tal-ANI kontra personalitajiet politi¢i gholja. I1-Kunsill Nazzjonali
ghall-Integrita wera l-valur tieghu bhala korp ta' sorveljanza li hu kapac¢i jispjega 1-mandat tal-
ANI u li jintervjeni pubblikament meta mehtieg.

L-ANI sar iktar stabbilit bhala istituzzjoni, bil-gvern jappogga titjib fir-rizorsi biex ikun
zgurat il-funzjonament effettiv tieghu. Ir-relazzjonijiet tieghu ma' agenziji ohra tal-gvern
huma krug¢jali, u I-ANI dahhal fis-sehh sensiela ta' ftehimiet ta' hidma biex jirregolaw dawn ir-
relazzjonijiet - anke jekk uhud minnhom huma iktar produttivi minn ohrajn. Id-decizjonijiet
tal-ANI huma hafna drabi kkontestati fil-qorti, izda d-dejta turi li flaktar minn 80% tal-
kostestazzjonijiet tad-decizjonijiet tal-ANI fuq il-kunflitt ta' interess, il-qrati kkonfermaw 1il-
konkluzjonijiet tal-ANI.

I1-grati jidhru li saru familjari mal-qafas tal-integrita. 1zda l-kazisitka ghadha mhix uniformi,
b'dec¢izjonijiet kontradittorji fil-livell tal-qrati tal-Appell izda wkoll fil-livell tal-HCCJ, u 1-
pro¢edimenti tal-qrati dwar l-inkompatibbilta tal-kawzi ghadhom twal. Kawza quddiem I-
HCCJ dwar jekk jistax isir appell kontra dec¢izjoni tal-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni tal-
Gid biex kawza tal-ANI ma tmurx quddiem it-tribunal tal-qorti ghadha pendenti. Iz-Zmien li
jittiehed sakemm jigu kkancellati kuntratti ffirmati bi ksur tal-kunflitt ta' interess, u rekord fqir
tal-amministrazzjoni tal-gvern biex issegwihom, ukoll inaqqsu I-forza disswaziva tal-hidma
tal-ANI, kif ukoll jinvolvu telf ta' finanzi pubblici.

Id-dec¢izjoni 1i tigi zviluppata sistema gdida ghall-verifika ex-ante rigward il-kunflitt ta'
interess fil-process tal-ghoti ta' kuntratti ta' akkwist pubbliku hija attivita addizzjonali
prezzjuza ghall-ANL'” Huwa ovvjament mixtieq li kunflitti ta' interess potenzjali jkunu
jistghu jigu identifikati u evitati bil-quddiem, gabel jigu ffirmati l-kuntratti. Obbligu legali fuq
l-awtoritajiet kontraenti biex iwiegbu ghall-problemi identifikati mill-ANI se jkun importanti
biex is-sistema tahdem. Importanti wkoll tkun dispozizzjoni li, jekk il-kuntratt jibga' ghadde;j
u s-sentenza tal-ANI tigi kkonfermata, 1-uffi¢jal involut fil-kunflitt ta' interess ikun obbligat
ihallas proporzjon minimu tal-ispejjez tal-kuntratt. Jekk jirnexxi, dan l-appro¢¢ ghandu malajr
jigi estiz mill-fondi tal-UE ghall-proc¢eduri kollha ta' akkwist.

Ikun logiku li jittiehdu 1-lezzjonijiet mill-hidma prezenti tal-ANI sabiex jigi mirqum il-qafas
legali taghha. Pakkett 1i ged jigi diskuss mal-gvern ikun jinkludi passi importanti bhall-
kancellazzjoni immedjata ta' kuntratt meta decizjoni dwar kunflitt ta' interess issir finali, iktar
kontrolli fl-istadju tal-hatra, u ac¢cess iktar facli ghad-dikjarazzjonijiet ta' interess. Din tkun
ukoll opportunita tajba ghall-ANI biex tmexxi kodifikazzjoni tal-qafas ta' integrita, li ghandha
tizgura wkoll 11 kwalunkwe ambigwitajiet li jigu percepiti fil-qafas jitnehhew.

Madankollu, passi sensibbli bhal dawn jiffacéaw l-inc¢ertezza li holqu d-diversi attentati fil-
Parlament biex ixekklu l-effettivita tal-qafas tal-integrita.'® Dan jinkludi perezempju, attentati
biex jinbidlu r-regoli dwar l-inkompatibiltajiet ghal rapprezentanti eletti fis-sajf tal-2013 jew
l-attentati recenti biex jigi mmodifikat il-Kodi¢i Kriminali, bl-effett li kategoriji shah ta'
individwi jinsatru mir-regoli dwar l-integrita inkluz il-kunflitt ta' interess (ara iktar 'l isfel).
Dan jinkludi wkoll kazi fejn il-Parlament wera li ma ghandux ir-rieda li jimplimenta sentenza

' It-taqsima 2.1.4. tar-Rapport Tekniku tiddeskrivi I-process mahsub fid-dettall.
'8 COM(2012) 410 finali, p. 14 tiddeskrivi ezempji minn snin recenti..
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tal-ANI, anke meta din ikollha l-appogg ta' dec¢izjoni tal-qorti. Proposta tal-gvern biex tigi
emendata 1-ligi tal-ANI ghalhekk ghandha ssahhah u tikkonsolida r-rwol tal-ANI bhala test
importanti tar-rieda politika i jinzamm fis-sehh qafas effettiv ta' integrita.

1l-qafas tal-Integirta Il-Parlament

Rapporti precedenti tal-MKV gibdu l-attenzjoni wkoll ghar-riskju li r-regoli parlamentari
kienu jidhru 1i jostru lill-parlamentari mill-process tal-ligi." Ir-rapport tal-MKV ta' Jannar
innota li I-Parlament kien addotta f'Jannar 2013 emendi ghall-istatut tal-Membri Parlamentari,
li biddlu l-pro¢edura biex jitnehhew l-immunitajiet fkazi ta' tiftix, arrest jew detenzjoni ta'
membri parlamentari u l-prosekuzzjoni ta' eks-Ministri. L-Istatut jidher 1i huwa pass li jghin,
billi jintrodu¢i iktar ¢arezza rigward l-inkompatibbilta billi jigi tterminat mandat, u japplika
skadenzi ghall-kunsiderazzjoni parlamentari ta' talbiet mill-prosekuzzjoni ghal detenzjoni,
arrest jew tifftixija ta' parlamentari. Madankollu, ma jehtiegx i¢-¢ahda ta' prosekuzzjoni biex
ikun motivat.”’

Minhabba kontestazzjoni li saret fil-Qorti Kostituzzjonali, dawn id-dispozizzjonijiet damu sa
Lulju biex jidhlu fis-sehh, u r-regolamenti ta' implimentazzjoni u Kodici ta' Kondotta gdid*'
ghadhom ma gewx adottati. L-effettivita tal-Istatut se jkollha tigi evalwata maz-zmien.
Sfortunatament, il-prattika matul il-harifa tal-2013 ma kinitx dejjem tindika li 1-membri
parlamentari kienu qed ifittxu regoli godda biex jipprovdu energija gdida fil-procedimenti.?
B'mod partikolari, it-thassib li esprima r-rapport ta' Jannar kien rifless f'sentenza tal-Qorti
Gholja li kienet tikkonferma de¢izjoni tal-ANI u ma gietx implimentata mill-Parlament.”

2.3 It-trattament tal-korruzzjoni f'livell gholi

Rapporti passati tal-MKV u konkluzjonijiet tal-Kunsill enfasizzaw ir-rekord tajjeb tal-
istituzzjonijiet responsabbli biex jittrattaw il-korruzzjoni f'livell gholi bhala wahda mit-toroq
l-aktar importanti li permezz taghhom ir-Rumanija qed tavvanza l-objettivi tal-MKV. Mill-
ahhar rapporti tal-Kummissjoni, kemm id-DNA fil-livell tal-prosekuzzjoni** kif ukoll 1-HCC]J
fl-istadju tal-process® zammew rekords tajbin f'¢irkustanzi difficli. Kemm f'termini ta' akkuzi
kif ukoll ta' kundanni, l-applikazzjoni tas-sistema gustizzjarja lil personalitajiet politici
b'sahhithom kienet turija importanti ta' fejn tasal il-gustizzja Rumena.

1 Perezempju COM(2012) 410 finali, p. 14

2 COM(2013) 47 finali, p. 7 irrakkomandat li “Ghandha tinghata gustifikazzjoni shiha jekk il-Parlament ma
jhallix I-infurzar normali tal-ligi jitwettaq.”

2! [l-President tal-Kamra tad-Deputati esprima atteggament miftuh biex il-Kodici ta' Kondotta jkun ispirat mill-
prassi internazzjonali, b'abbozz mibghut lill-Parlament Ewropew f'Dicembru 2013.

2 Taqsima 2.2. tar-Rapport Tekniku

2 Anke wara appogg ¢ar mill-HCCJ u 1-Qorti Kostituzzjonali fkawza li tirrigwarda Senatur.

* Is-sena 2013 rat zieda sinifikanti fl-ghadd ta' imputati (1073 b'kollox). Ara t-tasqsima 3.2.3. tar-Rapport
Tekniku

» 11-Qorti Gholja rrappurtat ¢ifri li huma ta' manjitudni komparabbli mac-cifri tal-2012. Ara t-tasqsima 3.1. tar-
Rapport Tekniku



Kien hemm titjib sostanzjali fil-prassi tal-qrati, 1-aktar f'dik li hija rapidita tal-investigazzjoni
tad-DNA u tas-sentenza.’® Inghalqet lakuna sinifikanti, biex ma tippermettix kawza
tiddewwem permezz ta' rizenja minn post bhal membru parlamentari, u avukati difensuri tar-
ronda jkunu jinsabu disponibbli fil-Qorti Gholja biex ma jippermettux li l-assenza ta' avukat
difensur tintuza biex il-kawza tigi differita.

It-trattament tal-korruzzjoni fil-magistratura®’ huwa element importanti ghall-kredibilita tas-
sistema. Hawnhekk, saru sforzi biex jitjiebu kemm il-koerenza kif ukoll id-disswazivita tas-
sanzjonijiet permezz tal-proposta ta' abbozz ta' ligi biex il-magistrati tittehdilhom il-"pensjoni
specjali ghas-servizz" wara kundanna definittiva ghal reati kriminali b'intenzjoni, inkluza 1-
korruzzjoni.”®

Madankollu, jibga' I-fatt li t-trattament tal-korruzzjoni fil-livell gholi jiffacca hafna ostakoli.
Filwaqt 1i l-investigazzjonijiet, l1-akkuzi u I-kundanni jinsabu ghaddejjin, hemm evidenza li 1-
korruzzjoni mhix dejjem tigi ttrattata bhala delitt serju. Fis-sistema gudizzjarja, il-precentwal
gholi ta' sentenzi sospizi jidher li jirrifletti nuqqas ta' rieda min-naha tal-imhallfin li jaraw sal-
ahhar il-konsegwenzi ta' verdett ta' htija®® - fkontradizzjoni mal-linji gwida tal-Qorti Gholja
nnifisha li jirrigwardaw is-sentenzjar . Kwistjoni importanti ohra f'dan ir-rigward se tkun li
jitjiebu r-rekords tal-konfiska tal-assi u tal-irkupru tal-assi. Konfiska estiza, biex tippermetti li
jigu kkg)nﬁskati assi minghand il-qraba, ghadha proc¢edura recenti u li relattivament rari
tintuza.

Din ir-reluttanza hija enfasizzata meta I-politi¢i Rumeni jaghmlu stqarrijiet li jesprimu
simpatija ma' dawk kundannati ghall-korruzzjoni. L-applikazzjoni inkonsistenti tar-regoli fuq
Ministri li jitnehhew mill-karigi taghhom taghti l-impressjoni ta' suggettivita. Dan jista' jkun
marbut mal-emendi ghall-Kodi¢i Kriminali 1i ghadda I-Parlament f'Di¢cembru 2013 minghajr
dibattitu minn qabel jew konsultazzjoni pubblika. Korpi gudizzjarji Rumeni, inkluza 1-Qorti
Gholja u 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura esprimew thassib serju rigward l-emendi, ghar-
ragunijiet li dawn ikollhom l-effett 1i johogu lill-parlamentari®’ mill-kamp ta' applikazzjoni
tal-legizlazzjoni li tkopri r-reati ta' korruzzjoni bhat-tixhim, it-traffikar ta’ influwenza u I-
abbuz tal-kariga. Dejta tad-DNA turi li madwar 28 membru parlamentari gew ikkundannati
jew ghaddejjin minn process gudizzjarju ghall-korruzzjoni.*

Emenda ohra kienet regim modifikat tal-preskrizzjoni li jnaqqas sostanzjalment il-perjodu ta'
preskrizzjoni. Rapporti tal-MKYV hafna drabi kkummentaw fuq ir-regim tal-preskrizzjoni fir-

% Minn 205 kawzi tad-DNA 1i fihom decizjonijiet finali ttiehdu fil-perjodu ta' referenza, il-maggoranza

(madwar 73%) ir¢evew soluzzjoni f'inqas minn 4 snin (li fosthom, il-maggoranza r¢evewha fi Zmien sentejn).
Ara t-tasgsima 3.1. tar-Rapport Tekniku

7 Xi kawzi recenti gew irrapportati kemm mill-HCCJ kif ukoll id-DNA.

% Dan l-abbozz ta' ligi ghadda mill-Kamra tad-Deputati izda ghadu quddiem is-Senat.

¥ Fil-kawzi li mexxiet id-DNA bejn 1-1 ta' Jannar 2013 u I-15 ta' Ottubru 2013, 853 imputat gew ikkundannati
ghal prigunerija. Eventwalment, 22,2% (189 kundanna) gew decizi li jigu esegwiti f'detenzjoni u 77,8% (664
kundanna) gew decizi b'sospensjoni tas-sentenza (jew - sospensjoni b'kundizzjoni, jew sospensjoni taht
sorveljanza). Ara t-tasqsima 3.6.1. tar-Rapport Tekniku

% I1-Ministeru ghall-Gustizzja rrapporta li I-ligi tal-2012 dwar il-konfiska kienet giet implimentata mill-
prosekuzzjoni bejn 1-1 ta' Jannar u 1-1 ta' Settembru 2013 34 kawza. Decizjoni tal-qorti wahda biss li tinvolvi I-
konfiska estiza giet adottata u I-kawza bhalissa tinsab taht appell fil-Qorti Gholja ta' Kassazzjoni u -Gustizzja.

31 Kif ukoll il-President u persuni li jhaddmu professjoni bhal avukati, nutara jew bailiffs.

32 Tasqsima 3.2.1. tar-Rapport Tekniku
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Rumanija,* 1i jinkludi dispozizzjoni relattivament mhux tas-soltu li l-preskrizzjoni tispicéa
biss meta jkun hemm sentenza tal-ahhar istanza. Dispozizzjonijiet ohra importanti jinkludu d-
definizzjoni mill-gdid tal-kunflitt ta' interess sabiex titnehha firxa wiesgha ta' kategoriji ta'
persuni mir-responsabbilta ghal reat kriminali.** Emenda ohra ssuggerita tidher 1i jkollha I-
effett 1i tnehhi kwalukwe konsegwenza ghall-korruzzjoni minn dawk ikkundannati u
sentenzjati.”

Dawn l-emendi gabu reazzjonijiet mill-magistrastura Rumena,® u  mill-komunita
internazzjonali.’’ Kwistjoni li tqajjmet kien il-fatt li I-Konvenzjoni tan-NU dwar il-
Korruzzjoni tiddikjara li l-uffi¢jali pubbli¢i kollha 1i ghandhom kariga legizlattiva,
ezekuttiva, amministrattiva jew gudizzjarja ghandhom ikunu koperti mir-regoli li
jirrigwardaw il-korruzzjoni u l-kunflitt ta' interess.*® F'Jannar 2014 il-Qorti Kostituzzjonali
tar-Rumanija ddecidiet li l-emendi ma kinux kostituzzjonali, u kkwotat b'mod partikolari 1-
htiega tar-rispett ghall-obbligi li johorgu mil-ligi internazzjonali, kif ukoll il-princ¢ipju tal-
ugwaljanza quddiem il-ligi li hija mnaqqgxa fil-Kostituzzjoni Rumena. Id-de¢izjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali kienet turija importanti ta' kontrolli u bilan¢i fil-prattika, izda hija haga
stramba kif ghaddew emendi li jidhru li jmorru direttament kontra prin¢ipji importanti bhal
dawn.

2.4  It-Trattament tal-korruzzjoni fil-livelli kollha

[I-MKYV jehtieg ukoll sforzi qawwija biex jittratta I-korruzzjoni fil-livelli kollha tas-soc¢jeta
Rumena. L-istharrig kontinwament juri li livell gholi ta' thassib tal-pubbliku rigward il-
prevalenza tal-korruzzjoni.”” Filwagqt li I-fatt li personalitajiet bi profil gholi jingiebu quddiem
il-qorti biex jiffaccaw akkuzi ta' korruzzjoni jista' jkollu impatt pozittiv fuq il-percezzjonijiet,
l-indirizzar tal-korruzzjoni fil-livelli kollha jehtieg ukoll sforzi kontinwi biex jitnaqqsu I-
opportunitajiet ghall-korruzzjoni, u imbaghad jintwera li meta din tinkixef ikun hemm il-
konsegwenzi. Mizuri manigerjali u perventivi bhal dawn ghadhom lura.*’

3 COM(2012) 410 finali rrakkomandat li I-perjodi ta' preskrizzjoni jigu sospizi hekk kif tibda investigazzjoni
sudizzjarja.

** Tktar minn 100 sindku u vici-sindku bhalissa jinsabu ghaddejjin minn process gudizzjarju ghal ksur fl-ambitu
tar-responsabbiltajiet tad-DNA.

3% 1l-konsiderazzjoni ghal din l-emenda giet posposta.

3 Ara perezempju l-istqarrija ghall-istampa tad-DNA:
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat; u I-HCCIJ:
http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf

3 Ara perezempju r-reazzjoni tal-Ambaxxata tal-Istati Uniti fir-Rumanija

http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html
Ara perezempju, l-Artikolu 4(5) propost tal-Proposta ghad-Direttiva dwar il-COM(2012) 363 finali tal-

11.7.2012. dwar il-glieda kontra I-frodi ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali
COM(2012) 363 finali tal-11.7.2012. Dan huwa wkoll skont il-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Korruzzjoni, li
tiddefinixxi uffic¢jali pubblici bhala li jaqghu taht ir-regoli dwar il-korruzzjoni bhal kwlunkwe persuna li ghandha
kariga legizlattiva, ezekuttiva, amministrattiva jew gudizzjarja ta' Stat Parti, sew jekk mahtura sew jekk eletta.

% Ara 1-Ewrobarometru Nru® 374 ta' Frar 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf
u l-Indici tal-Percezzjonijiet tal-Korruzzjoni: "Transparency International 2013"
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

“ Bhala ezempju, ta' min jinnota li hafna sindki kienu f'qaghda ta' inkompatibbilta meta ma ttichdet ebda
azzjoni sakemm I-ANI bdiet tenfasizza l-problema. Ghaldagstant il-kontrolli amministrattivi ezistenti kienu
fallew.

11


http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat
http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

L-Istrategija Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni (National Anticorruption Strategy - NAS) hija
inizjattiva importanti li rnexxielha testendi qafas komuni ghal varjetda wiesgha ta'
istituzzjonijiet Rumeni. *' Ix-xoghol taghha 1i tifrex l-ahjar prattika u tinkoraggixxi 1-korpi
pubblici biex jiddedikaw rizorsi u attenzjoni lix-xoghol kontra I-korruzzjoni huwa kjarament
prezzjuz.** 1l-pass li jmiss ghandu jkun li jigu applikati regoli aktar konsistenti foqsma bhal
valutazzjoni tar-riskju u standards tal-kontroll intern. Fin-nuqqas ta' setghat tal-infurzar,*
madankollu, I-Istrategija tiddependi haftna fuq il-prijoritizzazzjoni tat-tmexxija tad-diversi
istituzzjonijiet. Hemm modi li bihom jista' jintwera l-impenn biex tigi ttrattata 1-korruzzjoni,
bhar-rieda li jigu notifikati l-istituzzjonijiet kontra l-korruzzjoni bi trasgressjonijiet: il-fatt li
istituzzjonijiet differenti ghandhom varjeta wiesgha ta' rekords diversi fuq mizuri bhal dawn
juri nuqgqas ta' konsistenza fl-approce¢.

Approc¢ importanti iehor ghandu jkun 1i jigi zgurat 1i politiki u legizlazzjonijiet godda jkunu
mfassla diga bil-hsieb tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Ezempju ta' dan ikunu inizjattivi ghall-
promozzjoni ta' decentralizzazzjoni u r-regjonalizzazzjoni, fejn l-izvilupp tat-tehid ta'
decizjonijiet finanzjarji ghandu jkun akkumpanjat minn valutazzjoni tar-riskju u passi biex
jaghmlu tajjeb ghal vulnerabilitajiet godda.**

Progetti specifi¢i kontra I-korruzzjoni sostnuti minn fondi tal-UE, perezempju fil-Ministeri
ghall-Edukazzjoni, is-Sahha, il-Gustizzja u l-Izvilupp Regjonali kif ukoll fl-Agenzija
Nazzjonali ghall-Amministrazzjoni Fiskali komplew ghaddejjin, filwaqt 1i rendew rizultati
interessanti u ezempju possibbli tal-ahjar prattiki. Il-Kummissjoni ged tistenna bil-herqa li
tibni fuq dawk l-inizjattivi meta tkun ged tahdem biex tizviluppa progetti specifi¢i ghall-
perjodu ta' programmar li jmiss.

Barra mill-htiega 1i jigu limitati 1-mezzi sabiex tigi evitata l-korruzzjoni u l-kunflitti ta'
interess fl-akkwist pubbliku, is-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni u l-izgurar ta' iktar stabbilta
johorgu bhala kwistjonijiet ewlenin mill-magistrati u l-operaturi li jittrattaw l-akkwist
pubbliku fir-Rumanija.* Diversi NGOs, negozji u esperti indipendenti rrappurtaw il-
vulnerabilita kontinwa 1i ghandhom il-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku ghall-korruzzjoni.
Filwaqt 1i din mhix problema unika ghar-Rumanija, hemm ukoll il-kwistjoni ta' kapacita
amministrattiva biex jigu ttrattati l-pro¢eduri, b'mod partikolari fil-livell lokali, i titlob ghal
attenzjoni partikolari, l-aktar min-naha tal-prevenzjoni. Kwistjoni importanti se tkun it-tishih
tal-kooperazzjoni bejn -ANRMAP u 1-ANI biex tigi stabbilita sistema ex-ante ta' verifika tal-
kunflitt ta' interess fil-process tal-ghoti ta' kuntratti ta' akkwist pubbliku, inkluza l-estensjoni
rapida tal-apro¢¢ minn offerti ghal fondi tal-UE ghall-akkwist pubbliku Rumen kollu.

4 Perezempju, kwazi 80 % tal-awtoritajiet lokali issa qed jippartecipaw fl-Istrategija, wara li nnominaw persuni
ta' kuntatt ghall-attivitajiet relatati mal-implimentazzjoni tan-NAS.

“2 In-NAS ghandha wkoll portal, li joffri l-possibbilta li jirraporta dejta dwar indikaturi ta' mizuri preventivi kif
ukoll awtovalutazzjonijiet tal-istituzzjonijiet pubblici.

" Lil hinn minn lista sewda ta' dawk li ma ppubblikawx ir-rapporti taghhom.

“ II-ligi dwar id-decentralizzazzjoni dan l-ahhar kienet is-suggett ta' kontestazzjoni b'suééess fil-Qorti
Kostituzzjonali.

* Perezempiju, il-fatt li saru diversi modifiki fil-ligi dwar il-Qafas Generali tal-Akkwist Pubbliku f'inqas minn
sena, holoq hafna konfuzjoni. Barra minn hekk, iz-zieda fil-limiti tal-process tal-akkwist pubbliku li jista' jsir
minghajr il-pro¢eduri miftuha ta' offerti zzid il-vulnerabilitajiet.
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3. KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Din l-evalwazzjoni turi li r-Rumanija ghamlet progress f'hafha oqsma mir-rapporti precedenti
tal-MKV. Ir-rekord tal-istituzzjonijiet gudizzjarji u tal-integrita baqghet pozittiva. Tibdil
necessarju legizlattiv li ilu mistenni baqa' ghaddej skont l-iskeda, u spirtu ta' kooperazzjoni
bejn l-istituzzjonijiet gudizzjarji u 1-Ministeru tal-Gustizzja qed jghin biex il-kwistjonijiet
manigerjali jigu ttrattati. F'dan is-sens is-sitwazzjoni bbenefikat minn atmosfera politika iktar
kalma mir-rebbiegha tal-2013 'l hawn.

Madankollu, it-thassib rigward l-indipendenza ghadu hemm u ghad baqa' haftha ezempji ta'
rezistenza ghall-mizuri ta' integrita u kontra l-korruzzjoni fil-livelli politi¢i u amministrattivi.
L-emenda mhaffa u nieqsa mit-trasparenza ghall-Kodi¢i Kriminali fDicembru 2013 qgajjmet
thassib mifrux hafna ghaliex kienet sfida fundamentali lir-regim legali biex jittratta I-
korruzzjoni u jippromwovi l-integrita, anke jekk il-Qorti Kostituzzjonali wriet li kienu qed
jahdmu I-kontrolli u 1-bilan¢ji meta ddikjaratha mhux kostituzzjonali. II-mizura importanti ta'
hatriet kru¢jali turi stampa mhallta, b'uhud mill-pro¢eduri joperaw b'mod miftuh, trasparenti u
bbazati fuq il-meritu filwaqt li ohrajn huma miftuha ghall-kritika minhabba interferenza
politika.

Din l-istampa ghandha konsegwenzi safejn il-process tar-riforma fir-Rumanija jista' jidher
sostenibbli. Ir-reziljenza tal-istituzzjonijiet kontra l-korruzzjoni fil-konfront ta' pressjoni
kontinwa wriet li l-approc¢ ta' riforma xenxel 1-gheruq ftaqsimiet importanti tas-socjeta
Rumena. B'kuntrast ghal dan, il-prontizza li biha I-pedamenti ta' riforma jistghu jigu
kkontestati fil-Parlament serviet bhala tfakkira li ma hemmx kunsens biex jigu segwiti 1-
objettivi tal-MKV.

[I-Kummissjoni tistieden lir-Rumanija biex tiehu azzjoni fl-ogsma li gejjin:
1. L-Indipendenza tal-Gudikatura

Id-difiza tal-indipendenza tal-gudikatura mit-tmexxija gudizzjarja jehtieg li tkompli.
L-Integrita u l-professjonalizmu jehtieg 1i jkunu I-fatturi ewlenin li jiggwidaw
proceduri ¢ari dwar il-hatriet. F'dan il-qasam ir-Rumanija ghandha:

o Tizgura 1i [-Kodi¢i ta'" Kondotta ghall-parlamentari jkun jinkludi
dispozizzjonijiet ¢ari sabiex il-membri u l-process parlamentari jirrispettaw 1-
indipendenza tal-gudikatura, u b'mod partikolari d-dec¢izjonijiet gudizzjarji,

e Tipprovdi I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura jikkonsolida I-kompitu tieghu 1i jipprotegi Il-indipendenza
gudizzjarja u 1li jaghti appogg lil magistrati individwali li jiffaccaw
kontestazzjonijiet li jmissu l-indipendenza gudizzjarja;

e Tiehu l-opportunita tar-revizjoni possibbli tal-Kostituzzjoni biex issegwi d-
dipozizzjonijiet ezistenti dwar is-separazzjoni tal-poteri b'dikjarazzjoni cara
dwar l-obbligu tal-ferghat tal-ezekuttiv u dak legizlattiv 1i jirrispettaw 1-
indipendenza tal-gudikatura;

e Taghmel sforzi aktar affidabbli rigward informazzjoni/sensibilizzazzjoni
immirati lejn il-mezzi tal-informazzjoni u l-pubbliku dwar I-irwol u l-istatus
tal-gudikatura u dwar il-kawzi li jkunu jinsabu ghaddejjin.

13



2.

Ir-Riforma gudizzjarja

[l-progress 1i sar fit-titjib tal-konsistenza tal-gurisprudenza u l-prassi gudizzjarja
ghandhom jitjiebu, inkluzi mizuri biex il-pro¢edimenti fil-qrati jithaffu u biex isir uzu
minn opportunitajiet godda bhall-konfiska estiza. F'dan il-qasam ir-Rumanija
ghandha:

e Tkompli thabrek biex tindirizza 1-kwistjonijiet tal-volum ta' xoghol u tghaddi I-
mizuri legizlattivi mehtiega biex tirristruttura s-sistema tal-qrati;

o Tghammar lill-manigment gudizzjarju bl-ghodod ta' informazzjoni mehtiega
dwar il-funzjonament tas-sistema gudizzjarja (bhall-ghodod statisti¢i, il-
gestjoni tal-kawzi, stharrig dwar l-utenti u stharrig dwar il-persunal) ghal tehid
ta' de¢izjonijiet aktar infurmat u biex jintwera progress;

e Tizgura I-pubblikazzjoni kompleta u fil-hin u l-aggornament kontinwu tad-
decizjonijiet u I-motivazzjonijiet kollha tal-qrati;

e Tizgura process li jinvolvi l-professjonijiet kollha legali u l-amministrazzjoni
pubblika;

e Tiffinalizza l-pro¢edimenti tal-ligi li tirrigwarda l-pensjonijiet tal-magistrati 1i
jigu kkundannati ghal reati kriminali;

e Ttejjeb is-segwitu tas-sentenzi tal-qrati fil-livelli kollha biex tizgura 1i d-
decizjonijiet u I-penali finanzjarji jigu implimentati kif suppost.

. L-Integrita

Il-progress li sar fil-qafas dwar I-integrita jehtieg 1i jigi kkonsolidat billi jigi ¢carat il-
qafas legali biex jizgura li ma jithallew barra ebda dubji rigward l-applikazzjoni
tieghu. F'dan il-qasam ir-Rumanija ghandha:

e Tizgura li ma jkunx hemm eccezzjonijiet ghall-applikabbilta tal-ligijiet dwar
inkompatibilitajiet, kunflitt ta' interess u gid mhux gustifikat;

e Il-gvern u I-ANI ghandhom jahdmu flimkien u jipproponu legizlazzjoni biex
jitjieb il-qafas tal-integrita;

e Timplimenta l-kontroll ex-ante tal-akkwist pubbliku fI-ANI, bil-ghan 1i
testendi din il-forma minn fondi UE biss ghall-proc¢eduri kollha tal-akkwist
pubbliku;

e Tizgura li l-implimentazzjoni tal-Istatut Parlamentari gdid jimmassimizza I-
awtomacita li biha jigu applikati d-decizjonijiet finali tal-qorti.

11-Glieda kontra I-korruzzjoni

Ir-rizoluzzjoni li biha giet applikata I-ligi ghall-korruzzjoni fl-livell gholi tehtieg
tinzamm u tigi estiza ghall-korruzzjoni fuq skala zghira. F'dan il-qasam ir-Rumanija
ghandha:
e Tizgura li I-ligijiet dwar il-korruzzjoni japplikaw l-istess ghal kulhadd fuq bazi
ugwali
e [ttejjeb 1il-konsistenza u d-disswazivita tal-penali applikati fil-kawzi ta'
korruzzjoni fil-qgrati kollha madwar ir-Rumanija;
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Ittejjeb 1-isforzi fil-prosekuzzjoni ta' korruzzjoni fuq skala zghira;

Tizviluppa Strategija Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni biex tintroduci
parametri referenzjarji u obbligi aktar konsistenti ghall-amministrazzjoni
pubblika, u r-rizultati taghmilhom pubblici.
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