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1. INTRODUZZJONI

Kull forma u espressjoni ta’ razzizmu u ksenofobija huma inkompatibbli mal-valuri 1i fughom
hija msejsa 1-UE. It-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi li 1-Unjoni ghandha taghmel hilitha sabiex
tassigura livell gholi ta’ sigurta permezz ta’ mizuri ta' prevenzjoni u ta' glieda kontra I-
kriminalit, ir-razzizmu u I-ksenofobija.'

Id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI dwar il-glieda kontra c¢erti forom u
espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi kriminali* (minn hawn’ il quddiem
“id-Decizjoni Qafas”) kienet adottata unanimament fit-28 ta’ Novembru 2008, wara seba’
snin ta’ negozjati. In-natura kkumplikata ta’ dawn in-negozjati kienet prin¢ipalment minhabba
d-disparita tat-tradizzjonijiet u s-sistemi guridi¢i tal-Istati Membri fir-rigward tal-protezzjoni
tad-dritt tal-liberta tal-espressjoni u I-limiti tieghu, u minkejja dan kien hemm bazi komuni
tajba bizzejjed biex tiddefinixxi approce tal-ligi kriminali madwar 1-Unjoni kontra I-fenomenu
tar-razzizmu u l-ksenofobija sabiex jigi zgurat li l-istess mgiba tikkostitwixxi reat fl-Istati
Membri kollha u li jigu provduti pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi lill-persuni naturali
u guridici li jkunu wettqu jew li huma responsabbli ghal dawn ir-reati.

I1-glieda kontra r-razzizmu u l-ksenofobija trid ssir f'lkuntest tad-drittijiet fundamentali: id-
Decizjoni Qafas hija bbazata fuq il-htiega li jigu mharsa d-drittijiet tal-individwi, il-gruppi u
s-soc¢jeta kollha permezz ta' pieni ghal forom partikolarment serji ta' razzizmu u ksenofobija
filwaqt li jigu mharsa d-drittijiet fundamentali tal-liberta tal-espressjoni u l-assoc¢jazzjoni.
B’hekk hija thaddan “l-importanza vitali tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni razzjali fil-
forom u l-espressjonijiet kollha taghha”, kif enfasizzat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, li kkonfermat li jista’ jkun mehtieg f“socjetajiet demokratici li tigi imposta
sanzjoni jew ipprojbita kull forma ta’ espressjoni li xxerred, ixxewwex, tippromwovi jew
tiggustifika I-mibeghda bbazata fuq l-intolleranza”.® Id-De¢izjoni Qafas trid tigi applikata
b’konformita mad-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari I-liberta tal-espressjoni u tal-
assocjazzjoni, kif stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Skont 1-Artikolu 10(1) tal-Protokoll Nru36 ghat-Trattati, qabel it-tmiem tal-perjodu
tranzitorju li jiskadi flI-1 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni ma ghandhiex setghat biex tibda
proc¢edimenti ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE fir-rigward tad-Decizjonijiet Qafas adottati
gabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

Id-Decizjoni Qafas issa tehtieg rapport bil-miktub mill-Kummissjoni li jevalwa sa fejn 1-Istati
Membri implimentaw id-dispozizzjonijiet kollha ta’ din il-legizlazzjoni. Dan ir-rapport huwa
bbazat fuq il-mizuri ta’ traspozizzjoni nnotifikati mill-Istati Membri (ara l-Anness) u I-
informazzjoni teknika mitluba minnhom mill-Kummissjoni matul 1-analizi taghha (inkluz il-
gurisprudenza nazzjonali, xoghol ta’ thejjija, linji gwida, ec¢.), kif ukoll fuq informazzjoni
migbura minn hames laqghat ta’ gruppi ta’ esperti governattivi u studju mqabbad mill-
Kummissjoni*.

L-Istati Membri kienu obbligati 1i jittrazmettu t-test tad-dispozizzjonijiet 1i jittrasponu fil-ligi
nazzjonali taghhom l-obbligi imposti fughom taht id-Decizjoni Qafas sat-28 ta’ Novembru

L-Artikolu 67(3)(e) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

? GU L 328/55 tas-6.12.2008.

} Sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-23.9.1994 (Jersild v. Denmark) u 6.7.2006
(Erbakan v. Turkey). Ara wkoll is-sentenza tad-9.7.2013 (Vona v Hungary), specifikament dwar il-
liberta tal-ghaqda u tal-assocjazzjoni.

Studju dwar il-qafas guridiku applikabbli ghal diskors u reati ta' mibeghda razzista jew ksenofobika fl-
Istati Membri tal-UE (JUST/2011/EVAL/FW/0146/A4).
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2010. L-Istati Membri kollha nnotifikaw il-mizuri nazzjonali mehuda biex jikkonformaw ma’
din id-Dec¢izjoni Qafas.

2. L-ELEMENTI EWLENIN TAD-DECIZJONI QAFAS

Id-Decizjoni Qafas tiddefinixxi appro¢¢ komuni tal-ligi kriminali ghal certi forom ta’
razzizmu u ta’ ksenofobija, jigifieri fir-rigward ta’ zewg tipi ta’ reati, komunement maghrufa
bhala diskors u reati ta' mibeghda razzista jew ksenofobika’.

Fir-rigward tad-“diskors ta’ mibeghda”, I-Istati Membri jridu jizguraw li l-imgiba intenzjonata
li gejja tkun punibbli meta ssir kontra grupp ta’ persuni jew membru ta’ tali grupp definit
b’referenza ghar-razza, kulur, religjon, dixxendenza jew origini nazzjonali jew etnika:

— l-in¢itament pubbliku ghall-vjolenza jew il-mibeghda, inkluz bid-disseminazzjoni
pubblika jew tqassim ta’ kitbiet, stampi jew materjal ichor;

— l-iskuzar, i¢-¢cahda jew it-trivjalizzazzjoni esagerata fil-pubbliku

— ta' reati ta’ genocidju, reati kontra l-umanita u reati tal-gwerra kif definiti fl-
Artikoli 6, 7 u 8 tal-Istatut tal-Qorti Kriminali Internazzjonali (minn hawn’ il
quddiem “QKI”); jew

— ir-reati definiti fl-Artikolu 6 tal-Karta dwar it-Tribunal Militari Internazzjonali
mehmuz mal-Ftehim ta’ Londra tat-8 ta’ Awwissu 1945,

meta l-ghemil isir b’mod 1i aktarx ixewwex il-vjolenza jew il-mibgheda kontra tali
grupp jew wiehed jew aktar mill-membri tieghu.

Skont 1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Qafas, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu 1i jikkastigaw biss
imgiba li tkun jew (i) imwettqa b'mod li x’aktarx ifixkel I-ordni pubblika jew (ii) li jkun ta’
theddida, abbuziva jew ta’ insult. Skont l-Artikolu 1(4), kull Stat Membru jista’ jiddikjara
punibbli l-att ta’ ¢ahda jew trivjalizzazzjoni serja tar-reati msemmija hawn fuq biss jekk dawn
ir-reati jkunu gew stabbiliti b’dec¢izjoni finali ta’ qorti nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru u/jew
qorti internazzjonali, jew permezz ta’ dec¢izjoni finali tal-qorti internazzjonali biss. Din il-
possibbilta mhix prevista ghall-att 1i jiskuza r-reati msemmija hawn fugq.

Fir-rigward ta' "delitti ta’ mibeghda", 1-Istati Membri jridu jizguraw li motivazzjoni razzista u
ksenofobika titqies bhala ¢irkustanza aggravanti, jew inkella li tali motivazzjoni tista’ titqies
mill-qrati fid-determinazzjoni tal-pieni applikabbli.

3. IT-TRASPOZIZZJIONI MILL-ISTATI MEMBRI
3.1. Diskors ta’ mibeghda razzista u ksenofobika (I- Artikolu 1)
3.1.1.  Incitament pubbliku ghal vjolenza jew mibeghda

Filwaqt li l-kodic¢ijiet kriminali ta’ hafna mill-Istati Membri jinkludu dispozizzjonijiet li
jittrattaw kondotta li taga' taht "in¢itament ghall-vjolenza jew il-mibeghda", it-terminologija
uzata ("provokazzjoni", "tqanqil", "propagazzjoni", "promozzjoni", "jinstigaw", "theggeg",
ecC.) u l-kriterji applikati jvarjaw. DK, FI u SE ma ghandhomx dispozizzjonijiet specifi¢i
ghall-imgiba ta’ in¢itament u juzaw dispozizzjonijiet li jrendu punibbli l-uzu ta' kliem li
jhedded, jinsulta, li huwa abbuziv, diffamatorju jew dispregjattiv fuq il-bazi ta’ razza, kulur,
religjon jew twemmin, origini nazzjonali jew etnika.

Dawn it-termini mhumiex, madankollu, uzati mid-Decizjoni Qafas.
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[I-maggoranza tal-Istati Membri jaghmlu referenza specifika kemm ghall-vjolenza kif ukoll
ghall-mibeghda (BE, BG, DE, EE, ES, EL, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT,
SI, SK). L-inkriminazzjoni tal-in¢itament pubbliku kemm ghall-vjolenza kif ukoll ghall-
mibeghda huwa rilevanti ghall-effika¢ja ta’ dan l-istrument. Billi EE, EL u PT jaghmlu
referenza ghaz-zewg termini, I-EE tehtieg 1i jkun hemm periklu ghall-hajja, is-sahha u 1-
proprjeta ta’ persuna, 1-El trendi punibbli l-in¢itament ghal atti jew azzjonijiet [i
probabbilment iwasslu ghal vjolenza u mibeghda u 1-PT jehtieg element ta’ organizzazzjoni
addizzjonali min-naha ta’ allegati awturi, li l1-ebda minnhom mhuwa previst mid-De¢izjoni
Qafas. Filwagqt li l-legizlazzjoni CZ, IE, HU, PL, RO u UK issemmi espressament biss il-
mibeghda, IE u UK jikkunsidraw illi I-kuncett ta’ vjolenza huwa effettivament kopert bit-
terminu mibeghda, CZ tqis li huwa kopert f*¢erti ¢irkostanzi, u HU tikkunsidra li huwa kopert
permezz tal-gurisprudenza nazzjonali.

Skont id-De¢izjoni Qafas, il-vittmi ta’ in¢itament jinkludu grupp ta’ persuni jew membru ta’
grupp bhal dan. Tnax-il Stat Membru (BE, DE, EL, FR, HR, CY, LT, LU, MT, AT, PT u SK)
isemmu espressament gruppi u membri individwali skont id-Decizjoni Qafas; fi NL I-
in¢itament ghall-mibeghda huwa intiz kontra persuni filwaqt li l-in¢itament ghall-vjolenza
huwa intiz kontra persuna. Tmien Stati Membri (CZ, DK, IE, ES, HU, RO, FI u SE) biss
jaghmlu referenza diretta ghal grupp ta’ nies. Seba’ Stati Membri ma jaghmlux referenza
esplicita ghal gruppi jew individwi. Skont BG, LV, PL u SI, ir-reati rispettivi taghhom ikopru
atti kontra I-gruppi u l-individwi; EE, IT u UK ma pprovdew l-ebda informazzjoni dettaljata.
FI-EE l-in¢itament huwa inkriminati jekk igieghed persuna fil-periklu.

Id-Dec¢izjoni Qafas tapplika meta I-vittmi ta’ in¢itament huma definiti b’referenza ghar-razza,
kulur, religjon, dixxendenza jew l-origini nazzjonali jew etnika. Il-lista ta’ ragunijiet ma gietx
trasposta fl-Istati Membri kollha izda l-objettiv jidher 1i gie milhug. BE, HR, CY u SK
isemmu espressament ir-ragunijiet kollha u LU jidher 1i ghamel dan mal-istatus tal-familja li
jikkorrispondi mat-terminu dixxendenza. DK, IE, AT, PT, SE u UK isemmu r-ragunijiet
kollha minbarra d-dixxendenza, filwaqt li 1-BG, DE, ES, FR, IT, LV u HU ma jaghmlux
referenza ghaz-zewg termini kulur u dixxendenza. MT u SI ma jaghmlux referenzi ghad-
dixxendenza u l-origini nazzjonali, filwaqt li LT ma ssemmix kulur u origini etnika. CZ, EL,
NL, PL u RO ma jaghmlux referenza ghal kulur, dixxendenza u origini nazzjonali. It-terminu
origini (EE, FR, SI u FI) u origini etnika (RO) jistghu jitqiesu li jfissru l-istess bhat-terminu
dixxendenza. It-terminu nazzjonalita (BG u LT) jidher li ma jirriflettix it-tifsira usa’ tat-
terminu origini nazzjonali.

3.1.2.  Ild-disseminazzjoni pubblika jew tqassim ta’ kitbiet, stampi jew materjal iehor li
Jjincita I-vjolenza jew il-mibeghda

Id-Dec¢izjoni Qafas tistipula 1i atti ta’ in¢itament pubbliku ghall-vjolenza jew il-mibeghda
minhabba d-disseminazzjoni pubblika jew tqassim ta’ kitbiet, stampi jew materjal iehor
ghandhom jigu kriminalizzati wkoll, 1i jindika li m'ghandhiex tkun koperta biss il-
komunikazzjoni orali. Kif mehtieg, il-maggoranza tal-Istati Membri jsemmu l-mezzi specifici
ta’ tixrid fid-dispozizzjonijiet li jittrattaw ir-reat innifsu (BE, BG, DE, EL, IE, FR, HR, CY,
LT, LU, MT, NL, PL, PT u UK). Madankollu, I-Istati Membri l-ohra jirreferu ghas-
sezzjonijiet generali ta' interpretazzjoni tal-Kodi¢i Kriminali (CZ, HU u SK) jew jirreferu ghal
rapporti uffi¢jali (FI) jew xoghlijiet ta’ thejjija (SE) dwar il-kwistjoni. LV tirreferi ghal
gurisprudenza li fiha tigi ppenalizzata I-komunikazzjoni onlajn. ES tuza l-espressjoni xxerred
informazzjoni offensiva u IT it-terminu jkattar l-ideat. EE, AT u SI jistipulaw biss li l-att
ghandu jigi kommess pubblikament u DK tistipula illi jrid isir pubblikament jew bil-hsieb ta’
tixrid aktar generali.
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3.1.3.  L-iskuzar pubbliku, ic-cahda jew it-trivjalizzazzjoni serja tal-genocidju, reati kontra
l-umanita u reati tal-gwerra

Id-Decizjoni Qafas tistipula li I-Istati Membri jridu jikkriminalizzaw l-iskuzar pubbliku, ic-
¢ahda u t-trivjalizzazzjoni serja tar-reati definiti fl-Artikoli 6, 7 u 8 tal-Istatut tal-QKI (reati ta’
genocidju, reati kontra l-umanita u reati tal-gwerra), diretti kontra grupp ta’ persuni jew
membru ta’ tali grupp definit b’referenza ghal razza, kulur, religjon, dixxendenza jew origini
nazzjonali jew etniku meta I-ghemil isir b'mod li x’aktarx jincita l-vjolenza jew il-mibeghda
kontra tali grupp jew membru ta’ dak il-grupp.

Din id-dispozizzjoni tista' tigi trasposta minghajr referenza esplicita ghall-Istatut tal-QKI jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti tistipula d-definizzjonijiet ta’ genocidju, reati kontra 1-
umanita u reati tal-gwerra li jirriflettu I-Istatut. Tmien Stati Membri (BG, HR, CY, LU, LT,
MT, SI u SK) jikkriminalizzaw it-tliet tipi ta’ kondotta (jigifieri l-iskuzar pubbliku, i¢-cahda u
t-trivjalizzazzjoni serja). CY, LU, MT, SI u SK jaghmlu referenza espressa ghal, jew
jirriprodu¢u mill-qrib hafna, l-imsemmija artikoli tal-Istatut. SK tehtieg li 1-kondotta
tavvelixxi jew thedded lill-grupp jew l-individwu.

Seba’ Stati Membri ma jirreferux b’mod esplic¢itu ghat-tliet tipi ta’ mgiba, bi ES, FR, IT u PL
jirreferu biss ghall-iskuzar, PT gha¢-cahda u LV u RO ghall- iskuzar jew i¢-¢cahda (RO
tikkriminalizza il-minimizzazzjoni permezz ta’ distribuzzjoni ta’ materjali biss). LV u PT
jirreferu ghar-reati internazzjonali kollha filwaqt 1i RO tirreferi ghal genocidju u delitti kontra
l-umanita, u ES u IT ghal genocidju biss.

F’termini tal-effett mehtieg tal-kondotta li x’aktarx tincita l-vjolenza jew il-mibeghda, FR, IT,
LV, LU u RO ma jehtigux li I-imgiba ssir b'mod li x’aktarx tinc¢ita I-vjolenza u mibeghda,
filwaqt 1i I-BG, ES, PT u SI jehtiegu aktar minn sempli¢iment probabbilta ta’ in¢itament.

Tlettax-il Stat Membru (BE, CZ, DK, DE, EE, EL, IE, HU, NL, AT, FI, SE u UK)
m'ghandhom l-ebda dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali li jirregolaw din l-imgiba. DE u NL
jghidu illi l-gurisprudenza nazzjonali applikabbli ghac¢-cahda tal-Olokawst u/jew it-
trivjalizzazzjoni tapplika wkoll ghall-imgiba koperta b’dan l-artikolu.

3.14.  L-iskuzar pubbliku, i¢c-cahda jew it-trivjalizzazzjoni serja tar-reati definiti fil-Karta
dwar it-Tribunal Internazzjonali Militari

Id-Dec¢izjoni Qafas tobbliga lill-Istati Membri biex jikkriminalizza l-iskuzar pubbliku, i¢-
¢ahda u t-trivjalizzazzjoni serja ta’ reati kontra l-paci, id-delitti tal-gwerra u d-delitti kontra 1-
umanita mwettqga minn kriminali kbar tal-gwerra tal-pajjizi tal-Assi Ewropej. Imgiba bhal din
tista’ titqies bhala espressjoni specifika ta’ antisemitizmu meta ssehh b’mod li x’aktarx tin¢ita
l-vjolenza jew il-mibeghda. Ghalhekk huwa essenzjali li din I-imgiba tkun inkriminanti taht il-
kodi¢ijiet penali nazzjonali.’

Din id-dispozizzjoni tista' tigi trasposta minghajr referenza specifika ghall-Karta dwar it-
Tribunal Militari Internazzjonali, sakemm ikun evidenti 1i din tirreferi ghal reati storici
specifici mwettqa mill-pajjizi tal-Assi Ewropej. FR, CY, LU u SK jaghmlu referenza espli¢ita
ghall-Karta dwar it-Tribunal Militari Internazzjonali, izda I-ligi FR hija attwalment limitata
ghal kontestazzjoni tar-reati u 1-ligi tal-LU ma tirreferix ghal reati kontra 1-paci.

I1-Qorti tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet illi "¢-cahda ta' reati kontra l-umanita tikkostitwixxi wahda
mill-aktar forom serji ta' malafama razzjali tal-Lhud u tal-incitament ghall-mibeghda kontrihom"
(Garaudy v. France, sentenza tal-24.6.2003). Barra minn hekk, i¢c-cahda jew revizjoni tal- "fatti
stabbiliti mill-istorja — bhall-Olokawst — [...] jitnehliew mill-protezzjoni tal-Artikolu 10 [il-liberta tal-
espressjoni| mill-Artikolu 17" [il-projbizzjoni tal-abbuz tad-drittijiet] tal-KEDB (Lehideux and Isorni v.
France, sentenza tat-23.9.1998).
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Sitt Stati Membri (BE, CZ, DE, LT, HU u AT) jaghmlu referenza ghar-Regim Socjalista
Nazzjonali jew il-Germanja Nazista bhala l-partijiet hatja ta' dawn ir-reati. Minn dawn is-6, il-
BE jaghmel referenza specifika ghal genocidju biss, filwaqt li CZ u HU jirreferu ghal
genocidju u reati ohrajn kontra l-umanita. RO taghmel referenza ghac-cahda u l-iskuzar tal-
Olokawst, b'referenza ghall- minimizzazzjoni biss fir-rigward tad-distribuzzjoni ta’ materjali.
SI tirreferi ghac-cahda, l-accettazzjoni u t-trivjalizzazzjoni tal-Olokawst. II-LT u 1-PL
jillimitaw l-inkriminazzjoni billi jirreferu ghal reati mwettqa mir-regim Socjalista Nazzjonali
kontra n-nazzjon Litwan jew Pollakk jew ic-cittadini taghhom, rispettivament, b’PL taghmel
referenza biss ghac¢-cahda f’dan ir-rigward.

I1-15-i1 Stat Membru l-ohra (BG, DK, EE, EL, IE, ES, HR, IT, LV, MT, NL, PT, FI, SE u
UK) m'ghandhom 1-ebda dispozizzjoni specifika li tikkriminalizza din il-forma ta’ mgiba. NL,
FI u UK ipprezentaw decizjonijiet ghat-trivjalizzazzjoni, l-iskuzar u ¢-cahda tal-Olokawst,
abbazi ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali li jikkastigaw rispettivament l-in¢itament, 1-
agitazzjoni etnika jew it-tnissil tal-mibeghda.

3.1.5.  Kwalifikaturi fakultattivi

Certi Stati Membri ghamlu uzu mill-fakulta prevista mill-Artikolu 1(2) li jippermetti lill-Istati
Membri li jikkastigaw biss diskors ta’ mibeghda li jew (i) isir b'mod li x’aktarx ifixkel 1-ordni
pubblika jew ii) li jkun ta’ theddida, abbuziv jew ta’ insult. CY u SI jirriflettu din id-
dispozizzjoni billi jipprovdu ghaz-zewg alternattivi msemmija. L-AT tistabbilixxi illi r-reat ta’
in¢itament ghall-vjolenza (mhux ghall-mibeghda) jiddependi fuq jekk x’aktarx ifixkel 1-ordni
pubblika. DE tistabbilixxi illi kull imgiba msemmija hawn fuq tiddependi fuq il-kapacita li
tfixkel il-paci pubblika. Bl-istess mod, il-gurisprudenza tal-HU wkoll tghid illi mgiba ta’ din
ix-xorta tiddependi fuq tfixkil probabbli tal-paci pubblika. F'MT ir-reat ta’ in¢itament ghall-
vjolenza jew il-mibeghda jidher li huwa dipendenti fuq il-fatt li jrid ikun ta’ theddida, abbuziv
jew ta’ insult filwaqt li, bhal LT, ir-reat tal-iskuzar, i¢-cahda jew it-trivjalizzazzjoni
jiddependu fuq kull wahda minn dawn iz-zewg opzjonijiet. FI-IE u UK l-imgiba tat-tqanqil
tal-mibeghda tiddependi fuq jekk hix ta’ theddida, abbuziva jew ta’ insult.

Fir-rigward tal-alternattiva pprovduta mill- Artikolu 1(4), FR, CY, LT, LU, MT, RO u SK
ghazlu 1i juzawha fir-rigward tal-imgiba ta¢-cahda pubblika jew trivjalizzazzjoni serja tar-
reati definiti fl-Istatut tal-QKI. CY, LT, LU, RO u SK juzaw din il-possibbilta b’rabta mal-
imgiba ta’ ¢ahda pubblika jew trivjalizzazzjoni serja tar-reati definiti fil-Karta ta’ Tribunal

Militari Internazzjonali’.

3.2. L-istigazzjoni, l-ghajnuna u l-assistenza (Artikolu 2)

Fir-rigward tal-Artikolu 2, 1i jittratta l-istigazzjoni u l-ghajnuna u l-assistenza sabiex jitwettqu
r-reati elenkati fl-Artikolu 1, prattikament 1-Istati Membri kollha japplikaw ir-regoli generali u
orizzontali li jirregolaw tali mgiba®.

3.3. Pieni kriminali (Artikolu 3)

[I-maggoranza kbira tal-Istati Membri implimentaw ir-rekwizit li 1-imgiba li tinvolvi diskors
ta’ mibeghda hija punibbli b’pieni kriminali @’ massimu ta’ mill-inqas bejn sena u 3 snin
prigunerija. Il1-piena massima fir-rigward tad-diskors ta’ mibeghda tvarja minn sena (BE) sa 7
snin (UK, fil-kaz ta’ kundanna wara l-akkuza), u diversi Stati Membri (BE, EL, IE, FR, CY,
LV, LT, LU, NL, PL, RO, FI, SE u UK) joffru I-qrati l-alternattiva ta’ impozizzjoni ta' multa
bhala alternattiva ghall-prigunerija. Il-piena massima fir-rigward tal-iskuzar pubbliku, ic-

Din I-ghazla ma tistax tintuza ghall-iskuzar ta' dawn ir-reati.
Jidher 1i MT biss tiddedika dispozizzjoni specifika ghall-istigazzjoni, l-ghajnuna u l-assistenza ta’ dawn
ir-reati.
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¢ahda jew it-trivjalizzazzjoni serja ta’ reati tvarja minn sena u multa (BE) sa 20 sena (AT),
b’DE, FR, CY, LV, LT u RO jaghtu lill-qrati l-alternattiva li jimponu multa jew piena ohra.

3.4. Diskors ta’ mibeghda razzista u ksenofobika (I-Artikolu 4)

Id-Decizjoni Qafas tehtieg 1i 1-Istati Membri jindirizzaw b’mod specifiku l-motivazzjoni
razzista u ksenofobika fill-kodi¢ijiet kriminali taghhom jew, alternattivament, jizguraw li I-
grati taghhom jiehdu tali motivazzjoni f’kunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-pieni.
Minhabba n-natura diskriminatorja tar-ragunijiet razzisti u ksenofobici u lI-impatt taghhom fuq
individwi, gruppi u s-so¢jeta b’'mod generali, l-Istati Membri jridu jizguraw li r-ragunijiet
razzisti u ksenofobi¢i jinkixfu u jigu indirizzati b’mod adegwat.

Hmistax-il Stat Membru (CZ, DK, EL, ES, HR, IT, CY, LV, LT, MT, AT, RO, FI, SE u SK)
uzaw l-ewwel ghazla prevista fl-Artikolu 4 billi stabbilew fil-kodicijiet kriminali taghhom illi
l-motivazzjoni razzista u ksenofobika ghandha titqies bhala ¢irkustanza aggravanti fir-rigward
tar-reati kriminali kollha. Tmien Stati Membri (BE, BG, DE, FR, HU, PL, PT u UK)
jistipulaw 1i motivazzjoni razzista jew ksenofobika ghandha titqies bhala Cc¢irkustanza
aggravanti fir-rigward ta’ certi reati (spiss vjolenti) bhal qtil, offizi gravi fuq il-persuna u
vjolenza ohra kontra persuni jew proprjeta. Tliet Stati Membri minn dan il-grupp tal-ahhar
ukoll juzaw it-tieni ghazla prevista fl-Artikolu 4, peress li ghandhom dispozizzjonijiet tal-ligi
kriminali 1i jistabbilixxu 1i motivazzjoni razzista tista' titqies mill-qrati (BE) jew ipprovdew
gurisprudenza u statistika dettaljata li turi li motivazzjoni razzista u ksenofobika tigi meqjusa
(DE u UK).

PL, PT u SI jirreferu ghal dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali generali li jistipulaw li I-
motivazzjoni generali tal-awtur ghandha tkun ikkunsidrata u EE tirreferi ghac-cirkostanza
aggravanti ta’ motivi bazi¢i ohra. HU tirreferi ghal ammont konsiderevoli ta’ reati ta’
mibeghda u kundanni registrati izda ghadha ma pprovdietx il-gurisprudenza rilevanti. NL
jirreferu ghal dokument ta’ gwida uffi¢jali li jiddikjara 1i trid tigi meqjusa l-motivazzjoni
razzista jew ksenofobika, filwaqt li IE u LU semplicement jiddikjaraw li 1-motivazzjoni
dejjem tista' tigi kkunsidrata mill-qrati.

3.5. Responsabbilta tal-persuni guridici u l-pieni applikabbli (Artikoli 5 u 6)

[l-persuni guridi¢i ghandhom jinzammu responsabbli ghal diskors ta’ mibeghda mwettqa
minn persuna li ghandha pozizzjoni ewlenija fi hdan il-persuna guridika jew fejn in-nuqqas ta’
supervizjoni minn tali persuna ppermetta li jsir id-diskors ta’ mibeghda minn persuna taht 1-
awtorita taghha. Filwaqt li d-Dec¢izjoni Qafas ma tobbligax lill-Istati Membri li jimponu
sanzjonijiet kriminali, il-pieni ghandhom, fil-kazijiet kollha, ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi.

Il-legizlazzjoni tal-bicca l-kbira tal-Istati Membri (minbarra EL, ES, IT u SK’) tindirizza r-
responsabbilta ta’ persuni guridi¢i fil-kaz ta’ diskors ta’ mibeghda, il-maggoranza tirregola
dan permezz ta’ dispozizzjonijiet orizzontali tal-kodi¢i kriminali'® u I-impozizzjoni ta’ multi
kriminali.

L-Artikolu 5 jrid jigi traspost fir-rigward tal-persuni kollha li jagixxu ghall-beneficcju tal-
persuna guridika. Xi ligijiet nazzjonali mhumiex ¢ari dwar dan il-punt (BE, DK u LU). Ohrajn
jidher 1i jzidu kundizzjonijiet, bhal perezempju li persuna guridika trid tkun ibbenefikat hi
stess (BQG), ir-rekwizit 11 d-delitt jikser kwalunkwe obbligu tal-persuna guridika (HR) u 1-
regola illi l-azzjoni tista’ tittiched biss kontra persuna guridika jekk il-Qorti kienet tat piena
minn gabel 1il persuna fizika (HU).

9
10

SK tipprevedi forma ta’ responsabbilta indiretta billi tippermetti "l-gbid ta’ somma flus".
FR ghandha sistema specifika ghal ¢erti reati mwettqin permezz tal-istampa li teskludi r-responsabbilta
ta’ persuni guridici.
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3.6. Ir-regoli kostituzzjonali u prin¢ipji fundamentali (Artikolu 7)

FR, HU, SE u UK ghamlu referenza ghall-Artikolu 7 tad-Decizjoni Qafas fin-notifiki
taghhom.

[I-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari biex tizgura li t-traspozizzjoni tad-Decizjoni
Qafas tirrispetta bis-shih id-drittijiet fundamentali kollha stipulati fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, 1i jirrizultaw ukoll mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri.

Kif stabbilit mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u l-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem, kull limitazzjoni fuq l-ezer¢izzju tad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-
drittijiet u l-libertajiet. Suggetti ghall-princ¢ipju tal-proporzjonalita, il-limitazzjonijiet jistghu
jsiru biss jekk ikunu necessarji u jekk genwinament jissodisfaw I-ghanijiet ta’ interess
generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-bzonn li d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn jigu
rispettati'’.

[1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem gharfet li t-tolleranza u r-rispett ghad-dinjita
ugwali tal-bnedmin kollha tikkostitwixxi l-bazi ta’ so¢jeta demokratika u pluralista. Barra
minn hekk, hija sostniet 1i kummenti dwar il-valuri sottostanti tal-Konvenzjoni ma jistghux
jithallew igawdu mill-protezzjoni moghtija taht 1- Artikolu 10 (il-liberta tal-espressjoni)'>.

3.7. Bidu ta’ investigazzjoni jew prosekuzzjoni (I-Artikolu 8)

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-investigazzjonijiet jew il-prosekuzzjoni ta’ diskors
ta’ mibeghda ma jiddependux fuq id-dikjarazzjoni jew l-akkuza maghmula mill-vittma, tal-
inqas fil-kazijiet l-aktar serji. Filwaqt 1i I-maggoranza ta’ Stati Membri ta' sikwit ghandhom
dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali orizzontali specifi¢i, li jizguraw investigazzjoni ex officio
u/jew il-prosekuzzjoni fil-kaz tal-maggoranza tal-kazijiet kriminali, inkluz diskors ta’
mibeghda, certi Stati Membri pprovdew gurisprudenza, dikjarazzjonijiet ufficjali u
informazzjoni ohra li turi 1i din id-dispozizzjoni hija implimentata fil-prattika.

3.8. Gurizdizzjoni (I-Artikolu 9)

Il-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru tinkludi l-prin¢ipju tat-territorjalita li jghid illi 1-
gurizdizzjoni ghal diskors ta’ mibeghda ta’ reati hija stabbilita fir-rigward tal-imgiba 1i ssir
totalment jew parzjalment fit-territorju tieghu. L-Istati Membri kollha apparti IE u UK
nnotifikaw ukoll regoli ta’ 1igi kriminali i specifikament jestendu I-gurizdizzjoni taghhom fuq
imgiba kommessa minn cittadin (taghhom). IT, PT u RO jidhru li jeskludu diskors ta’
mibeghda minn din ir-regola gurizdizzjonali.

Dwar persuni guridi¢i, 21 Stat Membru ma pprovdew l-ebda informazzjoni konklussiva fir-
rigward tat-traspozizzjoni tar-regola li 1-gurizdizzjoni ghandha tkun stabbilita meta 1-imgiba
tkun twettqet ghall-beneficcju ta’ persuna guridika li ghandha l-uffic¢cju principali taghha fit-
territorju ta’ dak I-Istat Membru.

Id-diskors ta’ mibeghda onlajn huwa wiehed mill-aktar modi prevalenti 1i jimmanifesta
attitudnijiet razzisti u ksenofobi¢i. Konsegwentement, 1-Istati Membri ghandu jkollhom il-
mezzi sabiex jintervjenu f’kazijiet ta’ diskors ta’ mibeghda onlajn. Meta jistabbilixxu I-
gurizdizzjoni fuq imgiba li ssehh fit-territorju taghhom, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li
I-gurizdizzjoni taghhom testendi ghal kazijiet fejn l-imgiba ssehh permezz ta’ sistema ta’
informazzjoni, u l-awtur jew il-materjali mizmuma f’dik is-sistema jkunu fit-territorju tieghu.

" Skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u bl-istess mod mill-Artikolu 10(2) tal-

Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem specifikament fir-rigward tal-liberta ta’
espressjoni.
12 Sentenzi tal-4.12.2003 (Gtindiiz v. Turkey) u tal-24.6.2003 (Garaudy v. France).
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Jidher li CY biss tittrasponi bis-shih dawn r-regoli gurizdizzjonali fil-legizlazzjoni taghha. II-
legizlazzjoni ta’ DK, MT u SI taghmel referenza specifika ghal sistemi ta’ informazzjoni, u
HR jirreferi ghar-reat li jsehh permezz tal-istampa elettronika. CZ, LU, HU, AT, PT, RO, SK
u SE jiddikjaraw li r-regoli gurizdizzjonali generali taghhom ikopru sitwazzjonijiet ta' diskors
ta’ mibeghda onlajn izda ma pprovdew I-ebda informazzjoni dettaljata. Min-naha 1-ohra, BE,
BG, DE, FR u UK pprovdew gurisprudenza li turi li I-qrati taghhom hadu nota ta’ kazijiet li
jinvolvu sistemi ta’ informazzjoni, fejn il-maggoranza taghhom jidhru 1i jistabbilixxu I-
gurizdizzjoni meta l-awtur tar-reat ikun fizikament prezenti/residenti fil-gurizdizzjoni
rilevanti jew meta l-materjal kien a¢c¢essibbli f’dik il-gurizdizzjoni jew indirizzati b’mod ¢ar
lill-pubbliku ta' dak il-pajjiz.

4. PRASSI SUGGERITI BIEX TISSAHHAH L-IMPLIMENTAZZJONI TAD-DECIZJONI QAFAS

L-informazzjoni miksuba minn Stati Membri wriet li l-awtoritajiet responsabbli ghall-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ghandhom bzonn ghodod pratti¢i u I-hiliet sabiex ikunu
kapaci jidentifikaw u jittrattaw ir-reati koperti mid-Decizjoni Qafas, u biex jinteragixxu u
jikkomunikaw mal-vittmi.”> Huma ghandu jkollhom bizzejjed gharfien tal-legizlazzjoni
rilevanti u linji gwida c¢ari.

L-ezistenza ta’ unitajiet specjali tal-pulizija ghar-reati ta' mibeghda, uffic¢ji ta’ prosekuturi
spec¢jali ghal diskors u reati ta’ mibeghda, linji gwida dettaljati, kif ukoll tahrig specifiku
ghall-pulizija, il-prosekuturi u I-imhallfin huma prassi tajba 1i jistghu jghinu fl-
implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni.

L-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ prassi tajba billi jlagqghu flimkien uffi¢jali tal-infurzar tal-
ligi, il-prosekuturi u l-imhallfin, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u partijiet interessati
ohra jistghu jikkontribwixxu wkoll ghal implimentazzjoni ahjar.

Minhabba l-karattru specjali tieghu, inkluza d-diffikulta biex jigu identifikati l-awturi ta’
kontenut illegali onlajn u t-tnehhija ta’ tali kontenut, id-diskors ta’ mibeghda fuq l-internet
johloq domandi spe¢jali fuq l-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet gudizzjarji f’termini ta’ gharfien
espert, rizorsi u I-htiega ghal kooperazzjoni transfruntiera.

[1-frekwenza baxxa ta' rapporti hija komuni ghad-diskors u reati ta’ mibeghda.'* Minhabba n-
natura ta’ dawn ir-reati, hafna drabi l-vittmi jirrikorru ghal servizzi ta’ sostenn, minflok
jirrapportaw l-att kriminali lill-pulizija. L-implimentazzjoni rapida tad-Direttiva dwar il-
Vittmi hija ghalhekk essenzjali sabiex tipprotegi l-vittmi tad-diskors u reati ta’ mibeghda.

L-ezistenza ta’ dejta affidabbli, komparabbli u migbura sistematikament tista’ tikkontribwixxi
ghal implimentazzjoni aktar effettiva tad-Decizjoni Qafas. L-in¢identi rrapportati ta’ diskors u
ta' reati ta’ mibeghda ghandhom dejjem jigu rregistrati, kif ukoll l-istorja tal-kaz taghhom,
sabiex jigi vvalutat il-livell ta’ prosekuzzjonijiet u sentenzi. Il-gbir ta’ dejta dwar diskors u
reati ta’ mibeghda mhix uniformi fl-UE kollha u ghalhekk ma tippermettix tqabbil affidabbli
bejn il-pajjizi". Il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri kollha biex jipprovdulha ¢ifri dwar 1-
in¢idenza u rispons kriminali ghal diskorsi u reati ta’ mibgheda. Dejta mibghuta minn 17-il
Stat Membru hija pprezentata fl-Anness ma’ dan ir-Rapport.

L-investigazzjoni ta' atti razzisti jew ksenofobi¢i u l-applikazzjoni tal-pieni xierqa huma mehtiega
sabiex tinkiseb il-konformita mad-drittijiet fundamentali kif ikkonfermat mis-sentenzi tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenzi tas-6.7.2005 (Nachova and Others v. Bulgaria), 10.3.2010
(Cakir v. Belgium), 27.1.2011 (Dimitrova and Others v. Bulgaria).
Ara, b'mod partikolari, ir-rapport mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA)
s Making hate crime visible in the European Union. acknowledging victims’ rights 2012.

Ibidem.
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L-attitudnijiet razzisti u ksenofobi¢i espressi minn mexxejja tal-opinjonijiet jistghu
jikkontribwixxu ghal klima soc¢jali 1i jittollera r-razzizmu u I-ksenofobija u ghalhekk jista’
jxerred aktar forom serji ta’ mgiba, bhal vjolenza razzista. Il-kundanna pubblika tar-razzizmu
u l-ksenofobija mill-awtoritajiet, il-partiti politi¢i u s-so¢jeta ¢ivili tikkontribwixxi biex tigi
rikonoxxuta s-serjeta ta’ dawn il-fenomeni u ssehh glieda b’mod attiv kontra d-diskors u 1-
imgiba razzista u ksenofobika'®.

5. KONKLUZJONI

Fil-prezent jidher 1i ghadd ta’ Stati Membri ma ttrasponewx b’mod shih u/jew korrett id-
dispozizzjonijiet kollha tad-De¢izjoni Qafas, jigifieri dawk fir-rigward tar-reati ta’ ¢ahda, I-
iskuzar u t-trivjalizzazzjoni serja ta' certi reati. Il-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom
dispozizzjonijiet dwar l-in¢itament ghal vjolenza u mibeghda razzista u ksenofobika izda
dawn mhux dejjem jidhru li jittrasponu bis-shih ir-reati koperti mid-De¢izjoni Qafas. Gew
osservati wkoll lakuni fir-rigward tal-motivazzjoni ta’ reati razzisti u ksenofobici, ir-
responsabbilta tal-persuni guridi¢i u l1-gurizdizzjoni.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li t-traspozizzjoni guridika shiha u korretta tad-
Decizjoni Qafas ezistenti tikkostitwixxi l-ewwel pass lejn il-glieda effettiva kontra r-razzizmu
u I-ksenofobija permezz tal-ligi kriminali b’mod koerenti madwar 1-UE.

[I-Kummissjoni se tibda djalogi bilaterali mal-Istati Membri matul 1-2014 bil-ghan 1i tigi
zgurata traspozizzjoni shiha u korretta tad-Decizjoni Qafas, b’konsiderazzjoni dovuta lejn il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali u, b’mod partikolari, il-liberta tal-espressjoni u tal-

. .
assocjazzjoni'’.

Ara s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tas-6.7.2006 (Erbakan v Turkey) u tas-
16.7.2009 (Féret v. Belgium).

Ref. Artikolu 10 tal-Protokoll Nru 36 tat-Trattat ta' Lisbona. Pro¢eduri ta’ ksur ghad-Dec¢izjonijiet Qafas
mhumiex possibbli gabel I-1 ta’ Dicembru 2014.
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